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Taysistunto

Tiistai 26.11.2024 klo 14.02—19.56

12. Hallituksen esitys eduskunnalle Tyokanava Oy -nimisti osakeyhtioti koskevan lainsii-
diannén kumoamiseksi

Hallituksen esitys HE 118/2024 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 12/2024 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén paivéjérjes-
tyksen 12. asia. Nyt voidaan hyviksy4 tai hyldtd lakiehdotukset, joiden sisdllostd péétettiin
ensimmaisessi kasittelyssd. — Keskustelua. Edustaja Lyly.

Keskustelu

16.55 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Tyokanavan osalta voidaan sanoa, ettd on
surullista, ettd tima mahdollisuus jétettiin kayttimattd eikd annettu riittdvasti aikaa sen to-
teutumiseen. Suomessa on 60 000—65 000 tyohaluista osatyokykyistd, jotka jaavit nytten
vaille tdimin mahdollisuuden tuomia polkuja.

Tydkanava olisi pitdnyt pitdd toiminnassa. Se on toimintamalli, joka olisi voinut olla
uusi tapa hoitaa néiti asioita. Tarpeen olisi ollut selvittdd jo olemassa olevia toimintakon-
septeja, tyollistimisen tapoja, tydpajoja ja muita toimijoita, joita Suomessa on eri alueilla,
ennen kuin tdma lopetettiin. Eli polku tdméan alasajoon oli vaard. Yritysmuotoinen malli,
mitd Tyokanava Oy edusti, oli lyhyenkin kokemuksen perusteella toimiva yhteistydmuoto
yritysten kanssa — siité tuli hyvé palaute.

On selvii, ettd Tyokanava Oy:n toiminta on erittdin tarpeellista, mutta sitd ei saatu va-
kiinnutettua tavoitteiden mukaiseksi, kuten esimerkiksi Ruotsissa, josta mallia oli otettu.
Toteutus ei onnistunut, koska muun muassa osatyokykyisten valintaprosessi tehtiin liian
byrokraattisesti, muun muassa téssi talossa vield vahvistettiin sitd. Lisdksi yleinen tyolli-
syystilanne huononi dramaattisesti, jolloin vaikeimmin ty6llistyvien tydllistyminen vai-
keutui entisestddn. Yhtion pddomittaminen ja pyorittdminen toteutettiin valtion rahalla,
eikd siithen ehditty kayttd4 lainkaan tdhan tarkoitukseen haettua RRF-rahoitusta, koska toi-
minta lopetettiin.

Tahén kdytettiin kaiken kaikkiaan varoja... T4td mietint64 kirjoitettaessa yritettiin se sel-
vittdd, ja saimme sen jalkeen selville, ettd kokonaiskulu oli viime vuoden loppuun mennes-
sé suurin piirtein 1,3 miljoonaa ja noin 600 000 on tdni vuonna tullut kuluja — noin kaksi
miljoonaa on kokonaiskulu, ja td4lla mietinndssi puhutaan noin kaksi miljoonaa korkeam-
masta luvusta. Eli timéa kaksi miljoonaa on se luku, mité tihdn Tydkanavaan on kdytetty, ja
sitten kun se tdméin vuoden huhtikuussa on jo loppunut, niin sindnsa se 600 000 on tullut ta-
min vuoden menoista.

Tarkistettu
4.0
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Muissa maissa on voitu edeté néitten asioitten osalta ennakkoluulottomasti. On luotu uu-
sia avoimia ja toimivia tydmarkkinoita osatyokykyisille. Esimerkiksi Saksassa oleva vel-
voite tyollistdd osatydkykyisié voisi olla toimiva vaihtoehto hoitaa osatydkykyisten tar-
peellinen tyollistiminen Suomessa. Eli on monia timmdisid polkuja, joita voitaisiin hyo-
dyntai téssé.

Sen vuoksi ehdotamme, etti hyviksytién vastalauseeseen 1 sisiltyvét lausumaehdotuk-
set 1ja 2.

Ensimmaéinen on: ”Eduskunta edellyttié, ettd hallitus selvittdd vaihtoehtoisia malleja,
mukaan lukien Saksan verovdhennysmalli, ja toteuttamistapoja yhteistyossd TE-alueiden
tai suurimpien kaupunkien kanssa osatyokykyisten ja vaikeasti tydllistettdvien tyomarkki-
naosallisuuden parantamiseksi ja antaa niistd selvityksen tydeldmai- ja tasa-arvovaliokun-
nalle vuoden 2025 toukokuun loppuun mennessi.”

Ja toinen: ”Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd lakimuutosten vaikutuksia Suo-
mea sitoviin kansainviélisiin sopimuksiin ja antaa niisté selvityksen tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnalle vuoden 2025 toukokuun loppuun mennessa.”

Némaé kaksi vastalausetta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

17.00 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Késittelyssé on hallituksen esi-
tys eduskunnalle Tydkanava Oy -nimistd osakeyhtiotd koskevan lainsdédédnnon kumoami-
seksi.

Tyokanava Oy:n ydintehtdvédksi médriteltiin etsid ja 10ytdd tyomahdollisuuksia kaik-
kein vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa oleville osatyokykyisille, vammaisille ja/tai
pitkdaikaissairaille henkildille yksityisistd yrityksistd avoimilta tydmarkkinoilta. Tehtdva
on erittdin vaativa ja edellyttdd rautaista ammattitaitoa ja asiantuntemusta seké osatyoky-
kyisyydestd ettéd yritysyhteistydstd. Nama tydmahdollisuudet eivét realisoidu hetkessd, jo-
ten vaikuttaa lyhytnékdiseltd lakkauttaa suurella vaivalla valtion ja jarjestjen yhteistyolla
rakennettu toiminta, joka on juuri onnistunut saamaan yritysyhteistyon kdyntiin.

Tarve vaikeimmassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen tukeen on suuri. Sen
merkitys kasvaa entisestéén, kun TE 2024 -uudistus ja uusi kannustava rahoitusmalli tule-
vat kdytdntoon. Muutosvaiheessa korostuu entisestdén se, miten onnistutaan vaikeimmas-
sa tydmarkkina-asemassa olevien ty6llistimisesséd. Tavoitteena tulee olla yhd useamman
vaikeasti tydllistyvan tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille. Téhén tarvitaan vaikutta-
via vaikeammassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistimisen keinoja.
Suomen sosiaali ja terveys ry SOSTE my0s korostaa, ettd osatydkykyisten ja muiden hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistdmiseksi tarvitaan erilaisia toi-
menpiteitd ja niihin on satsattava jatkossa.

Tyollisyyspalveluiden jirjestdmisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025. Uudistuksen yhtené
tavoitteena on turvata heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelut, mutta rahoi-
tuksen taso ja rahoitusmalli eivét tdhén valitettavasti kannusta.

Arvoisa puhemies! Edelld olevan perusteella ehdotuksena on, ettd hyvéksytddn kaksi
vastalauseen lausumaehdotusta, jotka edustaja Lyly juuri aiemmin esitti. Kannatan edusta-
ja Lylyn tekemié vastalauseen lausumaesityksid. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Viitala.
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17.02 Juha Viitala sd: Arvoisa rouva puhemies! Olemme varmasti kaikki téssd salissa
yhtd mieltd siitd, ettd kaikki kdytettdvissd oleva tyOpanos tulee saada tydomarkkinoiden
kayttoon. [Mikko Lundén: Kylld!] Ty6ttoméana tydnhakijana on useita henkil6ité, jotka ha-
luaisivat antaa sen tydpanoksensa tyomarkkinoille, mutta jostain syystd he eivét ole sitéd
tyopaikkaa saaneet. Heillé saattaa olla terveyden kanssa haasteita tai hieman puutteellinen
tai vddridnlainen osaaminen tydssdkédyntialueensa tarpeisiin ndhden. Mitd me sanomme
heille, jotka eivit yrityksistdan huolimatta pddse tydeldmaén kiinni, vaikka tahtotilaa olisi?
Edelld kuvattuja ongelmia ei helpota se, ettd hallitus on lopettamassa Tyokanava Oy:n. Té-
min vuoksi kannustaisinkin hallitusta miettiméén vaihtoehtoisia tydkaluja muun muassa
osatyokykyisten henkildiden tyonsaantimahdollisuuksien parantamiseen ennen kuin Tyo-
kanava lopetetaan.

Arvoisa puhemies! Yksi Suomen talouden ongelmista on se, ettd inhimillinen pddoma
— tyoikiisten méérd ja osaaminen — ei kasva. Tyomarkkinamittaritkin ovat kdéntyneet
pakkasen puolelle. Tyokanava Oy ei ollut kaikilta osiltaan onnistunut kokeilu, mutta Ruot-
sissa hieman eri tavalla jérjestetty samantyyppinen yhtié on saanut hyvié tuloksia aikaan.
Me olemme paljon sieltd Ruotsista kopioineet tyomarkkina-asioita, ja tdssdkin varmasti
voisi sitd samaa kopiointiajatusta ajatella. Tdmén vuoksi Tydkanava Oy:lle pitdisi antaa ai-
kaa ja tukea sen toiminnan kehittdmiseen lopettamisen sijasta. Ruotsissa tosiaan vastaava
malli toimii, ja sieltdhin tosiaan niitd muitakin vaihtoehtoisia malleja on kopioitu. Joten
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon vastalauseessa olevat vastalauseen lausuma-
ehdotukset ovat kannatettavia. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rantanen.

17.04 Piritta Rantanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Niin kuin edustaja Viitala tdssé
edelld kertoi, mallia tdhédn Tydkanava Oy:hyn oli otettu sieltd Ruotsista, ja useat hallitus-
puolueen edustajat ovat titd jo aiemmin moittineet siitd, ettd tuloksia ei tullut. En tied4,
kuinka suhtautuisin sithen kokonaisuuteen, kun tuntuu siltd, ettd koko hallitusohjelman
tyomarkkinauudistukset perustuvat Ruotsin malliin. Toivottavasti timai olisi jonkinlaisena
esimerkkind siitd, ettd kannettuna ei kaikki aina toimi tdssd meiddn ympéristossimme,
vaan téytyisi luoda tdnne Suomeen oma malli.

Tédmén puheenvuoron otin ehkd suurimmaksi osaksi sen vuoksi, ettd entinen ministeri
Haatainen piti tdsti asiasta ensimmaisessa kisittelyssd puheenvuoron ja vierailtuaan Ruot-
sissa kertoi siité, kuinka oli kohdannut kehitysvammaisen ihmisen, jolle tyd, jonka tdm-
mdisen vastaavan yrityksen kautta oli saanut, oli darimmaéisen térked. Ajattelen niin, etti
Suomessa meilléd on tissd yhteiskunnassa jotakin pahasti vinossa siitd ndkdkulmasta, ettd
emme yleensd nde tyOpaikoilla vammaisia ihmisid tydskentelemédssd, mutta monessa
muussa maassa ulkomailla heitd nédkee paljon enemmén. Me olemme kylla tdlld saralla teh-
neet aivan liian véhén.

Ajattelen niin, ettd téssé olisi ollut potentiaalia, mutta kun kéytin siité jo edellisell ker-
ralla pidemmén puheenvuoron, niin totean nyt vain, ettd kaikista térkeinté, darimméisen
tarkedd tissd kohtaa olisi varmistaa, etti se tietotaito, jota Tyokanava Oy:ssd on saatu néit-
ten erityisryhmien tydllistimisen suhteen, viedddn kunnille TE-uudistuksen yhteydessa.
Sen tiedon siirtdmisen varmistaminen olisi tdssd kohtaa vahinté, mité voitaisiin tehd, ja to-
della tarkeéd. Erittdin harmillista on, ettd edes sitd siirtyméaikaa asian eteen ei saatu. Nyt
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olemme sitten tdssé tilanteessa ja niilld evailli menemme eteenpiin, mutta haluan myos
kannattaa néité edustaja Lylyn tekemié lausumaehdotuksia asiassa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lundén.

17.07 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kisittelyssé on siis Tyokanava
Oy:n lakkauttaminen. Moni ei varmaankaan, ehkdpa valitettavasti, ole kuullutkaan tasté
yhtiosté mitéédn, joten haluan puhua muutaman sanan siitd, misti oikein on kyse.

Tyo6kanava Oy on, tai oli, valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtid, joka perustet-
tiin Marinin hallituskaudella. Se aloitti toimintansa vuonna 22, ja sen tehtéva oli tyollistad
tyottomid, nimenomaan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia osatyokykyisid henkildi-
td. Toiminnan alkuvaiheessa oli tarkoitus tyollistdd muutama sata osatyokykyistd tyonte-
kijda vuosittain, ja toiminnan vakiinnuttua tavoitteena oli tyollistdd noin tuhat osatyoky-
kyistd. Hienoja tavoitteita, eiko vain? Mutta kuinka sitten kdvikdan? Yhtion tavoitteena oli
tyollistdd 70 ihmistd vuoden 23 loppuun mennessé. Sen sijaan lopputulos oli karu: yhtidon
oli ty6llistynyt vuoden 23 loppuun mennessi 17 tyontekijid — toistan: vain ja ainoastaan
17 tyontekijaa.

Julkista rahaakin téhén toimintaan saatiin palaamaan huomattavasti, silld toiminnan kus-
tannukset vuosittain vuosina 22—23 olivat 1,3 miljoonaa euroa. Olisi perusteltua tarkas-
tella yhtioté ja sen toimintaa erittéin kriittisesti. Kun katsomme tuloksia, on téysin selvéa,
ettd yhtion kustannukset olivat todella kalliita suhteutettuna niihin saatuihin hydtyihin. Li-
sdksi yhtio toimi ikdén kuin rinnakkaisena jérjestelminé jo olemassa olevan TE-palvelun
liséksi sen sijaan, ettd nditd resursseja olisi kohdennettu jo olemassa oleviin tydllisyystoi-
miin.

Arvoisa rouva puhemies! Me kaikki tieddimme, miké on julkisen talouden tila télld het-
kella. Siksi on entistd tdrkedmpéa, ettd kannamme taloudellista vastuuta ja teemme pa&tok-
sid, joilla sddstdmme julkisia varoja, erityisesti silloin, kun niitd kdytetdén timénkaltaisiin
yhtioihin, jotka saavat julkista rahaa mutta eivét tuota takaisin mitdén. Nyt meilld on mah-
dollisuus Tyokanava Oy:n lakkauttamisen myoté kohdentaa resursseja siten, etté osatyo-
kykyiset voivat oikeasti ja aidosti hydtyé tydllisyystoimista. Meiddn tulee jatkaa tyolli-
syystoimien kehittdmisté yhdessé tyonantajien kanssa, jotta saamme parhaan mahdollisen
lopputuloksen ja voimme tukea osatyokykyisten tyollistimistd. Se voidaan toteuttaa pal-
jon paremmin, kun se tehdién ilman Tydkanava Oy:ta.

Arvoisa puhemies! Tahén loppuun haluan vielé painottaa, ettd hallitus ei todellakaan ole
unohtanut osatyokykyisten tyollistdmistd. Haluan vield mainita, ettd valiokunnan saaman
selvityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministeri on kdynnistényt tyéryhmaén, jossa késitel-
134n tyokyvyn ja osatydkykyisten tydllisyyden edistdmiseen liittyvid kysymyksié. Tyoryh-
mé selvittdd eurooppalaisia malleja haastavassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisté-
misessd ja laatii kehittdmisohjelman osatydkykyisten ja muiden erityisryhmien tyollisté-
miseksi. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tydryhmaé tarpeellisena ja odottaa konk-
reettisia ehdotuksia heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistimisen
edistdmiseksi. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tdrkeénd, ettd tydoryhmé hyodyntéa
tyossddn Tydkanava Oy:n toiminnasta saatua tietoa muun muassa olemassa olevien palve-
lujen kehittdmistarpeista sekd yritysten tarvitsemasta tuesta osatydkykyisten henkildiden
palkkaamiseen.
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Ja mind en kannata esitystd, jota hyvit demariystévéni valiokunnassa ovat esitténeet.
Kiitos, arvoisa rouva puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eerola.

17.10 Juho Eerola ps: Arvoisa rouva puhemies! On ihan totta, mité tadlld demariystévit,
toverit, sanovat, ettd timi TyoOkanava Oy ei kovin kauan ehtinyt olla toiminnassa. Ehka
ihan hyvikin, ettei ehtinyt olla, ettei suurempia taloudellisia vahinkoja ehtinyt sitten tapah-
tua. Tarkoitus oli, niin kuin tdssd on monasti todettu, oikein hyvai eli saada tditd vaikeassa
tyomarkkina-asemassa oleville henkildille, ndille osatydkykyisille, ja vaikeaa se néytti ole-
van télle Tyokanava Oy:llekin. Vuoden 2023 loppuun mennessé Tyokanavan piti alun pe-
rin tyollistdd 400 henkildd, mutta kuten dsken edustaja Lundén kertoi, niin tavoitetta las-
kettiin pian sithen 170:een. Tahénkaén ei pédsty, ei ldhellekdan. Itse olisin muistellut, ettd
noin 20 henkil64 se sitten ty6llisti, mutta Lundén, joka on TyVin jdsenené alan asiantunti-
ja, muisti tdsmélleen, ettd 17. Saattaa olla, ettd Lundén on sinne omaan K-kauppaansa tydl-
listdnyt téssd uransa saatossa suunnilleen saman verran eiki ole maksanut kymmenti mil-
joonaa, niin kuin maksoi suunnilleen timi Tydkanava. [Piritta Rantanen: Tdma maksoi
kaksi miljoonaa!] Vuoden 23 loppuun mennessi oli kuitenkin sen verran mennyt rahaa ja
17 henked oli tyollistetty.

No, selitykseksi on ihan oikeinkin aika usein mainittu téssikin salissa ja muissa arviois-
sa se, ettd oli heikot suhdanteet. Muistetaan ndma heikot suhdanteet, kun arvioidaan tati
tyollisyystilannetta sitten laajemminkin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lyly.

17.12 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Nyt tiytyy korjata edustaja Eerolan luku-
ja. Téssd mietinnodssé sanotaan, ettd vuoden 23 loppuun mennessi me ollaan kéaytetty Tyo-
kanavaan 1 364 000 euroa, ja nyt sitten on vield tarkennettu, paljonko tdnd vuonna on kiy-
tetty. TA4ll4 mietinndssé oli arvio siitd budjettiesityksestd tdlle vuodelle, ettd se olisi 2,7
miljoonaa euroa télle vuodelle, mutta siitd kaytettiin vain 600 000 euroa. Eli kokonaisluku
on kaksi miljoonaa euroa, miti tdhén TyOkanavaan on kéytetty kaiken kaikkiaan. Taméa
ihan poytékirjoihin ylos, koska ndmai ovat niitd lukuja, jotka on tarkistettu.

Sitten ihmettelen oikeastansa edustaja Lundénin ndkemysta siité, ettei voisi kannattaa
niitd lausumaehdotuksia, [Mikko Lundénin vilihuuto] koska téssd nimenomaan kiirehdi-
tddn niitd asioita, ettd me l0ydettéisiin ndille 60 000—65 000 osatyokykyisille malleja,
joilla néité asioita saadaan toteutettua. Ja pelkkd tyoryhma ei riitd, me odotetaan konkreet-
tisia tuloksia sithen toukokuun loppuun mennessé, ettd me voidaan vied asioita eteenpiin.
Tilanne on heidén osaltaan erittéin tarpeellinen, ja titi pitdd vieda eteenpéin. Ja siind mie-
lessd ndmd meidédn lausumaehdotuksemme kévisivdt hyvin myoskin hallituspuolueille,
ettd me saataisiin siihen tyd- ja elinkeinoministerion tyéryhméin vahén vauhtia.

Ja sitten voin tietenkin todeta téssi yhteydessi, ettd on tdimaé tavallaan mielenkiintoista,
ettd meilld on tédlla salissa ollut aika monta puheenvuoroa, joissa on korostettu koko ajan
sitd Ruotsin mallia. Meill4 oli tisséd Ruotsin malli, joka toteutettiin véhén toisella tavalla ja
laitettiin vdhan byrokraattisemmaksi kuin Ruotsissa, mutta idea osakeyhtiomallista, jota
yhteiskunta tukee, oli aivan sama. Se ei ldhtenyt nyt liikkeelle johtuen niistd syistd, miti
tuossa aikaisemmassa [Puhemies koputtaa] puheenvuorossani totesin. Eli me teimme by-



Poytikirjan asiakohta PTK 122/2024 vp

rokraattisen mallin, ja tydllisyystilanne dramaattisesti huononi. Namé kaikkein vaikeim-
min tyOllistettavit tyollistyivit viimeisimpéni. Ja timaé ei ollut mahdollista, mutta tima oli
hyvé alku. Ehka olisi vaan pitédnyt antaa pikkasen enempi aikaa. Itsekin olen pettynyt sii-
hen médrdédn, mité tissd saatiin tehty, sitd ei voi kiistdd. Minusta se kylld epédonnistui siinid
médrissd, mutta tissd tuli aika hyvid nakokohtia yritysmuotoisesta toimintamallista ja niin
poispdin. Ettd tdimd on meilld niin kuin laiskanldksynd, tdhin meidén pitdd palata vield
monta kertaa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Eerola.

17.15 Juho Eerola ps: Arvoisa puhemies! Silloin kun hallitus tydémarkkinapolitiikassa to-
teuttaa Ruotsin mallia, niin silloin oppositio arvostelee. Nyt kun hallitus ei toteuta Ruotsin
mallia, niin nyttenkin sitten arvostellaan — ei sen puoleen.

Kiitdn edustaja Lylyé siité, ettd korjasitte néitd lukuja, summia, mité esitin. Ne omat tie-
toni pohjautuivat ldhinni vanhan Taloussanomat-lehden arvioihin, ja sekin oli viimevuoti-
nen lehti. Pitdisi varmaan lukea tuoreempia lehtid. Joka tapauksessa yli kaksi miljoonaakin
on aika kohtuullisen iso summa, jos silld tosiaan se 17 henked saatiin tyollistettyd. — Kii-
tos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lundén.

17.16 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Than lyhyesti tahdon sanoa
vaan edustaja Lylylle ja kumppaneille, etté voitte olla ihan lohdullisin mielin. [lman lausu-
miakin tulemme varmasti laittamaan ministerioon vauhtia, ettd saamme asiat vield no-
peammin kuntoon. Olkaa huoletta. Homma on kunnossa. — Kiitos. [Timo Suhonen: Tdma
jad poytékirjaan!]

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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