Poytikirjan asiakohta PTK 123/2017 vp

Taysistunto

Torstai 23.11.2017 klo 16.00—19.30

6. Lakialoite laiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 47/2017 vp Merja Mékisalo-Ropponen sd ym.

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kuntaan.

Keskustelu

17.42 Merja Mikisalo-Ropponen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laki-
aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:44. Pykélan toiseen mo-
menttiin esitetddn lisdttdvaksi tarkentava méadritelma siitd, ettd pykéldssa tarkoitetut koh-
tuulliset mukautukset tarkoittavat niin fyysisid apuvélineitd kuin jarjestelyita, joilla tue-
taan kognitiivista suoriutumista ja toimintakykya esimerkiksi tyossé. Tarkoituksena on sel-
ventdd lain asettamaa velvollisuutta kohtuullisista mukautuksista ja erityisesti timén vel-
vollisuuden soveltamista suhteessa sellaisiin vammaisiin, joiden vamma vaikuttaa kogni-
tiiviseen toimintakykyyn.

Arvoisa puhemies! Yhdenvertaisuuslakia muutettiin viimeksi vuonna 2014. Lain perus-
teella syrjintd on kiellettyd muun muassa idn, alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautu-
misen ja muun henkiloon liittyvén syyn perusteella.

Sen lisdksi, ettd yhdenvertaisuuslaki velvoittaa pidattdytyméén syrjinnésté, lain 15 §:ssd
asetetaan viranomaiselle, koulutuksen jarjestéjille, tyonantajille seké tavaroiden tai palve-
lujen tarjoajille velvollisuus asianmukaisiin ja kulloisessakin tilanteessa tarvittaviin koh-
tuullisiin mukautuksiin. Ndilld mukautuksilla edistetddn toimintakyvyn rajoitteista kérsi-
vien edellytyksid esimerkiksi toimia tydeldmassa tai kayttdd palveluita ja ndin vahviste-
taan yhdenvertaisuuden toteutumista. Mukautukset on Suomen lainsddddnnossé toteutettu
YK:n vammaisyleissopimuksen ja tyosyrjintddirektiivin mukaisesti.

Lainsdddiannossa ei ole yksityiskohtaisemmin mééritelty, minkilaisia mukautuksia ta-
pauskohtaisesti edellytetdin. Vaadittuja mukautuksia ei my0skaéin ole erikseen rajattu niin,
ettd esimerkiksi kognitiivista toimintaa vaikeuttavien rajoitusten aiheuttama niin sanottu
kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuva mukautustarve olisi jitetty velvollisuuden ulko-
puolelle. Kaytdnnossé kuitenkin talld hetkelld mukauttaminen ymmaérretdan usein vain lii-
kuntavaikeuksien sekd ndko- tai kuulovammaa kompensoivien apuvélineiden hankintana,
ja kognitiivisen ergonomian mukautuksia ei usein tehda lain hengen edellyttimalla taval-
la. Selkeyttdmalla lain sdédnndsti ndiltd osin voitaisiin laista saada informatiivisempi ja li-
sétd kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvien mukautusten toteuttamista.

Tarkistettu
4.1
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Kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvien mukautusten laajemmalla kéytolla voitaisiin
edistéd kognitiivisista rajoitteista kirsivien toimintamahdollisuuksia yhteiskunnassa ja li-
sdtd heiddn osallistumistaan tydeldméidn. Suomessa on tédlld hetkelld esimerkiksi noin
7 000—8 000 tyodikaistd muistisairasta henkil6d. Muistisairauksien diagnostiikka on kehit-
tynyt paljon ja sairaudet huomataan hyvin varhaisessa vaiheessa. Myds hoidon ja kuntou-
tuksen kehittyminen ovat hidastuttaneet sairauksien etenemistd ja siten muistisairaiden
varsinaiset oireet tulevat esille entisti myohemmin. Kaikesta téstd huolimatta monet muis-
tisairaat joutuvat heti diagnoosin saatuaan elikkeelle, eiké tydssé jatkamista edes pohdita
varteenotettavana vaihtoehtona. Kognitiivisen mukauttamisen avulla olisi mahdollista pi-
dentdi tyossd olemista jopa useilla vuosilla, mikd voisi myds tuottaa positiivisia kansanta-
loudellisia vaikutuksia. Kognitiivisten mukautusten kéyttdminen hyodyttéisi toki muitakin
ryhmii, esimerkiksi kehitysvammaisia, ja helpottaisi heidén tydllistymistaén.

Tassé lakiesityksessd esitetddn yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin alkuun lisétta-
viksi tarkennusta siitd, ettd pykéldssd tarkoitettu velvollisuus koskee mukautuksia niin
fyysistd toimintakykyé kuin kognitiivista toimintakykyé rajoittaviin vammoihin. Nailla
kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvilla mukautuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tyonan-
tajan jérjestimad tyon seka tyovilineiden, -ympéristdjen ja -tapojen yhteensovittamista ih-
misen tiedonkésittelykykyjen ja -rajoitusten kanssa. Téllaisilla jérjestelyilld voidaan hel-
pottaa suoriutumista tydssi ja ndin mahdollistaa kognitiivisen toimintakyvyn rajoituksista
kérsivén jatkamista tyoeldmaéssi. Kognitiiviset mukautukset eivét kuitenkaan rajoitu tyon-
antajan toimiin, vaan velvollisuus koskee yhté lailla muita 15 §:n velvoittamia tahoja.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteessa ehdotetaan siis, ettd eduskunta hyviksyy yhdenver-
taisuuslain 15 §:n muuttamisen niin, etti se kuuluisi seuraavasti:

"Tasséd pykaldssa tarkoitetut mukautukset voivat pitdd siséllddn niin fyysiseen ympéris-
toon ja tarpeistoon tehtidvid muutoksia kuin sellaisia jarjestelyjd ja apua, joilla edesaute-
taan kognitiivista suoriutumista. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon vammaisen ihmisen tarpeiden liséksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, ta-
loudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset
ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki." Eli 1 momentissa puhutaan tyonantajasta.

Aloitteen allekirjoitti yhteensd 22 kansanedustajaa kuudesta eri puolueesta, ja kaikki al-
lekirjoittajat olivat eduskunnan muistiryhmén jésenid. — Kiitos.

17.47 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! T&illd toinen allekirjoittaja il-
moittautuu ja on iloinen, ettd tdhdnkin aiheeseen on kuitenkin muutama keskustelija il-
moittautunut jo tdsséd vaiheessa.

Tyoikiiset muistisairaat, jotka ovat suurin joukko, jota timé lakialoite toteutuessaan sit-
ten tydeldmaésséd osaltaan auttaisi, ovat tuon 7 000 jisenen muodossa sellainen porukka
meillé tydeldméssd, johon ei olla oikeastaan néihin péiviin saakka osattu muuten reagoida
kuin 1dhes melko suoralla irtisanomisella. Muistisairaat ovat monelle pelottava asia, kun
tiedetddn, ettd yleensd muistisairaus on parantumaton ja eteneva sairaus. Varsinkin tydikéi-
set muistisairaat kirsivit palvelujen vahdisyydestd. Heille vertaistukea on vain ehka isoim-
milla paikkakunnilla. On hyvin tirkeétd lisdtd ylipdétdnsé tietoisuutta muistisairaitten
tyontekijoitten ja ihmisten olemassaolosta. Todellakin muistisairaus voi koskettaa vaikka
35-vuotiasta ihmista.

Kun tydeldma péittyy, padttyy myos yhteys tySterveyshuoltoon, ja timé on yksi iso asia
myos tissd tyoikdisten muistisairaitten kohdalla, koska harvoin tapahtuu niin, ettd julkises-
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ta terveyskeskuksesta osattaisiin nykyiselldan ottaa sitten koppia timmdoisestd muistisai-
raasta ihmisestd. TAdma on yksi semmoinen kohta, mistd meidén olisi myos hyva keskus-
tella, miten me pystyisimme rakentamaan paremman sillan tydterveyshuollon ja terveys-
keskuksen asiakkuuden vilille sitten, kun se tydeldma paattyy.

Mutta yhti kaikki olen todella iloinen, ettd olemme nyt tdssé pisteessd ja keskustelemas-
sa tdstd lakialoitteesta. Katsotaan, mitenkd mukava keskustelu tistd syntyy.

17.50 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Lisdys yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 mo-
menttiin on tarpeen tietysti erityisesti tydeldméan nakokulmasta. Jos meilléd olisi kaytossd
parhaat mahdolliset kohtuulliset mukautukset eli erilaiset fyysiset apuvilineet ja jérjeste-
lyt, saisimme yhd useamman osalliseksi tydeldmdén. Mittakaavaa kuvaa hyvin se, ettd
meilld on siis 7 000—8 000 tyoikaistd muistisairasta, mutta pitdd muistaa, ettd suomalai-
sista jopa noin 2 miljoonalla on joku pitkdaikaissairaus, ja uskon, ettd tdstd muutoksesta
saattaisi olla hyotyd jopa muille kuin vain niille muistisairaille. Jos saamme mahdollisim-
man monen muistisairaan ja muunkin tistd ongelmasta kérsivin mukaan tydeldméén, on
hyoty iso sekd heille itselleen ettd meille kaikille ja koko yhteiskunnalle. Fyysiset apuvili-
neet auttaisivat heistd monia: niitd, jotka ovat jo tydeldméssé, mutta etenkin my0s niité, jot-
ka niiden turvin voisivat osallistua.

Usko on vahva siihen, ettd meilld ty6ttdmisté isolla osalla on muistihéiri6itd, jotka teke-
vit tyon hakemisesta vaikeampaa. Kun vield muistetaan, ettd hallituksen ty6ttomyyden
hoidossa on paljon erilaisia sanktioita ja karensseja, on suorastaan epdinhimillistd etenkin
nditd muistisairaita kohtaan, ettd he oman sairautensa ja puutteellisten vélineiden takia jou-
tuvat jaddméaan ulkopuolisiksi eivitkd pysty osallistumaan esimerkiksi vaadittuihin aktiivi-
toimiin ja tyon hakemiseen siind mittakaavassa kuin se olisi mahdollista.

Tata lakialoitetta on helppo tukea.

17.52 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Thmisten tyokyky on elintirkeé paitsi ih-
misen itsensd kannalta my0s yhteiskunnan kannalta, silld tyokyvyttdmyys tulee kiistatta
kalliiksi. Rahallinen menetys Suomessa on yli 4 miljardia euroa vuosittain. Tyokyvytto-
myyselédkkeelle siirtyy vuosittain ldhes 19 000 ihmisté, ja tilld hetkelld tyokyvyttomyys-
eldkettd saa lahes 170 000 ihmistd. Kaikkein huolestuttavinta on, ettd tyokyvyttomyysela-
kettéd saavien alle 25-vuotiaiden mééré on viime vuosina lisdéntynyt huomattavasti.

Jopa 1,9 miljoonalla suomalaisella on sairaus tai vamma. Heistd 600 000 arvioi, ettd
tdma haittaa heiddn tyollistymistédén tai tyossi jatkamistaan. Osatydkykyisten tyossa jatka-
misen isoimmat haasteet eivit kuitenkaan liity vain osatydkykyisyyteen vaan myds ennak-
koluuloihin ja kielteisiin asenteisiin. Liséksi osatyokykyisten ty0ssd jatkamisen ratkaisut ja
mahdollisuudet tunnetaan huonosti. Erittdin tirkedd tyokyvyn ja tyOyhteison kannalta on
hyvé johtaminen ja tyontekijoiden positiivinen tunne ja motivaatio tydssi. Keskidssd on
aktiivinen vuoropuhelu ja yhteisty0 tyonantajan, tydntekijoiden ja tydterveyshuollon vilil-
14, mitd tim4 lakialoite timédn mukauttamisen osalta tukee.

Tehokkain ja kestdvin keino valtiontalouden korjaamiseksi on ty6llisyysasteen merkit-
tdva nousu. Valtiontaloudessa yhden prosenttiyksikon tydllisyysasteen nousu merkitsee
noin 800 miljoonan euron tasapainotusta. Kannatan sen vuoksi tité lakialoitetta, ettd se li-
sdd ihmisten mahdollisuutta jatkaa tydeldmaéssé ja vahvistaa valtiontaloutta.
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17.54 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Olen yksi tdmén aloitteen allekir-
joittajista ja kiitdn edustaja Mékisalo-Ropposta siitd, ettd hian sinnikkéésti nditd pienid pa-
rannuksia jaksaa ajaa tddlld ja kerdtd meitd muitakin sithen innostumaan. Tdmi pieni yh-
denvertaisuuslakiin liittyvd muutos ja tdydennys on kyll4 tervetullut, ja toivon todella, ettéd
tdméa menestyisi ja nikisi myds sitten pdivanvalon. Jos nyt sitten jostain ihmeen syysté va-
liokunta ei ymmartdisi timén arvoa, niin jatkakaamme sitten tyoté, ettd saataisiin vaikka
tulevaan hallitusohjelmaan ensi kaudelle tima.

17.55 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Hyvéssd yhteiskunnassa jokai-
nen kansalainen voi olla osallinen ja kokea oman eléménsai ja elaméntehtévénsad merkityk-
selliseksi. Tyd on osa titd merkityksellistd eldméa, ja siksi tdmé lakialoite on tirked. On
yksilon ja yhteiskunnan kannalta huono asia, jos ihminen joutuu jiéimaén liian aikaisin pois
tyOstd sen takia, ettei mukauttamistoimenpiteitd ole ymmaérretty tai haluttu tehda.

Arvoisa puhemies! Asennevamma on kaikkein hankalin vamma. Meilld on yhteiskun-
nassa vield paljon tarvetta muuttaa asenteita vammaisuutta ja vammaisia kohtaan. Vam-
maisten syrjiminen nikyy esimerkiksi siind, ettei esteettdmyyden ja palveluiden saavutet-
tavuuden eteen vieldkdédn tehdé tarpeeksi. Lisdksi eri vammaisryhmiin suhtaudutaan yh-
teiskunnassa hyvin eri tavoin. Jos asenteet olisivat kunnossa, tété lakialoitetta ei olisi tar-
vinnut tehdd, koska silloin yhdenvertaisuuslain nykyinen muotoilu riittdisi turvaamaan
kaikkien oikeudet tydolosuhteiden mukauttamiseen. Mutta néin ei ole, ja siksi toivon té-
mén lakialoitteen etenevén suotuisasti. Myds niilld ihmisillé, joilla on kognitiivisia toimin-
tavajauksia, tdytyy olla yhtéldiset oikeudet mukautuksiin ja jatkaa tyoeldméssé niin kauan
kuin mahdollista.

17.57 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! Asia on kylld hyvin pitkélti ndin
kuin tdmén lakialoitteen ensimmainen allekirjoittaja Mikisalo-Ropponen toteaa, ettd asen-
nevamma on vaikein vamma, ainakin se tulee hyvin kalliiksi, timd vamma, tdssé yhteis-
kunnassa. Itse taas koen, ettd senkin takia tdma lakialoitekeskustelu on jo itsessédédn térked,
ettd tuohon asennevammaan paras ldéke on tieto. Kun me sité kautta pystymme ennakko-
luuloja ja pelkoja muun muassa muistisairauksia ja muita kognitiivista alentumaa aiheut-
tavia sairauksia kohtaan vihentiméin, me teemme mahdolliseksi sen, ettd heilld, timén
vamman omaavilla, on parempi mahdollisuus jatkaa tydeldméissi. Tosiaan kun emme tie-
dé esimerkiksi juuri muistisairauksista riittdvasti, niin silloin teemme paitoksié luulojen ja
pelkojen perusteella. Myds tyOnantaja tarvitsee tietoa ja tukea samalla tavoin, jotta hdn
pystyy tekeméén sitten niité oikeita ratkaisuja sielld tyopaikalla, jotta esimerkiksi muisti-
sairaan on sielld mahdollista pitempéén jatkaa.

Yhté kaikki ndissé asioissa mind toivon, ettd timénkin kohdalla ymmarretidén myos se,
ettd esimerkiksi tdimé muistisairaus koskettaa monia muitakin kuin pelkéstdén tyonantajaa
tai esimiestd ja tyontekijdd. Se koskettaa usein koko tydyhteisdd ja sitten myds muistisai-
raan ldhimmadisié ja perhettd. Toivon, ettd tdssd yhd vihemmén kaytettdisiin tietosuoja-
asioita aseena taikka esteend tai syyna sille, ettei ndistd asioista puhuta, vaan avoimuus on
hyvé ladke tuon tiedon lisdksi.

17.59 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tyoikdisten muistisairaiden ti-
lanne on Suomessa edelleen heikko, kuten edustaja Heikkinenkin aiemmassa puheenvuo-
rossaan totesi. Terveydenhuoltojirjestelmi ei heitd edelleenkdédn aina edes tunnista, silld
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meilld on sellainen asenne tai vadra tieto siitd, ettd muistisairaudet olisivat vain ikdihmis-
ten sairauksia. Kuitenkin meilld on tydikéisid muistisairaita yhtd paljon kuin ms-potilaita
yhteensi, eli ei ole kysymys mistddn pienestd marginaaliryhmaista. Toivottavasti tdimékin
keskustelu on nyt lisénnyt edes pienesti tietoisuutta tastd tarkedstd asiasta, ja kiitdnkin hy-
vésté keskustelusta, hyvit kollegat.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.



