Poytikirja PTK 123/2017 vp

Taysistunto

Torstai 23.11.2017 klo 16.00—19.30

Taysistunto alkoi klo 16.00. Taysistunto paattyi klo 19.30.

Puhetta johtivat ensimméiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen (16.00—17.00 ja 18.58—19.30)
ja toinen varapuhemies Arto Satonen (17.00—18.58).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Suullinen kyselytunti

Ensimmaéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Piivéjérjestyksen 2. asiana on suulli-
nen kyselytunti.

Pyydén paikalla olevia ministereitd siirtyméaén ministeriaitioon. Pyydéan niitd edustajia,
jotka haluavat esittdd kysymyksen paikalla olevalle ministerille, ilmoittautumaan paina-
malla P-painiketta ja nousemalla seisomaan.

2.1. Suullinen kysymys lastensuojelun resursseista (Maria Guzenina sd)
Suullinen kysymys SKT 161/2017 vp

Suullinen kyselytunti
Ensimmaéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Guzenina.
Keskustelu

16.01 Maria Guzenina sd: Arvoisa puhemies! Lapsen etu on periaate, joka meidin lain-
sddtdjien tulee aina laittaa etusijalle. Tuhat sosiaalityontekijaa ldhestyi maanantaina lasten
oikeuksien paivand paittdjid adressilla, jossa he vaativat pikaisia toimia lastensuojelun
murheellisen tilanteen korjaamiseksi. Aivan liilan moni lapsi ja nuori jd4 ilman tarvitse-
maansa apua, perheet jadvat ilman tukea.

Ministeri Saarikko, perheministerin ykkdsasiana pitdd olla aina lasten ja nuorten ja per-
heiden puolustaminen. Suosituksen mukaan yhdella sosiaalityontekijélli saisi olla vain 30
lasta vastuullaan, mutta todellisuudessa puhutaan kaksinkertaisesta, jopa kolminkertaises-
ta madrastd. Tilanne on kestiméton. Vastauksessanne tuhannen sosiaalityontekijén vetoo-
mukseen te sanoitte, ettd mitoitusasian kuntoon saattaminen on hankala asia. Miksi hei-
koimmassa asemassa olevien lasten auttaminen on teidén mielestinne hankala asia?

Valmis
5.0
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16.02 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Edustaja Guzenina, teiddn vastuukaudellanne néisséd samoissa saappaissa
muutama vuosi sitten vastasitte ndistd samoista teemoista, ja haluan antaa teille tunnustuk-
sen siité, ettd kaudellanne suomalainen lastensuojelu eteni hienolla tavalla eteenpdin, las-
tensuojelun laatusuositukset laadittiin aikananne. Tuohon ajankohtaan ajoittui myos valta-
va murhendytelma, joka herétteli suomalaisia lastensuojelun ongelmien &érelle, ja asetitte
Aulikki Kananojan, arvostamamme ylisosiaalineuvoksen tydoryhmén pohtimaan, miten
lastensuojelua tulisi kehittdd. Sen myotd muun muassa sosiaalihuoltolaki parani, ja Kanan-
ojan tyoryhma arvioi my®ds tdtd henkildstomitoituskysymysté, jonka nyt olen péattanyt sel-
vityttdd tarkemmin. Teiddn kaudellanne Kananojan raportti totesi, ettd henkildstomitoituk-
sen asettaminen ei ole yksiselitteinen asia, ja siksi sité kenties ei ole aiemmin toteutettu.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Pyydén niitd edustajia, jotka haluavat
esittdd lisakysymyksen, nousemaan ylos ja ilmoittautumaan painamalla V-painiketta. —
Nyt edustaja Guzenina.

16.03 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitdn ministeri
Saarikkoa hyvin rakentavasta vastauksesta. Viime hallituskaudella marraskuussa 2014 te,
ministeri Saarikko, keskustapuolueen varapuheenjohtajana lupasitte keskustan puolueval-
tuuston kokouksessa, ettd lastensuojeluun pitdd sddtdd mitoitus siitd, kuinka monta lasta
yksi sosiaalityontekijd voi ottaa hoitaakseen. Nyt kun te olette vastuuministerind tassé
asiassa, te kerrotte ymmarrettavésti, ettd asian kuntoon saattaminen on hankalaa, mutta ku-
ten itse viittasitte, viime kaudella me demarit teimme tuon valmistelutyon, jotta talla halli-
tuskaudella asioiden eteenpdinvieminen olisi helpompaa. Tydryhmaéssé, johon itsekin viit-
tasitte, tyoskentelivit Aulikki Kananojan liséksi muun muassa Jari Sinkkonen ja Matti
Rimpeld. Heiddn asiantuntemustaan arvostetaan kaikkialla Suomessa. Osaatteko, ministe-
ri, kertoa, kun he esittivat 54 toimenpide-ehdotusta, kuinka moni néistd toimenpide-ehdo-
tuksista on mennyt eteenpéin tdmén hallituskauden aikana?

16.04 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Kuten edustaja kysymyksesséén toteaa, titd henkildstomitoitusasiaa, siis si-
td, kuinka monta lasta voi olla yhden sosiaalitydntekijén vastuulla suomalaisessa sosiaali-
tyOssd, arvioitiin késittddkseni ensimmaisen kerran ministerion tyéryhmaétasolla juuri tuol-
loin vuonna 2013, jolloin vastasitte tistd tehtévisti, ja tuolloin mainitsemanne asiantunti-
jat, jotka kaikki nauttivat arvostustamme, totesivat, ettd timén mitoituksen sddtdminen ei
ole yksiselitteistd. Kaivoin tuon raportin, he toteavat ndin: "Kuntien olosuhteet, lastensuo-
jelun organisointi ja lasten ja perheiden muiden palvelujen toimivuus vaikuttavat lasten-
suojelun kuormitukseen ja sen kohdistumiseen lapsen asioista vastaavaan sosiaalityonteki-
jadn." Siksi erilaisten kuntien tilanne on hyvin erilainen. Ja on aivan totta — en kiistd tuota
lausuntoani, painvastoin olen aidosti huolissani — ettd niin isommissa kuin pienemmissé
kunnissa julkinen keskustelu on ollut voimakkaasti suurten kaupunkien ymparilld, mutta
myo0s pienemmissd kunnissa, [Puhemies koputtaa] joissa on vaikea saada pétevié sosiaali-
tyontekijoitd, [Puhemies koputtaa] lapsia on liikaa yhdelld tyontekijalla.

16.05 Kristiina Salonen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kuka meistd pu-
huisi eldménsé vaikeimmista asioista, joihin liittyy paljon my0s hdpedi, tdysin vieraalle ih-
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miselle? Ja kuka tekisi sen aina vain uudestaan ja uudestaan sen takia, ettd tyontekijét vaih-
tuvat niin usein ja tiiviisti? Harvapa meisté sen tekisi, mutta sitd me odotamme lastensuo-
jelun lapsilta. Lastensuojelussa tirkeda on luoda luottamuksellinen suhde lapseen ja hdnen
vanhempaansa. Vain siten voi ndhdé ja kuulla, mité perheessi todella tapahtuu. Nyt lasten-
suojelutydti ei voi kaikkialla tehdé hyvin, koska tydmééra on aivan liian suuri, niin kuin jo
ministerikin totesi. Yhden tyontekijén pitdisi luoda tdmé luottamuksellinen suhde jopa
60:een tai 80:een lapseen. Kylld meistd jokainen ymmartéé, ettd ei se voi olla mahdollista.
Arvoisa ministeri, kysyn nyt: oletteko te valmis kirjaamaan lakiin maksimilapsiméarin per
tyontekija?

16.07 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Vastaan viimeimmaéksi suoraan tdhén kysymykseen. Haluan selvittdd asian,
ja jos tdhén paddytddn, otan sen hyvin vakavasti juuri siksi, ettd timé asiantuntijoiden ra-
portti ei puoltanut sité kiistatta ratkaisuna tdhdn monisyiseen ja varmasti kaikkien tunnis-
tamaan pahaan ongelmaan. En voi suoraan esitti, etti se olisi ratkaisu, jos vuosikymme-
nien lastensuojeluty6té tuntevat pitkén linjan asiantuntijat eivét sitd aukottomasti ole tuke-
neet ja esittineet.

Mutta miti tulee, edustaja Salonen, mainitsemaanne kokonaisuuteen, tunnen tietynlais-
ta, rohkenen sanoa, voimattomuutta siind, ettd timikin hallitus on kohdistanut 10 miljoo-
naa euroa vuosittain lisdrahaa kunnille eiké ylipdétéédn ole ottanut pois rahaa kuntien val-
tionosuuksista — eli mahdollisuudet laittaa lastensuojelutyohon lisdé resursseja, joita eit-
tdméttd tarvitaan, kunnilla olisi valtion toimesta ollut. Téédlld on monia kuntapdittd;ji,
muun muassa te, edustaja Salonen, ja mind uskon, ettd suurimmassa osassa suomalaisista
kunnista olisi tekemisen varaa siing, ettd tuo hallituksen [Puhemies koputtaa] kohdentama
raha menisi oikeaan paikkaan kunnissa.

16.08 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kii-
tdn ldmpimasti ministeri Saarikkoa siitd, ettd olette vakavasti tarttunut tdhén kysymyk-
seen, joka oli paljon esilld jo viime eduskuntakaudella. Muistan sen hyvin, kun timén pik-
ku-Eerikan tapauksen jédlkeen tdélld kédytiin ajankohtaiskeskustelu lastensuojelun kehitté-
misestd ja Aulikki Kananojan tydryhmén suosituksista. Itse olen niiden kymmenen vuo-
den aikana, kun olen ollut kansanedustaja, tehnyt monia aloitteita lastensuojelun kehitta-
misestd, ja olen padtynyt sithen, etti oikea tapa olisi kirjata asiakasméérien maksimi lakiin,
koska asia ei ndytd muuten korjaantuvan. En tiedd, miten tdmén muotoilisin kysymyksek-
si, mutta kysyn nyt ehka siti, ettd ministeri Saarikko, oletteko tosiaan valmis sitten taiste-
lemaan hallituksessa sen puolesta, ettd myds méérdrahoja lisittdisiin lastensuojelussa tilla
kaudella silla tavalla, ettd timé kirjaus voitaisiin lakiin tehdé. [lman méérérahojahan kir-
jaus on aika tyhja.

16.09 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Onneksi minun ei tarvitse taistella yksin, koska se on ollut koko hallituksen
tahto jo hallituksen tyoté aloitettaessa, ja hallitusneuvotteluissa on sovittu lisdrahasta ni-
menomaan lastensuojeluun, siihen lasten ja perheiden korjaavaan tydmuotoon, juuri té-
min akuutin tilanteen auttamiseksi. Toinen tirked kokonaisuus on valvonta, jota nyt, kun
Suomeen muodostuu uusi valvontaviranomainen, on mahdollisuus katsoa entistd enem-
mén ajoissa auttavaksi.
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Mutta haluaisin, jos rohkenen ndin ehdottaa, ettd timi keskustelu lastensuojelusta voisi
laajentua my0s pohtimaan niitd ennalta ehkéisevid toimenpiteitd, joilla pddsemme lukui-
hin, jotka eivit néyté téltd yksittdisen tyontekijén tai vaikkapa suomalaisten lasten huos-
taanottojen osalta. Silloin katse kdéntyy hallituksen lapsi- ja perhepalveluiden muutosoh-
jelmaan ja moniammatilliseen yhteistyohon ja siithen, ettd esimerkiksi vaikkapa kunnallis-
ta kotiapua, tukea perheiden arkeen voisi saada jokaisessa suomalaisessa kunnassa ilman
lastensuojeluilmoituksen stigmaa.

16.10 Mika Niikko ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmé ministerin vas-
taus on hyva. Jos tdllainen toteutuu, etté kotiin saisi sité tukea ja apua silloin, kun se on tar-
peellista ilman, ettd tehdéén lastensuojeluilmoitusta, timi on se oikea askel oikeaan suun-
taan. Tastd on puhuttu téssikin salissa useita vuosia.

Olisin kuitenkin kysynyt ministereilta siitd, milld tavalla niitd syrjdytyvid nuoria ja lap-
sia voidaan tukea konkreettisemmin. Monella lapsella on mielenterveysongelmia jo ennen
kuin he tiyttdvat 25 vuotta saati 18. Semmoinen 25 prosenttia kérsii jollain tavalla erias-
teisista ongelmista, ja ne tuet ovat yleensé joissain kunnissa vdhdn myShéssa ja ei saa riit-
tdvan ajoissa sitd tukea. Kysyisin my0s sitd, milld tavalla me voisimme kuntia tavallaan
palkita siitd, ettd ne ottavat kiinni kaikki ne syrjdytyvit ja tippuvat nuoret erilaisin keinoin.
Esimerkiksi koulutuksesta monet nuoret tippuvat juuri sen téhden, etti varhaiskasvatuksen
aikana tai kouluaikana se tuki on jadnyt saamatta tai se on ollut riittiméton. Mitd konkre-
tiaa te teette nditten nuorten ja lasten hyvaksi?

16.11 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Tuo lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma, Lapeksi sitd kutsumme, on
laajasti poikkihallinnollinen siten, ettd se koskettaa vahvasti my0s opetusta ja varhaiskas-
vatusta. Yleinen havainto, mutta ehka liian vdhan huomioitu asia suomalaisessa sosiaali- ja
terveyspolitiikassa lasten ja nuorten osalta on se, ettd nimé lapsethan kohdataan péivittdin
suomalaisissa paivikodeissa, peruskouluissa ja toisella asteella. Palveluiden pitdisi menna
sinne, missé lapset ja perheet muutoinkin ovat. Jos tavallisen perheen leikki-ikdisen lapsen
neuvola tavoittaa kohtaamalla heidét kerran vuodessa, pdivikodin eteisessd perhe kohda-
taan joka aamu ja iltapdiva lasta tuodessa ja viedessa. Sen takia timén palveluajatuksen yti-
messé on nyt tehdd aidosti moniammatillisia rakenteita ja tukea siten myds koulun ja var-
haiskasvatuksen henkildiden tyotd, jotta se moniammatillinen tuki lapsen kasvuun, van-
hemmuuden tukeen ja perheiden hyvinvointiin tulisi sinne, [Puhemies koputtaa] missé lap-
set muutoinkin ovat.

16.12 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lastensuojelun krii-
sissé on kyse siitd, miten yhteiskunnan turvaverkot toimivat kaikista haavoittuvimmassa
asemassa olevien suomalaisten kohdalla, ja siksi tdmai asia on kylld saatettava kuntoon.
Problematiikkahan téssé liittyy siihen, etti siitd huolimatta, ettd valtakunnallisia resurs-
seja on lisdtty, siitd huolimatta, ettd on tehty parannuksia liittyen laatusuosituksiin, ja siitd
huolimatta, ettd on panostettu enemmain ennaltachkéisyyn, kuitenkin tdimé sosiaalityonte-
kijoiden liian iso tydtaakka ja ndmi ongelmat, jotka liittyvit kuntien omien palveluiden ali-
resursointiin, ovat jatkuneet. Siksi lastensuojelun tyontekijét tdssé tuoreimmassa ulostulos-
saan nyt vaativat ja toivovat hallitukselta ja eduskunnalta pa4toksid, ettd eduskunta kéayttéa
niitd ohjausvilineitd, mitd meilld on, jotta saadaan lakisddteinen enimmaismaara, mité tu-
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lee asiakkaisiin, jotka yhden sosiaalityontekijédn vastuulla voivat olla. Joten minun kysy-
mykseni ministerille on: onko hallitus tosiaan valmis kadyttdméan mydskin lainsdadantoa
ohjausvélineend, [Puhemies koputtaa] jotta me saamme tdimén ongelman ratkaistua?

16.13 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Koska tuo edellinen laaja selvitys lastensuojelusta muutaman vuoden takaa ei
anna yksiselitteistd vastausta niin etté se ratkaisisi kaiken, niin en voi suoraan ilman selvi-
tystd kannattaa sitd, ettd tima olisi se tapa. Pelkdén myos sitd, ettd jos keskustelemme vain
henkilostomitoituksesta, unohdamme ne kaikki muut toimet, jotka voivat olla aivan yhti
vaikuttavia. Sellaisia ovat esimerkiksi tyonjaolliset kysymykset, patevyys- ja kelpoisuus-
kysymykset, sosiaaliohjaajien ja sosiaalityontekijoiden vilinen tydnjako lastensuojelussa
ja kaikkinainen moniammatillinen yhteistyd. Olen nimittdin varsin toiveikas tdmén lapsi-
japerhepalveluiden muutosohjelman osalta, jossa painopiste on ennaltachkiisyssi. On teh-
ty my0s kehittdmistyoté lastensuojelun ammattilaisten vélisen yhteistyon parantamiseksi.
Tulokset ovat lupaavia. Yksittdisissd kunnissa, muun muassa Méntséléss4, jos oikein muis-
tan esimerkin, on pystytty sddstdméian miljoonia ja juuri titd kautta, kun tydmuotoa on ke-
hitetty, on pystytty vdhentdméin sitd taakkaa, [Puhemies koputtaa] joka yksittdiselld tyon-
tekijélla on.

16.15 Aila Paloniemi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olin itse tuossa
lastensuojelun laatusuositusryhméssi aikanaan. Se oli erinomainen ryhma4, ja olin sité
mieltd vahvasti, ettd ndma mitoitusasiat pitdd saada kuntoon, mutta se ei vain mennyt sil-
loin ldpi. Nyt olen edelleenkin sitd mieltd, ettd tdhén akuuttiin hdtdén on vastattava, ja kylla
mind pidén erinomaisena asiana sitd, ettd ministeri Saarikko asettaa tydryhman tai selvityt-
tdd nyt timén mitoituksen pulmat.

Jos Ruotsissa on voitu tehdd timmoinen paitds lakiin, ettéd on 35 asiakasta lastensuoje-
lutyontekijié kohtaan, niin kylld mind kuvittelisin, ettd meiltikin 16ytyy vastauksia tdimén
selvitystyon jilkeen siithen, voisimmeko mekin nyt tehdd néin. Nimittiin se on yhteiskun-
nallista heitteillejittdd, jos lapset ja nuoret eivét timén vuoksi saa apua ja heidén hatdénsa
ei voida vastata. Minusta sivistysyhteiskunnassa emme voi toimia niin, ja nyt tuo akuutti
hiti on tullut monelta puolelta, ihan henkilokohtaisestikin on otettu yhteyttd, ja se on ker-
rottu ja kuvattu. Minun mielesténi nyt on tdmé [Puhemies koputtaa] mitoitusasia kylla eh-
dottomasti selvitettévé, ja kiitdn ministeri Saarikkoa siité, ettd ryhdyitte heti puuhaan.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Nyt ministeri Saarikolla vastaus.

16.16 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Taisi olla edustaja Salosen kysymys, jossa nousi esiin henkildstoméaéran li-
sdksi se toinen keskeinen ongelma, henkiloston vaihtuvuus. Pienisséd kunnissa myds koko
sosiaality0ssé laajan joukon ihmisten asioista saattaa kantaa vastuuta yksi tai kaksi ihmis-
td. Taakka on silloin suuri. Me tarvitsemme panostuksia myos ty0ssijaksamiseen, johtami-
seen ja tyohyvinvointiin ja siti kautta mydskin tyon kohtuulliseen médraan, emme pelkis-
tddn pohdintaa henkildstomitoituksesta.

Mutta edustaja Paloniemi, joka nosti esiin timin laatusuositustyon: Jdin miettiméén ai-
kaa, jolloin se on toteutettu. Olen vastikddn tdnddn saanut THL:std tuoreet materiaalit,
mika tilanne Suomessa on tinddn. Suomessa on tehty lastensuojeluilmoituksia 6 prosenttia
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enemmaén vuonna 2016 kuin tehtiin vuonna 2015. [Puhemies koputtaa] Se, ettd ilmoituksia
on enemmdn, ei valttdmatti ole huono asia, koska se kertoo, ettd me puutumme asioihin.

16.17 Ilmari Nurminen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lastensuojelun
ammattilaisten viesti on otettava erittdin vakavasti jo ensinnékin siksi, ettd me puhumme
hyvin heikossa asemassa olevien lasten ja perheiden tilanteesta. Arvoisa ministeri, te pu-
hutte ennaltaechkiisystd, ja kysyisinkin tdstd tulevasta alkoholilainsdddanndstd, jossa saata-
vuutta lisitéddn 350 Alkosta yli 3 500 vahittdistavaraliikkeeseen ja kioskiin, ja asiantuntija-
arviot ovat yksiselitteisesti sitd mieltéd, etti silld on vaikutuksia perheisiin ja yhteiskuntaan
ylipaiténsa. Nikisitteko, ettd timé heikentdé lastensuojelun tilannetta, ja néetteko, etti té-
hén asiaan pitéisi saada korjausta? Nakisittekd, ettd mitoitus olisi yksi keino tdmén rinnalla
tuoda eteenpdin?

16.18 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! On aivan totta, ettd lastensuojelutapausten taustalla, niitd sen karkeammin
tyypitteleméttd — me kaikki tiedimme — on pdihdeongelmia, niin alkoholi- kuin huu-
meongelmia, mielenterveyskysymyksid tai muutoin vain voimattomuutta, joka on johta-
nut lapsen tai nuoren kohdalla siihen, ettd perheestd on tehty ilmoitus. Tieddimme my®0s ta-
pauksia, joissa perhe itse paityi tekeméén itsestdédn ilmoituksen voimavarojen viahetessa.
Juuri niihin tilanteisiin pitéisi kaiken ennalta ehkdisevén avun tulla ennemmin tueksi.

Miti tulee alkoholilakiin, sen lopullinen késittely on eduskunnan késissé juuri parhail-
laan, ja ne vaikutusarviot, jotka ovat kylla kriittisid lasten ja nuorten osalta, liittyvét pitkél-
ti juuri tuohon alkoholin tilavuusvahvuuden, siis prosentin, nostoon. Eli en aio enké voi
tadlta kiistdd vaikutuksia, joita alkoholilla on suomalaisten lasten ja nuorten ja sitd kautta
[Puhemies koputtaa] perheiden arkeen, mutta yksittdisten johtopéétosten tekeminen, se,
ettd vastaus olisi [Puhemies koputtaa] niin helppo, ettd on vain prosenteista kiinni — néin
ei valitettavasti ole.

16.19 Veronica Rehn-Kivi r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman, arvoisa puhe-
mies! Lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila on tdndédn arvostellut Aamu-tv:ssé hallitusta
suojelun tarpeessa olevien lasten hylkdédmisestd. Olemme myds kuulleet Vantaalta, Kuo-
piosta ja Oulusta viestejd, ettéd lastensuojelu ruuhkaantuu ja sosiaalitydntekijoilléd on aivan
lilan monta perhetté vastuullaan.

Barnskyddsombudsman Kurttila noterar att det nu ér friga om statens ansvar och om hur
staten skoter barnskyddet. Kurttila efterlyser en rapport kring laget for barnskyddet och att
man efter det ska vidta konkreta atgérder. Det &r tydligt att vi behover flera socialarbetare
och att yrket maste goras attraktivt.

Kysyn tdten ministeri Saarikolta: miten aiotte toimia, ettd lapset ja heikommassa tilassa
olevat henkilot eivit jda altavastaajiksi?

16.20 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Néistd toimista, olemassa olevasta laatusuosituksesta, joka varmasti aika-
naan pitdd paivittas, uudesta sosiaalihuoltolaista, jonka vaikutukset alkavat vasta véhitel-
len nékyd, ja selvitystyOstéd suhteessa henkildstomitoitukseen olen kertonut aiemmissa vas-
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tauksissa. Jos, edustaja, sopii, kdytdn tdmén aikani toteamalla THL:n tuoreimmat luvut
myos siltd osin, missd olemme onnistuneet.

Ensinndkin lastensuojeluilmoitusten méérédn nousuakin voidaan pitdd onnistumisena,
koska silloin puutumme ja vilitimme ja ilmoitamme asioista. Me olemme onnistuneet sii-
nd, ettd kodin ulkopuolelle sijoitettuna olevien lasten méird on vuoden aikana vahentynyt
— vain 2 prosenttia, mutta olemme tulossa luvuissa alaspdin. Myos huostassa vuoden ai-
kana olleiden lasten méérd on véhentynyt — 2,5 prosenttia — ja saman verran on vihen-
tynyt kiireellisesti sijoitettujen lasten maird. Me olemme silti lukemissa, joissa kodin ul-
kopuolelle on sijoitettu yli 17 000 lasta, [Puhemies koputtaa] mutta suunta, vaikka pienes-
tikin, on nyt oikea, ja toivon, ettd ennalta ehkéisevét toimet purevat.

16.21 Sari Multala kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me kaikki tieddmme,
ettdl lastensuojelun ongelmat ovat ympéri maata vakavia. Téélla kuitenkin ministeri Saarik-
ko on kuvaillut sitd, kuinka hallitus nyt tekee ty6td sen eteen, ettd entistd harvempi perhe
péétyisi lastensuojelun toimenpiteiden piiriin, ja se onkin erittdin tirkedd. Kysyisinkin mi-
nisteriltd: Missd vaiheessa me kaikki pddsemme nauttimaan tdmén tyon tuloksista? Odo-
tammeko me siithen asti, ettd koko tyd valmistuu, vai olisiko siell4 joitakin sellaisia toimen-
piteitd, joita voisimme mahdollisesti toteuttaa pikemmin?

16.22 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Térked kysymys, ja on ilo kertoa, ettéd tyo tapahtuu koko ajan jo nyt eri puo-
lilla Suomea. Hallitus p&étti toteuttaa perhepalveluiden muutosohjelman juuri mainitsemil-
lani 1&htSkohdilla yhteistydsséd koulujen ja péivikotien kanssa, neuvolat pienten lasten
osalta sen ytimessd, perhekeskuksina moniammatillisena yhteistyond nimenomaan niin,
ettd 18:sta tulevasta maakunnasta on jo jokainen saanut oman muutostyontekijdjoukkonsa
tekemé&én niitd asioita kdytanndssé. Ja yksi ulottuvuus kaikkialla Suomessa on myds las-
tensuojelun kehittdmistyd, sen eri muodot — laitoshoito, perhehoito ja lastensuojelun arki,
joka tédlla tdndédn on ollut puheenaiheena — ja juuri esimerkiksi Méantséldssa kaytossd ol-
lutta moniammatillista, uutta toimintamallia lastensuojeluun on otettu kaytt66n ja pilotoitu
nyt eri puolilla Suomea.

16.23 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuossa lapsi- ja perhe-
palveluitten muutosohjelmassa on paljon hyvii toimenpiteitd, joita kyllé td4ltd oppositios-
ta voi ihan ldmpimaésti tukea, mutta monissa kunnissa on télld hetkelld vakava negatiivinen
kierre, elikka sielld on tilanne, jossa todellakin tydtaakka on liian suuri, tyontekijit uupu-
vat ja ala ei houkuttele uusia tyontekijoitd. Sinne joudutaan palkkaamaan epépétevid. Kaik-
ki eivét pysty silloin tekeméén niitd toimenpiteité ja niitd padtoksia, jotka kuuluisivat heil-
le. Miti aiotaan tehda sille, etté alalle saataisiin houkuteltua uusia tyontekijoitd? Myoskin
sitten: Mill4 tavalla voitaisiin esimerkiksi tdydennyskoulutuksen avulla saada epépéteville
tyontekijoille patevyyksid? Voi olla, ettd tissd ehkd opetusministeri Grahn-Laasonen saat-
taa olla asiantuntija.

16.24 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa
puhemies ja arvoisat edustajat, ettd meilld on mahdollisuus téhén tirkedén asiaan yhteises-
ti pureutua kyselytunnilla, ja piddn ministeri Saarikon esille nostamia teemoja ja puuttumi-
sen keinoja erittéin tirkeind. Erityisesti korostaisin sitd ennalta ehkéisevaa tyoti ja varhais-
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ta puuttumista, ettd mitd voimme tehdé tukeaksemme perheitd niin, ettd mahdollisimman
harva lapsi joutuisi sitten siihen tilanteeseen, etté tapahtuisi kodin ulkopuolelle sijoittami-
nen ja jouduttaisiin ottamaan huostaan. Eli se varhainen puuttuminen, ennaltachkéisy on
aivan ratkaisevassa roolissa, ja siind voi myoskin koulutusjérjestelma olla avuksi.

Naéihin henkildston kysymyksiin liittyen on aivan oikeita havaintoja se, ettd alalla vaih-
tuvuus on runsasta ja tyd on kuormittavaa. Se, minka ehké toisaalta voi nostaa esiin, on se,
ettd on vaikea kuvitella tirkedmpédi tyotehtédvad [Puhemies koputtaa] kuin olla lastensuo-
jelussa sosiaalityontekijéné tai muuna sosiaalialan ammattilaisena tekemaéssa sitd tyoti aut-
taaksemme lapsia eldméssé alkuun ja saamaan ndkymén paremmasta tulevaisuudesta. [Pu-
hemies koputtaa] Tulemme my®6s nédihin koulutuskysymyksiin paneutumaan, kun kdydéan
muutenkin l4pi sosiaali- ja terveysalan [Puhemies: Arvoisa ministeri!] koulutusvolyymeja
tulevaisuudessa.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vield kysymyksen ensimmaiisena esit-
tanyt edustaja Guzenina.

16.25 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri Saarik-
ko, sanoitte, ettd haluatte vield pohtia asiaa, perustaa tydryhmén. Nyt on hyvé teille sanoa
tdssé kaikkien edessd, ettd te ette tarvitse endd uutta tydryhméa. Niissd 54 toimenpide-ch-
dotuksessa, jotka viime hallituskauden tydryhma teki, on ratkaisu myds tdhin henkildsto-
mitoitukseen. Toimenpide-ehdotus 13 pilotoidaan ympéri Suomea eri kunnissa, erilaisissa
tilanteissa olevissa kunnissa, erilaisia toimintatapoja, joiden perusteella voidaan mydskin
madritelld valtakunnallinen henkilostOmitoitus. Te sanoitte, ettd olette lukenut Toimiva
lastensuojelu -selvitysryhmin loppuraportin. Ehké voitte jakaa sen myoskin hallituksen
muille ministereille, jotta hekin voivat siihen tutustua ja voivat tukea teidén tydtdnne siind,
ettd me saamme lastensuojelun asiat kuntoon. Téssé ei nyt varsinaisesti ollut kysymysta,
mutta ehki kysyn nyt sitten: [Puhemies koputtaa] kisi omallatunnolla, emmehén enéi ensi
vuonna ole téssé vastaavassa tilanteessa?

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri Saarikko vastaa kuitenkin.

16.26 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Aika haastava kysymys esittdi, ettd voinko menni tailtd takuuseen, etté suo-
malaiset kunnat tekevit kaikkensa tdssd asiassa niin, ettd missddn Suomessa ei kellddn
tyontekijélla olisi 80 lasta. Valitettavasti, edustaja Guzenina, minulla ei ole mahdollisuuk-
sia luvata tuota, mutta sen voin luvata, ettd nuo Kananojan tyéryhméin esitykset on itse
asiassa monilta osin jo toimeenpantu laatusuosituksena ja sosiaalihuoltolakina. HenkilGs-
tomitoitukseen pureudumme nyt vield tarkemmin. Yksi osa titd Kananojan selvitystdhin
lahtee siitd, ettd kuntatasolla médriteltdisiin tarkemmat aikaraamit, paljonko yksi tyonteki-
ja kayttad yhden perheen tai lapsen asialle. Yksi ratkaisu tulee olemaan tdssd myds sote-uu-
distus, jossa sosiaalihuollon, joka on jédnyt turhankin varjoon téssé keskustelussa, vastuu-
hartiat ovat levedmmait, tyonjakoa ja moniammatillisuutta voidaan tehdd enemmén. Ja miti
tulee niihin tdihin, joita on laitettu liikkeelle: [Puhemies koputtaa] me parhaillamme pilo-
toimme juuri tdtd moniammatillista osaamista lastensuojelussa tyontekijoiden kesken.

Kysymyksen késittely paéttyi.
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Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraavat kysymykset kisitellddn
huomattavasti vihemmin puheenvuoroin.

2.2. Suullinen kysymys palvelujen tarjoamisesta paperittomille (Mika Raatikainen ps)
Suullinen kysymys SKT 162/2017 vp

Suullinen kyselytunti

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraava kysymys, edustaja Raatikai-
nen.

Keskustelu

16.27 Mika Raatikainen ps: Arvoisa herra puhemies! Helsingin kaupunginhallitus paatti
tilla viikolla esittdd valtuustolle, ettd laittomasti maassa oleskeleville taataan muun muas-
sa valttamattomat ladkarin maaradmat ladkkeet, ilmainen majoitus ja ruoka, oikeus kiireel-
lisen sairaanhoidon lisdksi valttdmattomaiin sairauksien hoitoon, seurantaan, rokotuksiin ja
suun terveydenhuoltoon. Lisdksi Helsinki tulee mainostamaan néitd ilmaispalveluja inter-
netissd muun muassa arabian, somalin ja romanian kielilla.

Kaupunginhallituksen esitys vie uskottavuuden turvapaikkamenettelystd. Perussuoma-
laisten mielestd on jérjetontd tarjota laittomasti maassa oleskeleville lakiin perustumatto-
mia, laajennettuja sosiaali- ja terveyspalveluja kielteisen turvapaikkapditoksen jilkeen.
Kysyisinkin asianosaiselta ministeriltd: Kannattaako hallitus tillaisia toimia? Jos ei, niin
mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyd varmistaakseen sen, ettd Suomeen ei kohdistu
vyOry hoitoon ja oleskelemaan saapuvia niin sanottuja paperittomia henkil6itéd kuormitta-
maan jo ddrirajoilla toimivia sosiaali- ja terveyspalveluja veronmaksajien kustannuksella?

16.28 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Toimeentulotuen palvelut ja suomalaisen terveydenhuollon asiat ovat vas-
tuullani, ja vastaan siksi tdhén kysymykseen, jonka toki laajensitte koskemaan ehké laa-
jemminkin turvapaikanhakijoiden asiaa.

Aivan sama kunnallisen itsehallinnon toimivaltakysymys on késillimme nyt tdimén ky-
symyksen #ddrelld kuin édskeisessd aiheessa. Suomalaisilla kunnilla on vapaus tehda tuon-
tyyppisid ratkaisuja, mutta lainsdéddédnnon nojalla me tarjoamme vain kiireellisen avun. Siis
terveydenhuollon osalta velvoittavalla tavalla on véistdmétonta tarjota kiireellinen apu, ja
alaikdisten ja raskaana olevien asia on myd0s asia erikseen. Eli viestini kuuluu: suomalai-
nen laki ei velvoita tuohon toimintaan, mitd Helsingissé on tehty, mutta minun ymmaérryk-
seni mukaan Helsingilld on omalla paétoksenteollaan mahdollisuus kaikkeen tuohon, mité
kysymyksessdnne kuvailitte.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Pyydén nyt niitd edustajia, jotka ha-
luavat esittdd lisdkysymyksen, nousemaan ylos ja painamaan V-painiketta.

16.30 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Meilld on télla
hetkelld eduskunnassa késittelyssé sosiaalihuoltolain muutos, mihin liittyy se, etti paperit-
tomilla — niill4, jotka vastaanottokeskuksesta ovat joutuneet jo ldhteméén, saaneet kieltei-
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sen paitoksen jopa valitusten jalkeen — on oikeus vilttdiméattomiin ja kiireellisiin sosiaali-
palveluihin, mika tarkoittaa ydsijaa, ateriaa ja ladkkeitd. Eli timai esitys on tulossa, ja hie-
man yli 5 miljoonaa euroa sinne on hallitus budjetoinut. Nyt kysyisin: Mité kaikkea tdma
laki pitdd siséllddn ja mitd kaikkia palveluja — ldhinnd katson sinne terveydenhuoltoon
my0s, esimerkiksi 1adkkeisiin — eli kuinka suurta ikkunaa me olemme Suomessa avaa-
massa nédille erilaisille palveluille? Miti kaikkia sairauksia, mitd kaikkia ladkkeitd? Pu-
hummeko esimerkiksi hepatiittiladkkeistd, jotka ovat hyvin arvokkaita? Samalla kysyn:
Kuinka on muualla Euroopassa? Seurataanko tité samaa lainsédddéntdd, mitd Suomessa ol-
laan kehittdmissd? Esimerkiksi Unkari, Puola, onko sielld my6s mahdollisuus saada vas-
taavat sosiaalipalvelut?

16.31 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! En tunne niin tarkkaan mainitsemienne maiden kéyténtojd, ettd osaisin tuo-
hon osaan vastata, mutta osaan vastata kysymyksenne ensimmaéiseen osaan: mainitseman-
ne esitys sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, jonka ministerié on antanut, ei laajenna mitdan
oikeuksia laittomasti maassa oleskeleville sindlld&n vaan on ainoastaan korvaus valtiolta
kunnille néisti toimenpiteistd, joita kunnat tekevat Suomen perustuslain nojalla ja sen vel-
voittamina néitd kiireellisié ja valttiméttomia palveluita tarjoten.

Ja miten ministeri0 on toiminut, jotta kunnat tietdisivat, mitd tehdd? Me olemme tehneet
kunnille ohjeistuksen téstd ja liséksi toimeentulotukioppaassa — siis suomalaisille kunta-
tason péétoksentekijdille, jotka kdytdnnon ratkaisuja yleensé juuri sosiaalitydn puitteissa
tekevit — ohjeistamme ldhiaikoina kertomaan tarkemmin, miti ovat nuo asiat, joita ikdan
kuin laittomasti maassa oleskeleville timin hitdavun [Puhemies koputtaa] puitteissa on
velvoittavaa tai véistimatontd tarjota ja mité ei tarvitse tarjota.

16.32 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tdrkedd huomata hal-
lituksen selvé linja, ettd henkild, joka on saanut kielteisen lainvoimaisen turvapaikkapéa-
toksen, on Suomessa laittomasti. lhminen ei ole koskaan laiton mutta se tilanne on, ja hén
on laittomasti maassa. Ministeri vastasi aivan oikein siind, ettd perustuslaki vaatii valtta-
méttomén huolenpidon tarjoamisen, ja omalta osaltaan kunnat siitd paattdvat kunnallisen
itsehallinnon puitteissa. Mutta me olemme hallituksessa julkaisseet myos ennakkovaikut-
tamispaperin muuttoliikkeeseen liittyen. Sen hillitsemiseksi ja hallitsemiseksi tirkeimpid
toimia ovat ulkorajojen valvonta, pakolaisten auttaminen l&hempéna ldhtomaita ja paluu-
politiikan vahvistaminen, ja hallitusohjelman mukaisesti sisdinen turvapaikanhakijoiden
siirto EU-maiden vélilld pitdd perustua vapaaehtoisuuteen, ja kaikkien jésenvaltioiden on
osallistuttava sithen. Kysynkin asianomaiselta ministeriltd: miké on tdménhetkinen turva-
paikanhakijatilanne, milta hakijamaérit ndyttavét nyt timén hallituskauden aikana, ja mi-
ten ne ovat kehittyneet tdimén hallituskauden aikana?

16.33 Sisdministeri Paula Risikko (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Silloin
2015 meille tuli hyvin paljon turvapaikanhakijoita, ja jos ajattelee siitd tdhén pdivaén, niin
on tullut noin 41 000. T&ll4 hetkelld se on tasaantunut hyvinkin paljon, ja télla hetkelld tu-
lee varmasti alle 5 000 tdmén vuoden aikana, eli ollaan palattu niin sanotusti normaaliin.
Miti tulee tuohon dskeiseen kysymykseen, niin ei ole kenenkéén etu siind, ettd taalla
maassa oltaisiin laittomasti. Siitd syysté hallitus on tehnyt tyotd, ettd meillé olisi téllainen
laittomasti maassa olemisen ehkdisemisen ohjelma, ja me olemme antaneet siiti hyvin pal-
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jon ohjeita my0s kunnille. On totta, etté tdllainen valttdmatdn huolenpito ja toimeentulo pi-
tdd huolehtia, mutta se ei saa tulla vetovoimatekijéksi. Se on meille ehdoton tavoite. Ja
meidén pitdd tehda kaikkemme, ettd tailla ei oltaisi laittomasti, koska se on myds tille hen-
kildlle erittdin vakava asia.

16.34 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viime hallituskau-
dellahan kéytiin aika laaja keskustelu paperittomien henkildiden terveydenhuollosta, ja il-
man teknistd ongelmaa tésta salista olisi ldhtenyt sellainen laki, joka takaa valttiméattomat
terveyspalvelut myds paperittomille. Tuota esitystd kannattivat laajalti ihmisoikeusjarjes-
tot, lasten oikeuksien puolesta toimivat jérjestot ja terveysjérjestot paitsi sen takia, etti se
on inhimillistd, niin myds sen takia, ettd se on taloudellisesti jirkevdd. On paljon jarkevdm-
pdd antaa ennaltachkédisevé diabeteslddke kuin tehdéd akuuttiajalla amputointeja. On jérke-
vampéa testata raskaana oleva nainen kuin hoitaa vastasyntynyttd hiv-positiivista. Monet
kunnat, nyt kun se laki tdalla kaatui, ovatkin omassa toiminnassaan toteuttaneet timin
muutoksen tai osia siitd. Emmekd voisi tuoda sitd myos télld kaudella [Puhemies koputtaa]
téhén saliin?

16.35 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Aivan kuten, edustaja, kysymyksessanne totesitte, yksittdisistd kunnista, taal-
132 mainittu Helsinki on péétynyt siihen ja péattinyt laajentaa lakisdéteisid oikeuksia laa-
jemmiksi siten, ettd hoito koskee maassa laittomasti oleskelevia. Terminologian "paperit-
tomat", "laittomasti maassa oleskelevat" ihmisryhmaé on silloin ehké rajautunut hieman eri
tavalla my0s keskusteluissa. Totean lyhyesti tdhédn: hallituksella ei ole aikeita tuoda esitys-
té tdllaisesta. Asia on hallituksen sisilld aikanaan keskusteltu. [ Vilihuutoja]

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.3. Suullinen kysymys poikien ja tyttojen oppimiseroista (Johanna Karimiéki vihr)
Suullinen kysymys SKT 163/2017 vp

Suullinen kyselytunti
Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraavana, edustaja Karimaki.
Keskustelu

16.36 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Lasten oikeuksien pdivénd saimme
huolestuttavia Pisa-tuloksia. Peruskoululaisten taitoja mittaavassa Pisa-tutkimuksessa tyt-
tojen ja poikien oppimiserot repesivit yhteistoiminnallisessa ongelmanratkaisussa suu-
remmiksi kuin missdin muussa yli 50 vertailumaassa. Pojat menestyivit selvisti tyttoja
huonommin. Pojat ovat menestyneet tyttdja huonommin myos aiemmissa lukutaitoa ja
luonnontieteiden osaamista mittaavissa Pisa-testeissd. Joka 8:s poika ei osaa peruskoulun
jélkeen kunnolla lukea. Ero tyttdjen ja poikien lukutaidossa on OECD-maiden suurin.
Hallitus on leikannut, heikentdnyt varhaiskasvatusta, peruskoulua, ammatillista koulu-
tusta, ja tdma on lisdnnyt poikien syrjdytymistd. Teidén leikkurinne on osunut jokaiseen
portaaseen varhaiskasvatuksesta yliopistoihin. Kysynkin ministeri Grahn-Laasoselta: [Pu-
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hemies koputtaa] mité hallitus tekee ja mihin toimiin aikoo ryhtyé [Puhemies koputtaa] pa-
rantaakseen poikien koulutieti ja kaventaakseen sukupuolten vilisid oppimiseroja?

16.37 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Télla viikolla julkistettiin Pisa-tutkimuksessa uusi sisdltdalue, joka oli yhteistoimin-
nallinen ongelmanratkaisu, ja isossa kuvassa voidaan jélleen olla ylpeitd suomalaisista
nuorista ja heidédn opettajistaan, eli suomalaiset nuoret sijoittuivat sinne parhaimpien kér-
keen. Mutta se, miké tdssé nousi esille, on huoli, joka on noussut myds aiemmissa mittauk-
sissa, ja se aivan oikein tuli téssé esitetyksi, eli huoli pojista.

Tyttojen ja poikien oppimiserot Suomessa ovat maailman suurimpia, eli meidin tytot
parjaavit todella hyvin ja pojat jadvit sitten tdstd tasosta. Siithen yksi selittdvé tekijd, jota
on etsitty muun muassa tutkijoidenkin kanssa ja joka liittyy my®s téhéin tehtdvékenttién,
on esimerkiksi tdima lukemisen ongelma, eli pojat lukevat huomattavasti vihemmén ja lu-
kutaito kehittyy heikommaksi tdnd péivand. Siihen meidédn tiytyy pystyd puuttumaan, ja
nyt on perustettu kansallinen lukutaitofoorumi, jossa asiantuntijat [Puhemies koputtaa]
laajapohjaisesti etsivét ratkaisuja.

Samoin tdhdn poikaongelmaan totean vield sen, [Puhemies koputtaa] ettd meilld on tut-
kijaryhmaé, joka maaliskuussa julkistaa ratkaisuehdotuksia [Puhemies koputtaa] ja myos
taustatekijoitd tdhén asiaan.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Jatkossa tulen erittiin tiukasti sen mi-
nuutin jalkeen viliin. — Nyt pyydén niitd edustajia, jotka haluavat esittda lisdkysymyksen,
nousemaan ylos ja painamaan V-painiketta.

16.39 Jyrki Kasvi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Poikien alisuorittami-
nen kouluissa on kauas tulevaisuuteen kantava ongelma. Meilld valmistuu joka vuosi pe-
ruskoulusta tuhansia nuoria, jotka eivét osaa kéytdnnossd kunnolla edes lukea. Heidén
tyollistymisensé on kéytdnnossd mahdotonta. Heidén syrjdytymisensd on kdytanndssé 18-
hes varmaa. Sen takia meill4 ei riitd se, ettd me kehitimme meidédn koulujérjestelmaédmme.
Meidén on kehitettivd myds néille nuorille raétéloity aikuisopiskelumahdollisuus, jos me
ylipddtdan haluamme, etti heisté joskus tulee tdimén yhteiskunnan jésenid, jotta he joskus
kokevat téssd yhteiskunnassa olevansa arvokkaita, meidén yhteiskunnallemme oman pa-
noksensa antavia kansalaisia. Kysynkin: milld tavalla suomalaista koulujirjestelméé olisi
mahdollista tdydentdi niin, ettd ndmé& nuoret jossain vaiheessa eldménsé varrella pystyvit
tdydentdmain titd osaamistaan niin, ettd he ovat tydmarkkinakelpoisia?

16.40 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Jdi edellinen vastaus siind mielessd hieman kesken, ettd halusin tdhdentd3 sitd, ettd
tutkijat eli meiddn osaamisen parhaat asiantuntijat yliopistoista parhaillaan etsivit ratkai-
suja siihen, miten koulujdrjestelméé tulisi muuttaa niin, etté se palvelisi myds poikien op-
pimista ja olisi motivoiva ympéristo, koska tunnistetaan, etté sielld pojilla erityisesti kou-
lumotivaation, kouluviihtyvyyden kysymykset nousevat esille, ja siind on vahva yhteys
oppimistuloksiin. Tdhdn haetaan ratkaisuja, ja meilld on maaliskuussa siité tulossa tutkijoi-
den ndkemyksid. Samoin uudet opetussuunnitelmat jo osaltaan ndihin haasteisiin pyrkivét
vastaamaan, mutta timi ongelma on kyll4 aito ja se koskee muitakin osa-alueita kuin kou-
lujérjestelmas.
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Toinen nékdkulma, joka nousi esille, on jatkuvan oppimisen edellytysten luominen ja
toisaalta rakenteiden mahdollistaminen, ettd voi eldméssi opiskella kaikissa eldmén vai-
heissa. [Puhemies koputtaa] Meilld on sithen paljon olemassa olevia rakenteita, mutta niita
vieddédn eteenpdin muun muassa ammatillisen koulutuksen reformissa, [Puhemies koput-
taa] korkeakouluvisiossa ja myos vapaan sivistystyon puolella.

16.41 Jukka Gustafsson sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Keskustelemme
nyt ddrimmaéisen tarkeésté asiasta, joka ei ole nyt ihan yllattden tullut. Mina itse kéantdisin
tatd ndkokulmaa myoskin tdllaiseen koulun kasvatustehtdvain. Poikien kohdalla erityises-
ti tarvitaan téllaista toiminnallista pedagogiikkaa, vuorovaikutusta, tekemistd, tyoeldméyh-
teyksien rakentamista, ja sitten loppujen lopuksi pohjalla on se, ettd erityisesti poikien it-
setuntoa ja mindkuvaa pitdd saada vahvistettua: enemméin hyvii palautetta, enemmén hy-
véa tekemistd. Ja sitten, kylld meidédn pitdé ottaa tima kymppiluokka ja muu kéyttoon. Osa
pojista vaan kehittyy sen verran hitaammin kuin tytot, ettd sitten vaan pitda paikata [Puhe-
mies koputtaa] sité kirjoitus- ja lukutaitoa, ja siind on koululla, kunnilla, opettajilla vastuu,
[Puhemies koputtaa] ettd katsotaan, ettd jokainen lapsi saa parhaansa. Mitd mielté olette
tasta?

16.42 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Kiitos, edustajat, jdlleen kerran erinomaisista puheenvuoroista. Nousi monta hyvai
nikokulmaa tésti keskusteluun, ja niitd on tirked meidin viedé eteenpéin. Se on ylipda-
tddn niin, ettd koko yhteiskuntana meidén olisi térkeétd sekd vanhempien roolissa, isovan-
hempien roolissa ettd yhteiskunnassa ja myos sielld koulupiirissa jo varhaiskasvatuksesta
alkaen alleviivata sen merkitysti, ettd opiskelu on tirkeéa ja ettd on ok parjatd koulussa.
Monestihan nuoret pojat varsinkin ovat aikamoisten ristipaineiden dérellé: toisaalta pitdd
pérjéta siind porukassa ja ryhmaéssé, mutta siihen ei vélttdméttd aina yhdisty se koulussa
parjddminen. Eli meidén tdytyisi pystyd vahvistamaan sitd myonteisen oppimisen kehdi ja
kierrettd ja sitd, etté toisaalta 10ydetdén niitd omia vahvuuksia, ettd se koulu osaa ja pystyy
motivoimaan jokaista lasta 10ytdmadn omat vahvuudet [Puhemies koputtaa] ja oppimisen
ilon mydskin. Tadma korostuu vahvasti uusissa opetussuunnitelmissa. [Puhemies koputtaa]
Siihen tarvitaan opettajankoulutusta liséé, siithen tarvitaan koko yhteiskunta mukaan.

16.43 Tuomo Puumala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kysymys on to-
della térked, ja edustaja Gustafsson kéytti siité erittdin hyvén puheenvuoron. Pitkén yhtei-
sen matkan jilkeen olemme selkedsti 10ytdneet toisemme. [Naurua] Kiitoksia, edustaja
Gustafsson. [Jukka Gustafssonin vilihuuto]

Mutta téhén kysymykseen, joka on siis todella, todella erittdin keskeinen: Nythén noissa
poikaporukoissa tuolla kouluissa, yldkouluissa, on valtava energia, ja kysymys on siitd, mi-
ten se saadaan suuntautumaan oppimiseen. Hallitus tarjoaa vastaukseksi ihan oikein tdm-
moistd ilmidpohjaista oppimista. Se tarkoittaa sitd, ettd mopon rassaaminenhan voi olla
kiinnostavaa, vaikka ei tunnukaan siltd, ettd sitd matematiikkaa juuri siind hetkessa tarvit-
taisiin. No, sithen mopon rassaamiseen sitten sisiltyy matematiikkaa, fysiikkaa, kemiaa,
ehké kielidkin. Tédtd me tarvitsemme liséd, ilmiopohjaista oppimista, ja loppujen lopuksi-
han se lahtee tietysti opettajasta ja hdnen osaamisesta. Kysymykseni on: oletteko, ministe-
ri, samaa mieltd, ettd nyt ei pitdisi hotkyilld ja alkaa rakentamaan taas kaikenlaisia uusia
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uudistuksia, kun niitd on jo [Puhemies koputtaa] aika paljon meneilldén, vaan antaa opet-
tajille rauha ja tuki ja vélineet?

16.44 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Uudet opetussuunnitelmat sielld koulujen arjessa tilld hetkelld aiheuttavat paljon
tydkuormaa opettajille, ja se on ihan tosiasia, ja hallitus on pyrkinyt tukemaan niiden uu-
sien opetussuunnitelmien kéyttdonottoa. Opetussuunnitelmat on tehty asiantuntijavoimin,
ja kenttd vahvasti on ollut niissd mukana. Nyt on tuettu sité erityisesti panostamalla tiy-
dennyskoulutukseen, eli vaikka meilld on ollut méiérarahat niukilla, niin tdydennyskoulu-
tukseen on télld hallituskaudella pystytty liséresursseja kohdentamaan muun muassa uu-
denlaisella tutoropettajamallilla, joka on sielld koulujen arjessa toiminut hienolla tavalla.
Ténaén viimeksi keskustelin tddllékin paikalla olevien opettajien kanssa, jotka toivat esiin
tdmén tutoropettajamallin yhteni ratkaisuna monien joukosta.

Juuri ndma sisdisen motivaation kysymykset nousevat myos esiin tutkimuksissa ja uu-
dessa pedagogiikassa: miten 10ydetéén ne tavat, kun jokainen meisté oppii eri tavalla, ja
tunnistetaan ne. [Puhemies koputtaa] Me tunnistamme ja tieddmme jokainen poikia ja tyt-
tojékin, jotka haluaisivat esimerkiksi peruskoulun jélkeen enemmén kéytdnnon oppimista,
ja sithen esimerkiksi ammatillinen reformi tuo ty6paikoilla tapahtuvaa oppimista yhdeksi
keinoksi.

16.45 Sanna Lauslahti kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Selvdi on, etté ty-
tot ja pojat saattavat oppia eri tavalla. Nyt on kysymys siitd, milld tavalla meiddn uudet
opetussuunnitelmamme tuovat mukanaan yksilollistd ldhestymistapaa meiddn koululai-
siamme kohtaan. Siltd osin oli hyvé, ettd ministeri nosti esille sen, ettd tutkijat ovat muka-
na miettiméssé keinoja, joilla me voimme saada pojatkin mukaan. Kun meilld on tdssd néin
useita muutostekijoitd — edustaja Puumalakin nosti ilmidpohjaisen oppimisen — niin voi
olla, ettd ne ovat juuri niitd oikeita keinoja tuoda pojille motivaatiota kdydé koulua.

Se on selvii, ettd ovat sitten tytot tai pojat kysymyksessd, niin meilld on perustaitotal-
koiden paikka: matematiikkaa ja lukemista. [lman niitd ei muuten arjessa selvitd. Kysyn-
kin opetusministeriltd, voisimmeko tehdd ensi vuodesta perustaitotalkoovuoden, matema-
titkan ja lukemisen vuoden.

16.46 Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Hyva ehdotus, eli keskitytddn niithin perustietoihin ja -taitoihin. Samanaikaisesti voi-
daan tuoda sitd omien vahvuuksien 16ytdmisté ja uudenlaista oppimista.

Lukutaitotalkoista olikin jo puhetta. Elikké talld hetkelld on asiantuntijaryhmad, siiné
ovat vahvasti mukana mydskin kirjastot, pdivikodit, koulut, kansalaisjérjestdt, vanhem-
painliitot ja niin edelleen mukana edistiméssd. Yksi nakokulma on ollut vaikkapa se, mi-
ten neuvolat voisivat kannustaa vanhempia lukemaan lapsille, koska se on télld hetkelld
meilld vahdn hukassa. Enédé neljdnnes vanhemmista lukee paivittdisesti, siis usein, lapsille
esimerkiksi iltasatuja. Téssd me voimme jokainen tehdd enemmén omassa lahipiirissé ja
arjessamme. Eli lukutaidon kehittyminen ldhtee jo sieltd varhaisista vuosista, ja sitd pitda
tietysti koulunkin tukea tdssd ajassamme. Samoin meilld on tunnistettu, ettd meilld liian
moni lapsi selvittdd peruskoulun ilman, ettd saa [Puhemies koputtaa] sellaisia tietoja ja tai-
toja, jotka kantavat toisen asteen opinnoissa ja eldmissa. [Puhemies koputtaa] Tahédn pitdd
kiinnittdd huomiota.
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Kysymyksen késittely paéttyi.

2.4. Suullinen kysymys EU:n maatalouspolitiikan uudistamisesta (Pertti Hakanen kesk)
Suullinen kysymys SKT 164/2017 vp

Suullinen kyselytunti
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraava kysymys, edustaja Hakanen.
Keskustelu

16.47 Pertti Hakanen kesk: Arvoisa herra puhemies! Maatalous- ja ruuantuotanto ovat
viime aikoina olleet kovien haasteiden edessi, jopa vaikeuksien edessi. Tulevaisuuteen on
kuitenkin uskottava, ja katsonkin tdssd pitkélle tulevaisuuteen luottavaisesti. Euroopan
unionin maatalouspolitiikkaa ollaan uudistamassa merkittivisti tulevalle ohjelmakaudel-
le. Raskaasta byrokratiasta ja sdéintelystd tulee paéstéd kohti yksinkertaisempaa ja oikeuden-
mukaisempaa jarjestelméd. Digitalisaatio mahdollistaa jo tdnd pdivdnd paljon. Kysynkin
ministeri Lepéltd: onko teknologia ja digitalisaatio huomioitu riittdvésti maatalouspolitii-
kan uudistamisessa ja Suomen tavoitteissa tulevan ohjelmakauden haasteita punnittaessa?

16.48 Maa- ja metsitalousministeri Jari Leppé (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra
puhemies! Suomi on ollut aktiivinen ja on aktiivinen téssidkin EU-asiassa. Me olemme val-
mistelleet jo tulevaa CAPin uudistusta hyvén aikaa. Me olemme my0s koonneet kuuden
maan joukkueen, jolla me olemme esittidneet yksimielisesti monia asioita sekd norminpur-
kuun ettd digitaalisuuden edistimiseen Euroopan unionin tasolla. Ja olen toiveikas, etti
kun iso joukko maita ndin tekee, niin se mydskin eteenpdin saadaan.

Digitaalisuus on tétd pédivéa, ja ennen kaikkea se on tulevaisuutta. Muun muassa Suo-
messa ensi kevddnd Maaseutuvirasto ottaa kdyttoon peltojen monitorointivalvonnan tes-
tauksen ja kokeilun. Toki iso osa valvonnasta tehddén vanhalla tavalla, mutta kuitenkin
uutta etunojaa otetaan mydskin téltd osin, jotta me pystymme entistd tarkempaan jarjestel-
méén, me pystymme entistd yksinkertaisempaan jérjestelméén ja jarjestelméén, joka pal-
velee viljelijoitd, neuvontaa, koko elinkeinoa [Puhemies koputtaa] ja myos hallintoa.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.5. Suullinen kysymys seutukaupunkien palveluista (Matti Semi vas)
Suullinen kysymys SKT 165/2017 vp

Suullinen kyselytunti
Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraava kysymys, edustaja Semi.
Keskustelu

16.49 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Hallitus pelaa nyt tiukkaa ja vaarallista pelid.
Sote-uudistus ja maakuntauudistus ovat aivan sekaisin. Eilen td4lla eduskunnassa runnot-
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tiin hallituspuolueiden ryhmékurin avulla 14pi kérdjédoikeusverkoston raju karsiminen. Ké-
rdjédoikeus poistuu monista seudullisesti tirkeistd kaupungeista, kuten esimerkiksi Kemis-
td, Kokkolasta, lisalmesta, Varkaudesta ja Raahesta. [Eduskunnasta: Kotkasta!] — Samoi-
ten Kotkasta. — Hallitus heikentdd koko ajan palveluita alueilla, ja ihmiset ovat huolis-
saan ja hidissddn. lisalmessa tind aamuna jopa laskettiin liput puolitankoon, kun iisalme-
laiset kokevat, ettd eduskunta on hylannyt heidét. Haluaisin kysyé kunta- ja uudistusminis-
teri Anu Vehvildiseltd: miten hallitus aikoo pitdd kiinni kansalaisten yhtendisyydesti,
etteivit seutukaupunkien ja harvaan asuttujen alueiden ihmiset koe jdévénsa yksin?

16.50 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (vastauspuheenvuoro):  Arvoisa
puhemies! Tdma on tosi tirkeéd kysymys, ja tdhén velvoitti myds eduskunnan tarkastusva-
liokunnan mietintd téssi jokunen aika sitten, ja timén my6td myos seutukaupunkien osalta
kaupunkineuvos Antti Rantakokko teki muutama aika sitten tédné syksyni laajan selvityk-
sen, jossa hén nosti esille nditten seutukaupunkien asiaa ja asemaa ja samalla arvioi sité,
miten paljon meilld on ldhtenyt valtion tySpaikkoja pois kylld jo edellisenkin ja sitdkin
edellisen ja aika monen hallituksen aikana. Nyt tietysti meidédn pitdd hallituksen piirissé
miettié se, ettd kun néité julkisen puolen tydpaikkoja on ldhtenyt ndin paljon pois, millé ta-
valla me pystymme auttamaan ja edistiméén erityisesti ndiden maakuntien kakkoskaupun-
kien, jotka eivit ole niitd maakuntakeskuksia, tilannetta, ja titd pohditaan parhaillaan hal-
lituksen piirissid. Minulla itselldni on tarkoitus tavata téitd laajaa verkostoa téssé ldhiviik-
koina, voi olla, ettd menee ensi vuoden alkupuolelle. Piddn tirkeédna, ettd Suomessa on [Pu-
hemies koputtaa] monimuotoista kaupunkipolitiikkaa, ja seutukaupungit ovat téssé tirked
osa.

Kysymyksen késittely paéttyi. [Vélihuutoja]

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat! Téssi kyselytun-
nilla oli yksi sellainen iso kysymys, joka yhdisti koko salia, jossa oli tarpeen antaa kaikille
ryhmille puheenvuoroja. Sen jdlkeen jdi nyt véihén vihemmén aikaa muille kysymyksille.
Niille muille, jokaiselle, annetaan tdssé tilaa sijaa.

2.6. Suullinen kysymys sote-uudistuksesta (Anna-Maja Henriksson r)
Suullinen kysymys SKT 166/2017 vp

Suullinen kyselytunti

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraava kysymys, edustaja Henriks-
son.

Keskustelu

16.52 Anna-Maja Henriksson r: Virderade talman! Regeringens vardreform tar sig nya
véndningar varje vecka. Det senaste exemplet kommer nu fran sjukhuset i Meri-Lappi, dér
ocksa regeringens egna fullmiktigeledamoter gar emot sévil sin egen minister som sin
egen fullméktigeordforande. Det hér dr ett tydligt tecken pé att befolkningen inte har for-
troende for den vardreform som regeringen nu planerar.
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Arvoisa puhemies! Lénsi-Pohjan sairaalan ulkoistus puhuu selkedi kieltd: usko hallituk-
sen sote-uudistukseen on loppumassa jopa keskustan omassa piirissd. Samanlaista keskus-
telua kdydadn nyt monessa paikassa Suomessa. Arvoisa hallitus, ettekd née, ettd nyt olisi
aika viheltd4 tima peli poikki ennen kuin saadaan aikaiseksi kunnon kaaos, mitd me emme
halua? Arvoisa hallitus, oletteko valmiita lykkd&maéén tdmén keskittdmisuudistuksen voi-
maanpanoa niin, etti sote-uudistus ja paivystysuudistus kulkisivat kési kédessi, eikd niin,
ettd nyt tehdién asioita, [Puhemies koputtaa] joissa ihmiset eivét ole mukana ja joissa ih-
miset jdtetdéin oman onnensa varaan?

16.53 Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko (vastauspuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Ei hallitus ole luopumassa sote-maakuntauudistuksestaan, painvastoin. Juuri
tdmén vuoksi titd uudistusta tarvitaan, ettd suomalaiset palvelut voidaan taata. Ja vakuu-
tan, ettd hallituksenkin uudistuksen ytimessd on ldhipalvelujen turvaaminen. Viittaatte
tadlla viime viikolla pitkdén keskusteltuun Meri-Lapin Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin ti-
lanteeseen ja ennen kaikkea hallituksen pdatoksiin, jotka liittyvit terveydenhuollon yhteen
osaan eli erikoissairaanhoitoon ja sen leikkaustoimintaan. Laki, joka liittyy tdhén, tervey-
denhuoltolaki, on annettu eduskunnassa noin vuosi sitten, ja se liittyy siihen, miké on suo-
malaisten sairaaloiden vélinen tyonjako, ja sen osalta totean, ettd Suomessa joka ikisessé
sairaalassa, joka tdhén asti on julkisesti toiminut, on toimintaa myos jatkossa, ja nyt teem-
me vain tyonjakoa sen vélilld, minkélaisia leikkauksia tehddén missékin pédin. Ja myos
tuolla Meri-Lapissa [Puhemies koputtaa] julkisenakin tuotantona pdivystys olisi kyetty ta-
kaamaan.

Kysymyksen késittely paéttyi.

2.7. Suullinen kysymys seksuaalirikoksia koskevasta lainsdidinnosti (Antero Laukkanen
kd)
Suullinen kysymys SKT 167/2017 vp

Suullinen kyselytunti

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Seuraava kysymys, edustaja Laukka-
nen.

Keskustelu

16.54 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Sdanndllisin viliajoin julkisuu-
teen nousee seksuaalirikoksissa annettuja tuomioita, jotka koettelevat kansalaisten oikeus-
tajua. Tuomiot koetaan usein aivan liian lieviksi ja jopa uhrin kokemusta véhétteleviksi.
Téll4 viikolla julkisuudessa ollut Turun hovioikeuden tuomio lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikdytOstd nosti taas esille kysymyksen siité, onko asiaa koskeva lainsdddantomme riitté-
véaa. Jarkyttdvad on, ettd viime vuosina erityisesti lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset
ndyttiisivit olleen lisdéntymésséd. Lapsiin kohdistuvat rikokset asettavat lainsdédéannolle
omat haasteensa. Lapsen oikeusturvan varmistamiseksi lapsen heikompi asema ja ikéddn
liittyvit erityispiirteet tulisi pystyé jo lain tasolla paremmin huomioimaan.
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Arvoisa puheenjohtaja! Kysynkin asianosaiselta ministeriltd: [Puhemies koputtaa] tu-
lisiko lapsen heikompi asema ja ikdédn liittyvit erityispiirteet huomioida paremmin seksu-
aalirikoksia koskevassa lainsdddannossé lasten oikeusturvan parantamiseksi?

16.56 Oikeusministeri Antti Hikkinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Val-
tiovallan tirkein tehtdva, uskallan véittad, on turvata jokaisen kansalaisen fyysinen koske-
mattomuus ja turvallisuus. Erityisesti lasten osalta timé on ddrimmdiisen tarked tehtéva, tie-
tysti samalla myds ddrimmaéisen vaikea tehtivi, koska ndma rikokset, mitd tehddén, d4rim-
maéisen julmat rikokset, tapahtuvat perhepiirissd, léhipiirissé, jolloin henkild on haavoittu-
vassa asemassa monellakin tapaa. Néiden tekojen paljastuminenkin on hyvin ison muurin
takana. Tarvitaan laaja-alaisia toimenpiteitd juuri kuten téllikin kyselytunnilla on tullut
esiin: lastensuojelun toimenpiteitd, ennalta ehkéisevid palveluja, hyvin laaja-alaisesti toi-
menpiteitd. Siind vaiheessa ollaan jo hieman my0&héssi, jos tarvitaan rikosprosessuaalisia
toimenpiteitd. Mutta sitten kun niitd tarvitaan, niin kyse on siitd, miki on oikeudenmukai-
nen rangaistus tietyistd teoista, ja ministeriossa on kdynnistynyt tima tydmaa, jossa erityi-
sesti lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksia pohditaan, ja alkuvuonna tulee
johtopaétoksié.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: T&illd on vield yksi varsinainen ky-
symys, mutta kun on hetki aikaa, timéan kysymyksen tirkeyden vuoksi myonnén yhden li-
sikysymyksen. Pyydén edustajia, jotka haluavat sen esittdd, nousemaan ylos.

16.57 Satu Hassi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomen rikoslaissahan
sanotaan, ettd raiskaus on torked, jos sen kohteena on alle 18-vuotias lapsi. Nyt monet
meistd ovat jarkyttyneet kuullessaan ja lukiessaan oikeuden péaatoksesti, jossa tillaista te-
koa ei kuitenkaan ole katsottu oikeudessa raiskaukseksi, kun ei ole pystytty ndyttdméén to-
teen varsinaista vékivaltaa eiké lapsen vastustelua. Olin itse 90-luvun puolessavélissi laki-
valiokunnassa, kun rikoslakia téltd osin uudistettiin, ja itselleni jdi toinen késitys kuin miti
nyt tissd kyseisessd oikeustapauksessa on siitd, mitd tdlla lakipykéldlld tarkoitimme. Ja
toki kaikki nima toimet, mitd ministeri luetteli, ettd vihennettiisiin lapsiin kohdistuvaa vi-
kivaltaa ja erityisesti seksuaalista vikivaltaa, noin yleisesti ovat hyvin tarpeellisia, mutta
kysyn: katsooko ministeri, ettd titd kyseisté rikoslain kohtaa olisi syytd tdsmentéé niin, etti
lapseen kohdistuva [Puhemies koputtaa] vékisinmakaaminen olisi ilman muuta raiskaus —
ja torked raiskaus?

16.58 Oikeusministeri Antti Hikkinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ta-
hén varsinaiseen tuomioistuimen ratkaisuun en perustuslainkaan takia sanallakaan koske.
Se on tuomioistuinten riippumattomuuden piirissd. Ne katsovat rikoslain ja timén salin
sddtdmien lakien tulkintaa tdysin riippumatta meidin puheistamme. Mité tulee yleisesti
rangaistustasoon ja rangaistuskéytintdihin pidemmalld aikavélilld Suomessa, niin teen
vasta huolellisen analyysin jélkeen johtopéatokset siitd. Ne katsotaan nyt rangaistusasteik-
kojen, rangaistuksen kovuuden kokonaisuudessa, samoin ndmé tunnusmerkistokysymyk-
set, tarvitseeko tehda joitain sanamuotojen tai parametrien muutoksia, jotta varmasti rikos-
vastuu toteutuu tehokkaasti ja niin, ettéd lasten erityinen haavoittuva asema tulee huomioi-
duksi ndissd prosesseissa.
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Kysymyksen késittely paéttyi.
Kyselytunti paéttyi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varainsiirtoverolain viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 153/2017 vp
Valiokunnan mietintd VaVM 15/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 153/2017 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelysti annetun lain ja hallinnolli-
sesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neu-
voston direktiivin lainsiddinnon alaan kuuluvien séiinnésten kansallisesta tiytintoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 130/2017 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 17/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitellddn péivéjérjes-
tyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd VaVM 17/2017 vp.
Nyt péétetdén lakiehdotusten siséllosta.

Keskustelu

17.01 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Valtiovarainvaliokunnan verojaosto oli tis-
td tervetulleesta esityksestd yksimielinen. Tésséhén tdydennetidén verosopimuksia Andor-
ran, Liechtensteinin, San Marinon, Monacon ja Sveitsin osalta, ja vaikka ldhes kaikki nuo
mainitut maat ovat kddpidvaltioita noin kokonsa puolesta, niitten merkitys veroparatiisei-
na, varojen piilottelussa, harmaassa taloudessa ja rahanpesussa on huomattava. Siksi on
erittdin merkittévaa ja erittdin tervetullutta, ettd Euroopan tasolla uutta vauhtia saanut ve-
ronkierron vastainen taistelu saa tdssa lisdé tyokaluja myds Suomen osalta.

Aikaisempien verosopimusten nojalla Suomen viranomaiset ovat joutuneet tekeméain
tutkintapyyntdjd néihin maihin, ja se on ollut vaikeata. On pitinyt voida siis yksiloida
epdilty rikos. Se merkittédva parannus on ollut se, ettd nyt titd koskee samantyyppinen au-
tomaattinen tietojenvaihto finanssialalla kuin téssd juuri voimaan astuneessa yleissopi-
muksessa yli sadan maan osalta, jonka valtiovarainministeri Rinne aikoinaan allekirjoitti ja
joka nyt on sitten voimassa.

Siitd, kuinka pitkalle téssé asiassa on tultu, voinee kertoa yksinkertaisesti se, mitd tapah-
tui suomalaisten varakkaiden yksityishenkildiden Liechtensteiniin piilottamille varoille.
LGT-pankin tydntekijéhén varasti tilitietoja vuonna 2002, ja 17 suomalaisen osalta ndma
tulivat verottajan tietoon muutamaa vuotta myShemmin. Verottaja ei tohtinut 1&hteé teke-
miin niistd rikosilmoituksia, vaan ainoastaan veronkorotuksia, ja timéi aiheutti sellaisen
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myrskyn, jonka jilkeen suomalainen verottaja, Verohallinto on toiminut tissi aivan toisel-
la, kiitettavalld tavalla. Me tulemme pitdmaan huolen mydskin verotusmenettely- ja veron-
kantolakien uudistuksen osalta siitd, [Puhemies koputtaa] ettd kynnys rikosilmoitusten te-
kemiseen ei laske.

17.04 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Todellakin hallituksen linja téis-
sd veronkiertoasiassa on ollut kirkas ja selvd. Niité veroparatiiseja pitdd nimenomaan jah-
data ja saada ne loppumaan, kuten valtiovarainministeri Petteri Orpo pari pdivéd sitten
tuossa puhujakorokkeella todisti. Elikké hallituksen linja on se, ettd veroparatiisit lopete-
taan niin kauan kuin se Suomesta on kiinni. Niitd esityksid aina kannatetaan ja saadaan
nédmi veronkiertovéylat tukittua. Tédhén tarvitaan kahta asiaa: Toinen on se, ettd me tarvit-
semme kansainvélistd yhteistyoté, elikkd Euroopan unionin mittapuussa me tarvitsemme
kumppaneita, ettd nima porsaanreidt saadaan tukituksi. Sitten se toinen asia, mikd toimii
tdmén asian eduksi, on tietenkin tutkiva lehdisto ja media. Sielté tulee aina erilaisia paljas-
tuksia, joiden kautta sitten nima erilaiset veroparatiisit 1&htevit julkisuuden kautta purkau-
tumaan.

Té&mai on aivan oikeaa kehitystd, ja timé hallituksen politiikka, joka ldhtee siit4, ettéd ve-
roparatiisit hévitetddn, tukee myos sitd. Tekemélld kansainvélistd yhteistyotd esimerkiksi
EU:n mittapuussa pystymme parhaiten kdyméén veroparatiisien kimppuun. Jokaisen on
helppo ymmartéa, ettd pieni Suomenmaa, 5 miljoonan kansakunta tiélld pohjoisessa, yksi-
néédn kovin vihin voisi télle asialle mutta Euroopan unionin jdsenend ja yhteisti veropoli-
tiikkkaa Euroopassa tekeviand varmaan padsemme paljon parempiin lopputuloksiin. Uskon,
ettd kymmenen vuoden siséén téssi asiassa padsemme paljon paljon eteenpdin tdhén het-
keen verrattuna.

17.05 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Aivan kuten edustaja Hoskonen to-
tesi, niin nykyisen hallituksen linja suhteessa veronkiertoon, veronvilttelyyn, aggressiivi-
seen verosuunnitteluun on tiukka, aivan kuten oli edellisenkin hallituksen. En tied4, olisi-
ko asiaa voinut ilmaista sen selkeimmin kuin valtiovarainministeri Orpo teki, kun hén tas-
sé salissa jokin aika sitten totesi, ettd "muuten olen sitd mieltd, ettd veroparatiisit on tuhot-
tava".

Herra puhemies! Yleiset ihmisoikeudet ja ihmisoikeusperiaatteet ovat jokaisessa sivis-
tysvaltiossa ja oikeusvaltiossa erittdin keskeisid. Kuitenkin joskus tuntuu silté, ettd néité
hyvié periaatteita muun muassa oikeudenmukaisesta oikeudenkéynnisté pyritdan kaytta-
méén asianajajien toimesta siihen, etté rikolliset paésisivét pélkéhéstéd selvissdkin tapauk-
sissa.

Kerron kaksi esimerkkié.

Suomessa viime vaalikaudella hallitus esitti muutosta, joka tihtdsi sithen, etti laittomas-
ti hankittuja todisteita ei voitaisi kayttda. Tama periaate tuli tietysti yleisesté ldnsimaisesta,
eurooppalaisesta oikeusajattelusta ja yleisistd ihmisoikeusperiaatteista, koska katsottiin,
et jos laittomasti hankittuja todisteita voi kayttdd, se on vaaraksi oikeudenmukaiselle oi-
keudenkédynnille. Téssé hallituksen esityksessd padsaanto oli se, ettd laittomasti hankittuja
todisteita ei voi kayttdd, joskin kuitenkin tietyissé tilanteissa olisi voinut kiyttd4. Tama hal-
lituksen silloinen esitys olisi merkinnyt esimerkiksi sitd, ettd kun t4élla mainitut Liechten-
steinin varastetut tai kavalletut paperit olisivat joutuneet suomalaisen oikeusjérjestelmén ja
verottajan késiin, niin nditd ei olisi voinut kéyttia, koska ne oli hankittu laittomasti.
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Toinen varapuhemies Arto Satonen: Pyydin, ettd puhuja jatkaa puhujapontosta.

Puhemies, jatkan pontdsté. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Herra puhemies! Siis pyrkiessdin toteuttamaan ylimitoitettuja tulkintoja ihmisoikeuspe-
riaatteista ja ennen kaikkea oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin periaatteista viime vaali-
kaudella hallitus esitti eduskunnalle esitystd, joka ldhti siitd, ettd laittomasti hankittuja to-
disteita ei voi kdyttdd. Me kaikkihan olemme néhneet amerikkalaisia rikoselokuvia, joissa
murhamies péédsee vapaaksi sen perusteella, ettd kdy ilmi, ettd esimerkiksi esitutkinnassa
on rikottu joitakin menettelysdddoksid. No, niissd elokuvissa tima asia ratkeaa niin, ettd
Clint Eastwood tulee ja ottaa kiinni timén konnan tai tapahtuu jotain muuta onnellista,
mutta eldvassd elamédssa hallitus siis esitti eduskunnalle padsédénnoksi, etté laittomasti han-
kittuja todisteita ei voi kdyttdd. Tdma olisi tarkoittanut, ettd esimerkiksi néiltd pankkivir-
kailjjoilta, jotka ovat laittomasti vuotaneet, vélittdneet edelleen tillaisia salaisia tilitietoja,
el ndin, laittomasti, hankittuja todisteita olisi voinut kéyttda ja esimerkiksi ndissd Liech-
tensteinin tapauksissa, joissa puolustusasianajajat luonnollisesti vetosivat siihen, ettd nima
todisteet ovat... mika se termi nyt on, ei ole "kayttokiellossa" mutta, no, en saa késitetti nyt
mieleeni, mutta joka tapauksessa nditi ei voisi kayttdd. Onneksi — tai ei se ollut pelkés-
tddn onnea, vaan siind tarvittiin aika paljon tyoté taustalla — eduskunta ja sen lakivalio-
kunta eivét hyviksyneet hallituksen esitysti sellaisenaan vaan kéédnsivét asian toisinpéin:
laittomasti hankittuja todisteita saa kéyttéd, ellei se vaaranna oikeudenmukaisen oikeuden-
kédynnin toteutumista. Se, ettd laittomasti hankittuja todisteita saa kayttdi, ei tietystikdan
tarkoita sité, ettd esimerkiksi poliisi tai joku muu saa laittomasti hankkia todisteita. Jos po-
liisi syyllistyy rikoksiin, virkavirheisiin, niin sithen on sitten omat sanktionsa.

Toinen esimerkki, lyhyesti, on jo aikaisemmin tiélld esille ottamani ne bis in idem -séén-
t0, eli Euroopan ihmisoikeustuomioistuin paétyi siihen, etti on niin vaérin, ettd torkeén ve-
rorikoksen tehneelle tulee sekd veronkorotus ettd rikosoikeudellinen sanktio, ja niinpa
Suomessa tuli eduskunnan ja oikeuslaitoksen vilille vuosien prosessi, jossa muutettiin oi-
keusjérjestelmadmme téltd osin sellaiseksi, ettd torkedkin verokonna voi selvitd ilman oi-
keudenkayntid, jos hénelle tulee veronkorotus, ja silloin hin myds selvidd ilman sité kiel-
teistd julkisuutta, joka tdllaiseen oikeudenkdyntiin liittyisi. Tdma uudistus téltd osin perus-
tui Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen linjaukseen. Nyt kuitenkin Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on erdéssid Norjaa koskevassa tapauksessa linjannut toisin, eli voidaan
kuitenkin samasta teosta langettaa seké veroseuraamus etté rikosoikeudellinen seuraamus.
Ja haluan, herra puhemies, kannustaa Suomen hallitusta ottamaan timén asian uuteen tar-
kasteluun, koska se vanha systeemi oli mielesténi ihan hyva.

17.10 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowiczin tdssd lopussa esiin
nostama kysymys on painava, ja se on ehdottomasti sellainen, jota tdytyy tdélla eduskun-
nassa valtiovarainvaliokunnassa ja sen verojaostossa tutkia — se, milld tavoin tdmén ne bis
in idem -sddnnon soveltaminen toteutuu kaytdnndssd. Mikéli ndhdéén, etté siind on jonkin-
laisia porsaanreikid, ne pitd tukkia.

Tédmai Liechtensteinin LGT-pankin tietovarkaus oli itse asiassa historiallinen. Saksan
tiedustelupalveluhan osti cd-levyn néité tietoja, sielld oli tietoja useitten Euroopan maiden
rikkaiden kansalaisten piilottamista varoista, muun muassa tosiaan suomalaisten, joista osa
esiintyi jopa peitenimelld, mikd kertoo toiminnan suunnitelmallisuudesta, ja se oli yksi
merkittdva kddnnekohta, sanoisinko, tissi eurooppalaisessa keskustelussa, joka liittyy ve-
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ronkiertoon ja omaisuuden pimitykseen. Siitd seurasi lukuisia tutkivia juttuja ja rikospro-
sesseja ympari Eurooppaa, ja muun muassa Kreikassa tdma taisi johtaa siihen, ettd yksi
valtiovarainministeri erotettiinkin sen takia, ettd hén oli jostain késittimattoméstd syysti
hukannut Saksasta saamansa cd-levyn, jossa oli kreikkalaisten miljonddrien Sveitsiin ja
Liechtensteiniin piilottamien varojen tietoja samaan aikaan, kun Kreikan valtiontalous oli
vaikeuksissa. Mutta vield pari sanaa, jotka tulen esittdiméin ponttoon. [Puhuja siirtyy pu-
hujakorokkeelle]

Olen edustaja Zyskowiczin kanssa samaa mieltd myos siité, ettd timé rajanveto veron-
korotusten ja rikosprosessien valilld on d4drimmaéisen tirked, sanoisinko, yleisen oikeusta-
jun seka téllaisen rikollisen toiminnan yleisestivyyden kannalta. Siksi meilld verojaostos-
sa juuri nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys 97/2017, joka kasittelee siis veronkantoa ja
veromenettelyité, on tdssd suhteessa ddrimmdisen térked, ja olemme kéytténeet sithen pal-
jon aikaa.

Kysymyshén on siiti, ettd haluamme varmistua siitd, kun Verohallinto on muuttanut an-
siokkaasti toimintatapojaan timén kymmenen vuoden aikana ja nostanut melko selkeilld
sisdisilld toimintaohjejérjestelyilldén systemaattisesti rikosjuttuja, ettd timi toiminta ei
vaarantuisi, ettd se rikostutkinnan kynnys ei suinkaan nousisi. Me emme saa lainsdétéjini
antaa sellaista viestid Verohallinnolle, ettd suhtautuisimme veronkiertoon tai edes aggres-
siiviseen verosuunnitteluun jotenkin aikaisempaa 16perdémmin. Siksi on hyvin térkeéta,
ettd tdma lainsdddanndn viesti ulospédin on myds se, ettd mieluumminkin korotetaan sank-
tioita ja seuraamuksia kuin ettd tulee ainakaan sitid kuvaa, etti niiti alennettaisiin, ja sa-
moin se, ettd Verohallinnossa olisi varmuus siitd, ettd mieluummin viedddn asia rikostut-
kintaan ja siind kohtaa katsotaan, etté jos edellytykset eivét tdyty, niin tyydytéén sithen ve-
ronkorotukseen. Mutta vield lisdksi on se, madratdankod normaali, norminmukainen veron-
korotus, joka hallituksen esityksessd olisi vain 2 prosenttia, vai joillakin edellytyksilla ko-
rotettu veronkorotus. Eli sekin asia on nyt tdssé epédselvi, kannustaako tdma aiottu lainséa-
déntd nyt Verohallintoa toimimaan riittdvalléd tiukkuudella ja nimenomaan siten, ettd timéa
pelko seuraamuksista estéisi ja hillitsisi veronkiertoa.

Kuten sanoin jo, meidédn taytyy tehdd kaikkemme sen eteen, ettd kynnys ei suinkaan
nousisi, ja siksi se huoli oli tiéllékin esilld pari viikkoa sitten eduskunnan kyselytunnilla.

17.15 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Voin tuossa vieressa istuvalle juris-
tille todeta, ettd tuo juridinen termi, jota hén haki, on siis hyodyntdmiskielto — jda poyta-
kirjaan sekin sitten oikein.

Edustaja Zyskowicz hyvillé tavalla toi téité asiaa ja tétd problematiikkaa esille, ja itse ha-
luan nostaa tdhédn myo6s ndmé Ylen MOT-ohjelman hallussa olevat Panama-paperit, joita se
el ole halunnut luovuttaa keskusrikospoliisille. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan
ndissd on esimerkiksi satoja suomalaisnimié, ja he ovat pitédneet arvokkaampana sité, etti
he saavat jatkossakin timén ICIJ-verkoston kautta uutisia kuin sité, ettd pystyisi suomalai-
nen poliisi puuttumaan harmaaseen talouteen ja veronkiertoon. Hivenen téssé tapauksessa
kylla tulee mieleen se, ettd meitd poliitikkoja usein media arvostelee siité, ettd me emme
riittdvasti toimi ja tee veronkierron ja harmaan talouden ehkéisemiseksi ja estdmiseksi, ja
kun nyt olisi selkedd materiaalia, jolla voitaisiin puuttua tehokkaasti keskusrikospoliisin
toimesta, niin mitd tekee suomalainen media? Se ilmoittaa, etti emmepa annakaan sitd. Se
on vedonnut siihen, ettd tdma ldhde paljastuisi, jos he antavat sen keskusrikospoliisille,
mutta tuhannet toimittajat, joilla tdlld verkostolla timi materiaali on, eivit ole saaneet tati
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lahdetté selville, eli se ei ole oikein kestéva peruste télle, ettd tietoa ei haluta antaa poliisil-
le, joka asiaa voisi selvittdd. Eli téssd yksi esimerkki, missé meitd arvostellaan, ettd emme
tee riittdvasti, mutta kun tietoa olisi niilld, jotka arvostelevat, niin eivét he haluakaan, ettd
suomalainen poliisi tekee.

17.17 Ville Vahdmiiki ps: Puhemies! Totean vain ihan lyhyesti sen, miti téssi keskuste-
lussa ei ole todettu. Tdssdhédn laajennetaan automaattista tietojenvaihtoa, eli siis jatkossa
saadaan niistd viidestd valtiosta finanssilaitoksista tilisaldot, osingot, myyntivoitot ja lu-
nastuksesta saadut tulot tai tilille hyvitetty tulo sen tietyn ajanjakson valilt. Siis toisin sa-
noen siind mielessé, mitd me pankkisalaisuudesta olemme yleensi ajatelleet, jatkossa sitd
ei endd ole, eli tuonne ulkomaille ei kauheasti enédd tuloja pysty piilottelemaan. Kylld ne
tiedot sieltd automaattisesti Suomeen tulevat.

17.17 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Kylld minussa sen verran vield journalistia
on jéljelld, ettd piddn myoskin toimittajan 1dhdesuojaa ddrimmaisen tarkedna asiana. [Ti-
mo Heinonen: Ei ldhdesuoja siind paljastu!]

Sanotaan néin, etté térkein ja tehokkain tapa saada tdmé veronkierto, aggressiivinen ve-
rosuunnittelu ja varallisuuden piilottelu kuriin ovat juuri ndmé kansainvéliset tietojenvaih-
tosopimukset ja transparenssin lisddminen, jossa tdmikin kansainvélinen sopimus on yksi
osa tété suurta kehityskulkua, jossa tulee padsddnnoksi se, aivan kuten edustaja Vahamaki
sanoi, ettd pankkisalaisuus rikkoutuu, ja padsdaannoksi tulee se, etté piiloteltu omaisuus tu-
lee ndkyviin, eikd eni niin, etti se on poikkeustilanne, rikos, varkaus tai joku vuoto, jonka
kautta ndma tiedot tulevat esille. Siind on vield lisdksi se ongelma, ettd siihen voi liitty4 jo-
kin sellainen rikollinen menettely, joka ehkiisee timén materiaalin aitoa kéyttdmista sii-
hen aiottuun syytteen nostamiseen ja rikostutkintaan ja sillé tavalla ei johda toivottuun péa-
maardan.

Yksi asia, joka olisi kuitenkin tirkedd téssi yhteydessa sdétdd ja josta kasittadkseni téssi
salissa ei ole vield riittédvésti puhuttu, on tietysti sellainen lainsédadéntd, joka suojelisi ilmi-
antajaa tai timéntyyppisten tietojen julkisuuteen tuojaa, jolloin paésisimme eteenpdin tis-
sé edustaja Heinosen esiin nostamassa dilemmassa, eli niin sanottu whistleblower-lainsia-
déanto, joka itse asiassa kuuluu sosiaalidemokraattien julkaisemaan kansainvélisen veron-
kierron estdvain pakettiin.

17.19 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Itse haluan ehdottomasti kunnioittaa 1dh-
desuojaa, myds itse entisend toimittajana, ja se on tirkedd jopa sen takia, etté téllaisissa ta-
pauksissa saattaisi olla vaikkapa henki uhattuna, jos néiden tietojen antajien henkildllisyys
selvidisi. Mutta kylld timi syy on itse asiassa naurettava, silld tistd materiaalista eivét
nédmd lukuisat toimittajat ole pystyneet sité selvittdméén, ja esimerkiksi Verohallinto Suo-
messa on todennut, etté tima ei ole kestiva syy olla antamatta néité tietoja véhintdénkin ve-
rottajalle mutta my6s keskusrikospoliisille, joka niistd on ollut kiinnostunut. Eli en mis-
sddn tapauksessa itse kannata sitd, ettd lihdesuojaa murennettaisiin, mutta nyt on kyse sii-
td, haluaako media, tdssé tapauksessa Yleisradio ja MOT, antaa ndma tiedot suomalaiselle
verottajalle niin, ettd ndmékin rahat saataisiin verotuksen piiriin.

Yleiskeskustelu paittyi.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 130/2017 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi joukkoliikennelain 12 §:n muuttamisesta ja eraik-
si siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 144/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 20/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitellddn péivéjérjes-
tyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinté LiVM 20/
2017 vp. Nyt padtetddn lakiehdotusten sisillost.

Keskustelu

17.21 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! Téssd joukkoliikennelain 12 §:n
muuttamisessahan késitellaén Helsingin seudun kuntayhtymén méérittelyd ja HKL:n méa-
rittelyd. Eli tdnne tulee kaksi kuntaa lisdé liikenteen jérjestdjiksi eli kunnallisiksi viran-
omaisiksi. Tama laki késittelee sitd, ketkd voivat kunnallista viranomaistoimintaa harjoit-
taa ja néin ollen jérjestéé joukkoliikennepalveluita. Tdma kysymyshén oli varsin ajankoh-
tainen, kun tdtd liikennekaarta késiteltiin tdssd salissa joitain viikkoja sitten. Tdma on tie-
tysti sikélikin aiheellinen, ettd kun tdmaé liikennekaari etenee, niin timéntyyppiset kysy-
mykset tulevat vastaan tuolla maakunnassa muuallakin.

Ja erityisesti raideliikenteeseenhén tdma liittyy, kun VR:n monopoli on paitetty purkaa
ja nyt sitten tulee uusia tapoja tuottaa nditd joukkoliikennepalveluita tuolla maakunnissa.
Eli VR ei tule tulevaisuudessa olemaan endi ainut toimija, joka tuolla liikkkuu. En yhtéén
ihmettele sitd tyytyméttomyyttd, mitd ihmisilté télla hetkelld tulee raideliikenteen palvelu-
jen suhteen. No, tietysti junat ovat tdynn4, ja se on hyvé, paéreitti kulkee hyvin, mutta kun
mennddn pikkuisenkin sivuun paéreitilti tai isompien kaupunkien vilistd, niin jo alkaa nii-
td ongelmia tulla. Eivétpa esimerkiksi edustaja Heinosen kotikulmilla ne junat meinaa py-
sdhtyi laheskédn kaikilla Himeen pysékeilld, ja eipd meinaa pyséhtya kuin osa junista Sei-
néjoen ja Tampereenkaan vélissé, Parkanossa, mité reittid itsekin tulee paljon kéytettyd —
puhumattakaan sitten niisté junista, jotka kulkevat poikittaisyhteyksié pitkin ja esimerkik-
si Haapamaéen rataa pitkin, joka kulkee sieltd omienkin kotiseutujeni lépi. [Puhuja siirtyy
puhujakorokkeelle]

Herra puhemies! Jatketaanpa tééltd puhujakorokkeelta. — Kaiken kaikkiaan tdhdn mei-
dén joukkoliikenteeseemme tdytyy parannuksia saada. Kylld kun useampia vuosia kunnal-
lispdattdjand on kdynyt tdélla sitd niin sanottua edunvalvontaa harjoittamassa ja aina néisté
rautatieliikenneyhteyksistd, joukkotieliikenneyhteyksistd eri ministereiden ja ministerion
virkamiesten kanssa puhumassa, kuinka néita litkenneyhteyksié saataisiin tuolla maaseu-
dulla siilytettyé, niin ollaan aina tultu niitten kysymysten déreen, ettd VR:n toimintaa on
pikkuisen supistettu vuosi vuodelta. Kun télld hetkelld esimerkiksi tuota poikittaisliiken-
netté katsotaan sielld Haapaméen radan varressa, niin sielld kaksi junaparia liikkuu, ja kdy-
tannosséhén tilanne on se, ettd sitd rataa ihmiset eivét siind mittakaavassa pysty kaytta-
méén kuin heidén pitéisi kayttaa.
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Raideliikenteenhén pitéd pystyd palvelemaan ensinnékin pendeldintid eli tyomatkalii-
kennettd. Sen pitdé pystyd vaihtoyhteyksié palvelemaan. Sen pitié pystyd palvelemaan pa-
remmin opiskelijoita, ettd he padsevit kotiseuduilleen ja kayttdméaan myos opiskeluihin
niitd raideyhteyksié, koska varsinkin korkeakoulut ovat maakuntakeskuksissa mutta hyvin
moni silti haluaa sielld kotiseudullakin kdydé useammin kuin vain jonkun kerran vuodessa
tai kuukaudessa. Eli titd joukkoliikennepuolta meidin pitdéd pystyéd kehittimién, ja sen
vuoksi uskon kylla siihen, etté télla raideliikenteen avaamisella pystymme saamaan uusia
toimijoita.

Nyt tullaan sitten siihen, mihinké tdmékin laki liittyy, eli uusien jarjestéjdoikeuksien an-
tamiseen. Kylld ainakin sielld meidin kotiseudullamme odotukset ovat korkealla. Eteld-
Pohjanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Pirkanmaan liitto ja Keski-Suomen liitto ovat yhdes-
sé ldhteneet selvittimaén raidepilottia, jonka myoté kartoitetaan niin toimijoita kuin jérjes-
tdmistapoja sinne ja jossa pyritddn nimenomaan puuttumaan edelld mainittuihin ongelmiin
raideliikenteen saavutettavuudessa.

Mahdollisuuksiahan paljon on, ja matkailu on tietysti yksi niisté keskeisistd mahdolli-
suuksista. Aivan kuten varmasti moni on hyvié uutisia lukenut, niin niille seuduille tulee
pian uusia asukkaita Kiinasta, ja matkailijamaéirdt tulevat aivan varmasti lisddntyméaén
pandojen tulon myo6tid mydskin ndiden ratayhteyksien varrella, joten sen vuoksi pitdd myos
tastd joukkoliikenteestd pystyd huolehtimaan paremmin ja tarjoamaan niité edellytyksié,
ettd niin kansainvéliset turistit kuin sitten ihan meidén suomalaiset turistimme pystyviét
myos joukkoliikennettd kdyttdimain matkailuun ja kdyméain eri matkailukohteissa ilman
omaa autoa.

Herra puhemies! Tdma laki on yksi osa litkennekaarta, ja se etenee. Selvitykset etenevét
janeuvottelut etenevét, ja minulla on kylld se usko, ettd kylla tastd hyvé kokonaisuus Suo-
meen saadaan aikaan, kun aika kuluu ja paéstién asioissa eteenpiin.

17.27 Ari Torniainen kesk: Herra puhemies! Tdssé salissa on useasti keskusteltu joukko-
lilkenteen kehittdmisestd ja etenkin tydmatkaliikenteen mahdollistamisesta eri joukkolii-
kennekulkuvilineitd hyodyntden. Tdma hallituksen esitys, tdma lakiesitys, jossa muute-
taan joukkoliikennelakia siitd syystd, ettd Siuntion ja Tuusulan kunnat ovat halunneet, etti
ne voivat liittyd HSL:n eli Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén toimivaltaiseen
alueeseen ja osaksi sitd, on 1dhtdisin Siuntion ja Tuusulan kunnan toiveista. Omalta osalta-
ni haluan kiittdd ministeri Bernerid ja myoskin hallitusta siitd nopeasta reagoinnista tdhén
asiaan. Siten timai esityksen kautta ja tdimén lain kautta siuntiolaiset ja tuusulalaiset voivat
tydmatkojaan suorittaa sitten useammalla joukkoliikennevélineell.

Kun tdti asiaa on késitelty liikenne- ja viestintdvaliokunnassa, niin timi mietint6 on yk-
simielinen. Se on hyvi asia. Siiné asiantuntijakuulemisessa tuli hyvin selkeésti esille timéa
lippu- ja maksujérjestelmien rajapintojen avaaminen. Se tarkoittaa sité, ettd yhdelld lipulla
voi suorittaa matkaketjun pisteestd A pisteen B kautta esimerkiksi pisteeseen C, vaikka
kéayttid eri joukkoliikennemuotoa, junaa tai bussia. Sen tulee olla kaiken a ja o, ettd tdhén
jérjestelmiédn meilld padstidn, mitd laki litkenteen palveluista edellyttdd mydskin. Tdma
edellyttdd nimenomaan sitd, etti rajapinnat ovat avoimia, ja erityisesti uudenlaisten matka-
ketjuja tarjoavien palveluiden syntyminen vaatii valttimatti rajapintojen avaamista ja nii-
den hyddyntidmisen sallimista.
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17.29 Timo Heinonen kok: Herra puhemies! Edustaja Savola pitkdssd puheenvuoros-
saan tétd asiaa hyvin kévi ldpi, ja halusin oikeastaan tdssd, kun puhutaan nyt raideliiken-
teen sujuvuudesta, kiittdd myos ministeri Bernerid ja ministeri Orpoa siitd, etté tissé talous-
arvion tdydentévissd esityksessd vieddin eteenpédin myos pddradan raidekapasiteetin pa-
rantamista. Se on hyvin oleellinen téssé kokonaisuudessa. Kun raideliikennetti avataan,
niin kuten kuin edustaja Savola toi esille, ihmiset eivét ole tyytyvéisié tdlld hetkelld VR:n
tarjoamiin palveluihin. Tunnin juna miellyttdd niité, jotka pddsevit kyytiin, mutta matkan
varrella Himeenlinnasta, Rithiméeltd ja monesta muusta paikasta tunnin junaan ei piése
kyytiin, ja silloin matkat ovat puolentoista tai kahden tunnin matkoja. Silloin me tarvitsem-
me ndille reiteille lisédé toimijoita, ja timéd péairadan vilityskyvyn parantaminen helpottaa
koko Suomea ja on siind mielessé térked.

Tédma litkkumisen ja kuljettamisen ketjukokonaisuus, jota ministeri Berner on hyvélla
tavalla eteenpdin vienyt, on sité tulevaisuutta, mité tarvitaan. [hmisen pitdé voida jatkossa
ostaa esimerkiksi mobiilisovelluksella paketti, jossa kéytetddn sujuvasti erilaisia liikkumi-
sen keinoja. Se voi siséltdd taksia, linja-autoa, bussia, vaikkapa ratikkaa, miksi ei laivaan ja
lentokoneeseen asti ja niin poispdin. Silloin ollaan siiné sujuvassa liikkumisessa ja vield
toivottavasti niin, ettd me saamme myds sinne maaseudulle néitd palveluita. Samassa au-
tossa pitdd voida kulkea pakettien, lapsien, mummojen ja tydssé kdyvien. Silloin me olem-
me sellaisessa litkkkumisessa ja kulkemisessa, josta hyotyvét kaikki suomalaiset.

17.31 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Minékin yhdyn niihin kiitoksiin,
mité tésté esityksestd on sanottu. On hyvi huomata se, ettd kun Suomi kaupungistuu ja eri-
tyisesti pddkaupunkiseutu laajenee kehyskuntiin, niin HSL:n, Helsingin seudun liikenteen,
rooli tulee laajentumaan, ja timé on nyt hyva suunta ja nédyttaa tietd sille, milta tulevaisuus
tuntuu.

T&élla edustaja Heinonen pohti hyvin suomalaisen raideliikenteen tulevaisuutta, mainit-
si tunnin junan. Oikeastaan tunnin juna on jo vanhanaikainen: meidén pitéisi alkaa puhua
Suomessa puolen tunnin junista. Olin hiljattain kdyméssi Kiinassa, missd ei endd rakenne-
ta juuri mitdédn muuta kuin luotijunaverkkoa, jolla pddsee jatkuvasti tasaisesti yli 300 kilo-
metrin nopeudella paikasta toiseen. Ajatella, jos meidénkin raidevisiomme 20 vuoden péé-
hin olisi sellainen, ettd Ouluun ja Rovaniemelle menee muutamassa tunnissa ja Tampere,
Turku ja Kouvola olisivat vain muutaman minuutin paéssa. Silloin kaikki ndma tyopaikka-
lilkenteeseen liittyvét asiat, tydmatka-ajat ja muut, tulisi kerralla hoidettua. Miné viitén,
ettd meilld on vihén liian pieni visio Suomesta télld hetkelld, joten oikeastaan pdéministeri
Sipilélle sanon, ettd ei muuta kuin siivet leveélle ja ministeri Bernerille uutta tuulta purjei-
siin ja litkennevisio niin suureksi, ettd 20 vuoden péaéstd Suomessakin ndma luotijunat ovat
todellisuutta.

17.33 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma hallituksen esitys ja liiken-
nevaliokunnan mietintd ovat hyvé kokonaisuus, miké osoittaa sen, ettd joukkoliikentee-
seen Suomessa kuitenkin panostetaan.

Se, ettd Tuusula ja Siuntio pddsevit Helsingin seudun kuntayhtymén toimivalta-alueen
sisélle, on hyvi asia ja varmaan auttaa hyvin hyvin montaa tyossi kéyvad ihmistd ja myos
vapaa-aikaa viettivid perheitd ja niin edelleen. Elikka tdmé& on aivan oikea suunta, etti lii-
kennettd kehitetddn paikallisen tarpeen mukaan. Mutta samassa yhteydesséd on nostettava
esille my6s koko maan liikennetarpeet. Paédrataverkko pitdd meilld saada kuntoon. Otan
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vaikka yhden esimerkin, joka ei ole kuin muutaman kymmenen miljoonan euron remontti,
ja se on nopea itdrata Helsingistd Joensuuhun niin, ettd se Joensuun puoleinen péé, viimei-
nen Imatran jélkeinen rataosa, saadaan siithen kuntoon, ettd sielld voi Pendolinolla litken-
ndidé tiyttd vauhtia, silld samalla vauhdilla milld ajetaan vaikka Helsinki—Hé&meenlinna-
vili tai Helsinki—Tampere-vili. Elikké siindkin hankkeessa on edetty jo pitkélle: on kor-
jattu rataa, on laitettu kuntoon, oiottu mutkia ja niin edelleen. Muutamasta tasoylikéytévas-
td on kiinni, ettd padstiin nopeaan liikenteeseen.

Toinen asia: Kulunvalvontajérjestelmi on vield vanhanaikainen. Siis se on aivan kum-
mallinen juttu, se on vidhdn sama asia kuin jos kuka tahansa edustajista rakentaisi itselleen
hienon talon, mutta katto jdisi tekeméttd. Muuten erinomainen asia, mutta jii pikkusen va-
jaaksi. Samoin tdmé Joensuun rata: kaikki on saatu valmiiksi, liikenteelle on edellytykset,
mutta sitten parista pikku miljoonasta jaa kiinni, etté sitd koko kapasiteettia ei voida kayt-
taa.

Lopuksi, arvoisa puhemies, toivon viel4, ettd kun rataliikennetti Suomessa kehitetién,
niin meidén pitdisi nyt tehdé isoja linjainvestointeja, tarkoitan ratkaisevia muutoksia mei-
dén systeemeihimme. Ja iso muutos on se, ettd meidén pitdd saada pohjoisen kautta rata-
yhteys Pohjoiselle jddmerelle, ehdottomasti. Sinne on pédstdvd, koska se on yksi maail-
man tulevan kasvun suuria kehityskohtia. Se on varma pohjoisessa ulottuvuudessa — mil-
13 nimelld sitd aika monessa juhlapuheessa kutsutaan — ettd pohjoisessa on valtavat mal-
mivarat, 0ljyvarat, kaasuvarat ja monta muuta. Sielld on valtavaa kasvua odotettavissa 14-
hivuosikymmenind. Jos Suomi jéé tésté kehityskaaresta jélkeen, niin kdy huonosti.

17.35 Mikko Savola kesk: Herra puhemies! Edustaja Laukkanen visioi tuonne 20 vuo-
den péddhén raideliikennettd. Joo, luotijunat ja keskuskaupunkien viliset nopeat yhteydet
— siind on paljon mahdollisuuksia, mutta siind on my®s niitd riskejé, joita koetin tuossa
omassa puheenvuorossani kuvailla, nimenomaan siitd syystd, ettdi me emme voi unohtaa
nditd maaseutupaikkakuntien raideyhteyksid, emme niité vélipysdahdyksié, mitké jo pédra-
dan varrella ovat, puhumattakaan niistd muista yhteyksisté, jotka sitten tuolta paédradoilta
lahtevét eri suuntiin, ja kylld se oma huoli on erityisesti ndistd Suomen poikittaisliiken-
neyhteyksista.

Téssdhin joitain vuosia sitten oli EU-vetoinen hanke, johon osallistuivat maakuntaliitot
niin Suomesta, Ruotsista kuin Norjasta tistd Keskipohjolan alueelta, niin sanottu Keski-
pohjolan vihred kuljetuskéytéva oli timén hankkeen teema. Siihen kéytettiin miljoonia eu-
roja rahaa, ja sen keskeinen teema oli nimenomaan Norjan Trondheimista kulkevat kulje-
tukset aina tuonne Venéjén rajalle saakka, ja tdssd nima Suomen poikittaiset rautatieliiken-
neyhteydet kylld tulivat aivan keskeisiné esiin ja nimenomaan tdmé Haapamaien rata, joka
on olennainen osa sitd. Sielld pitkén tdhtdimen vision tulee olla radan sdhkdistdminen, kos-
ka séhkoistiminen mahdollistaa sitten myos niin ndmé nopeammat junat kuin uudemman
kaluston toimimaan néille raideliikenneyhteyksille. Sitd ennen kuitenkin pitdd avoimesti
katsoa niitd uusia vaihtoehtoja. Jos VR ei ole halukas toimimaan, niin silloin pitd4 néiti toi-
mintoja kehittdd niiden kanssa, jotka ovat, ja olen siitd hyvin tyytyvéinen, ettd muun muas-
sa maakuntaliitot siltd alueelta ovat yksituumaisesti viemédssé asiaa eteenpdin.

17.37 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kuten jo omassa puheenvuorossani

dsken totesin, niin timé hallituksen esitys parantaa nimenomaan Tuusulan ja Siuntion kun-
tien asukkaiden joukkoliikennettd, mutta koska tdssd keskustelussa on jo laajennettu koko
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Suomea koskevaan joukkoliikenteeseen ja sinéllddn erittdin tirkeddn asiaan, ettd koko
Suomesta puhutaan, kuten se yleensi pitdé ottaa huomioon, niin tuo padradan vélityskyky
on todellakin se iso kysymys eli se, miten sithen saadaan parannusta. Tosiasiassa, kun it-
sekin tuolta maakunnasta, Lappeenrannasta, junalla kuljen tinne Helsinkiin, yleensé se
pullonkaula on nimenomaan joko tuossa Tikkurilan, Pasilan tai sitten téssé aivan Helsin-
gin pédrautatieaseman alueella. Siind yleenséd se matka hidastuu, ja toivon, ettd titi asiaa
halutaan parantaa, niin kuin nyt on mydskin lisdtalousarvion kautta ja my6skin tdssé bud-
jetin tdydennysesityksessa tehty, halutaan parantaa nimenomaan néitd kohtia, ne ovat tér-
keiti. Silloin se padradan vilityskyky paranee.

Kaiken kaikkiaan tuo raideliikenteen tulevaisuus tietysti keskusteluttaa hyvin paljon, ja
sithen tulee panostaa. Meidén tulee panostaa myoskin siithen rautateiden peruskorjaukseen
nimenomaan tuolla koko Suomessa. Edustaja Hoskonen nosti muun muassa tuon Karjalan
radan kunnon ja kehittdmisen. Itse haluan tuoda sielté esille, ettd nyt parhaillaan suunnitel-
laan esimerkiksi Karjalan radan osuudella Luuméki—Imatra niin sanottua kaksoisraidetta
ja se ndyttad jadvin vain osittaiseksi kaksoisraiteeksi eli sithen tulee niiti ohituspaikkoja.
Toivon, ettd kun tuo suunnittelu viedddn ripeésti eteenpéin, padstdin mydskin toteutuk-
seen. Sielld todellakin odotetaan, ettd se toteutus pddsee kdyntiin. Nyt ndyttda, etti erdi-
seenkin siltaan rakennetaan vaan penkat eika raiteita. [Puhemies koputtaa] Toivon, etté se-
kin saadaan kuntoon.

17.39 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Tosiaan téstd poikittaisliikenteesti,
josta edustaja Savola mainitsi, jaan kyll4 ihan timén syvén huolen myds. Sitten kun tdmé
Siuntionkin pysékki pari vuotta sitten paétettiin ldhiliikenteelté lopettaa, se tuotti sen, ettd
tammoinen kasvava alue ldhes kokonaan hyytyi. Asuntojen hinnat laskivat, ja sielld oleva
yhteiso lakkasi investoimasta sithen omaan alueeseensa, koska heiltd yhdelld ainoalla pie-
nellé teolla vietiin elinvoima. Minusta téllaista ei pitdisi padsta tapahtumaan.

No, sitten yksi ndkdkulma vield: seuraava todella merkittdvé, kasvava poikittaisliiken-
ne, niin sanottu Kehé IV, tulee olemaan hyvin merkittava kasvualue, ja pitdisi huomioida
tdma Hangosta Kotkaan meneva reitti ja sitten nahda, ettd sielld on Kehi viitonen, Kehé
kuutonen, ja pitdé huoli, ettd timi poikittainen liikenne myds toimii.

17.40 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Hoskoselle kiitokset
erittdin hyvéstd puheenvuorosta, mutta lisdisin sithen myos poikittaisliikenteen merkityk-
sen Pohjois-Karjalassa Joensuusta itdén. Témé junaliikenne on tédrked, jos halutaan pitéa
koko Suomi asuttuna. Siis koko liikenneinfran kehittdminen on toki tirkedd, mutta jos aja-
tellaan kestévén kehityksen nékdkulmasta, niin junaliikenteen kehittdmisestd tulee viela-
kin merkittdvampi asia. Ja jos edustaja Laukkasen visio saadaan toteutumaan — siis tule-
vaisuusvaliokunnan varapuheenjohtajana mina oikeasti uskon siihen visioon — niin voi-
daan ympéristdd enemmén rasittavasta lentoliikenteesti siirtyd yhd useammin kayttdmaan
ympériston kannalta terveellisempié junayhteyksié.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 144/2017 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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6. Lakialoite laiksi yhdenvertaisuuslain 15 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 47/2017 vp Merja Mékisalo-Ropponen sd ym.

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kuntaan.

Keskustelu

17.42 Merja Mikisalo-Ropponen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laki-
aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:44. Pykélén toiseen mo-
menttiin esitetddn lisdttdvéksi tarkentava médritelma siitd, ettd pykéldssé tarkoitetut koh-
tuulliset mukautukset tarkoittavat niin fyysisid apuvilineitd kuin jérjestelyitd, joilla tue-
taan kognitiivista suoriutumista ja toimintakykyé esimerkiksi tyossd. Tarkoituksena on sel-
ventid lain asettamaa velvollisuutta kohtuullisista mukautuksista ja erityisesti tdmén vel-
vollisuuden soveltamista suhteessa sellaisiin vammaisiin, joiden vamma vaikuttaa kogni-
titviseen toimintakykyyn.

Arvoisa puhemies! Yhdenvertaisuuslakia muutettiin viimeksi vuonna 2014. Lain perus-
teella syrjintd on kiellettyd muun muassa ién, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautu-
misen ja muun henkilodn liittyvén syyn perusteella.

Sen liséksi, ettd yhdenvertaisuuslaki velvoittaa pidattdytyméén syrjinnisté, lain 15 §:ssé
asetetaan viranomaiselle, koulutuksen jérjestdjille, tyonantajille seké tavaroiden tai palve-
lujen tarjoajille velvollisuus asianmukaisiin ja kulloisessakin tilanteessa tarvittaviin koh-
tuullisiin mukautuksiin. Néilld mukautuksilla edistetdén toimintakyvyn rajoitteista kérsi-
vien edellytyksié esimerkiksi toimia tydeldmassé tai kéyttda palveluita ja nédin vahviste-
taan yhdenvertaisuuden toteutumista. Mukautukset on Suomen lainsdddanndssé toteutettu
YK:n vammaisyleissopimuksen ja tydsyrjintadirektiivin mukaisesti.

Lainsdddanndssé ei ole yksityiskohtaisemmin mééritelty, minkélaisia mukautuksia ta-
pauskohtaisesti edellytetddn. Vaadittuja mukautuksia ei myoskéin ole erikseen rajattu niin,
ettid esimerkiksi kognitiivista toimintaa vaikeuttavien rajoitusten aiheuttama niin sanottu
kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuva mukautustarve olisi jatetty velvollisuuden ulko-
puolelle. Kéytinndssa kuitenkin talld hetkelld mukauttaminen ymmaérretdin usein vain lii-
kuntavaikeuksien sekd niko- tai kuulovammaa kompensoivien apuvélineiden hankintana,
ja kognitiivisen ergonomian mukautuksia ei usein tehdd lain hengen edellyttamalla taval-
la. Selkeyttdmallé lain sédnndstd ndiltd osin voitaisiin laista saada informatiivisempi ja li-
sétd kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvien mukautusten toteuttamista.

Kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvien mukautusten laajemmalla kéytolla voitaisiin
edistéd kognitiivisista rajoitteista kirsivien toimintamahdollisuuksia yhteiskunnassa ja li-
sdtd heiddn osallistumistaan tydeldméddn. Suomessa on télld hetkelld esimerkiksi noin
7 000—8 000 tyodikaistd muistisairasta henkil6d. Muistisairauksien diagnostiikka on kehit-
tynyt paljon ja sairaudet huomataan hyvin varhaisessa vaiheessa. Myds hoidon ja kuntou-
tuksen kehittyminen ovat hidastuttaneet sairauksien etenemistd ja siten muistisairaiden
varsinaiset oireet tulevat esille entisti myohemmin. Kaikesta téstd huolimatta monet muis-
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tisairaat joutuvat heti diagnoosin saatuaan elikkeelle, eiké tydssé jatkamista edes pohdita
varteenotettavana vaihtoehtona. Kognitiivisen mukauttamisen avulla olisi mahdollista pi-
dentdi tyossd olemista jopa useilla vuosilla, mikd voisi myds tuottaa positiivisia kansanta-
loudellisia vaikutuksia. Kognitiivisten mukautusten kéyttdminen hyodyttéisi toki muitakin
ryhmid, esimerkiksi kehitysvammaisia, ja helpottaisi heidén tydllistymistadén.

Tassé lakiesityksessd esitetddn yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 momentin alkuun lisétta-
véksi tarkennusta siitd, ettd pykilédsséd tarkoitettu velvollisuus koskee mukautuksia niin
fyysistd toimintakykyé kuin kognitiivista toimintakykyéd rajoittaviin vammoihin. Nailla
kognitiiviseen ergonomiaan kohdistuvilla mukautuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tyonan-
tajan jérjestimad tyon seka tyovilineiden, -ympéristdjen ja -tapojen yhteensovittamista ih-
misen tiedonkésittelykykyjen ja -rajoitusten kanssa. Téllaisilla jérjestelyilld voidaan hel-
pottaa suoriutumista tydssé ja ndin mahdollistaa kognitiivisen toimintakyvyn rajoituksista
kérsivén jatkamista tydeldmassi. Kognitiiviset mukautukset eivét kuitenkaan rajoitu tyon-
antajan toimiin, vaan velvollisuus koskee yhté lailla muita 15 §:n velvoittamia tahoja.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteessa ehdotetaan siis, ettd eduskunta hyviksyy yhdenver-
taisuuslain 15 §:n muuttamisen niin, etti se kuuluisi seuraavasti:

"Tasséd pykaldssa tarkoitetut mukautukset voivat pitdd siséllddn niin fyysiseen ympéris-
toon ja tarpeistoon tehtidvid muutoksia kuin sellaisia jarjestelyjd ja apua, joilla edesaute-
taan kognitiivista suoriutumista. Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon vammaisen ihmisen tarpeiden liséksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, ta-
loudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset
ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki." Eli 1 momentissa puhutaan tyonantajasta.

Aloitteen allekirjoitti yhteensd 22 kansanedustajaa kuudesta eri puolueesta, ja kaikki al-
lekirjoittajat olivat eduskunnan muistiryhmén jésenid. — Kiitos.

17.47 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! T&illd toinen allekirjoittaja il-
moittautuu ja on iloinen, ettd tdhidnkin aiheeseen on kuitenkin muutama keskustelija il-
moittautunut jo tdsséd vaiheessa.

Tyoikiiset muistisairaat, jotka ovat suurin joukko, jota timé lakialoite toteutuessaan sit-
ten tydeldmaésséd osaltaan auttaisi, ovat tuon 7 000 jidsenen muodossa sellainen porukka
meillé tydeldméssd, johon ei olla oikeastaan néihin péiviin saakka osattu muuten reagoida
kuin 1dhes melko suoralla irtisanomisella. Muistisairaat ovat monelle pelottava asia, kun
tiedetddn, ettd yleensd muistisairaus on parantumaton ja eteneva sairaus. Varsinkin tydikéi-
set muistisairaat kirsivit palvelujen vahdisyydesté. Heille vertaistukea on vain ehka isoim-
milla paikkakunnilla. On hyvin tirkeétd lisdtd ylipdétinséd tietoisuutta muistisairaitten
tyontekijoitten ja ihmisten olemassaolosta. Todellakin muistisairaus voi koskettaa vaikka
35-vuotiasta ihmista.

Kun tydeldma péittyy, paédttyy myos yhteys tySterveyshuoltoon, ja timé on yksi iso asia
myos tissd tyoikdisten muistisairaitten kohdalla, koska harvoin tapahtuu niin, ettd julkises-
ta terveyskeskuksesta osattaisiin nykyiselldan ottaa sitten koppia timmdisestd muistisai-
raasta ihmisestd. TAdma on yksi semmoinen kohta, mistd meidén olisi myos hyva keskus-
tella, miten me pystyisimme rakentamaan paremman sillan tydterveyshuollon ja terveys-
keskuksen asiakkuuden vilille sitten, kun se tydeldma paittyy.

Mutta yhti kaikki olen todella iloinen, ettd olemme nyt tdssé pisteessd ja keskustelemas-
sa tdstd lakialoitteesta. Katsotaan, mitenkd mukava keskustelu tistd syntyy.
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17.50 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Lisdys yhdenvertaisuuslain 15 §:n 2 mo-
menttiin on tarpeen tietysti erityisesti tydeldméan nakokulmasta. Jos meilléd olisi kaytossi
parhaat mahdolliset kohtuulliset mukautukset eli erilaiset fyysiset apuvilineet ja jérjeste-
lyt, saisimme yhd useamman osalliseksi tydeldmién. Mittakaavaa kuvaa hyvin se, ettd
meilld on siis 7 000—8 000 tydikéistd muistisairasta, mutta pitdd muistaa, ettd suomalai-
sista jopa noin 2 miljoonalla on joku pitkdaikaissairaus, ja uskon, ettd tdstd muutoksesta
saattaisi olla hyotyd jopa muille kuin vain niille muistisairaille. Jos saamme mahdollisim-
man monen muistisairaan ja muunkin tistd ongelmasta kérsivin mukaan tydeldméén, on
hyoty iso sekd heille itselleen ettd meille kaikille ja koko yhteiskunnalle. Fyysiset apuvili-
neet auttaisivat heistd monia: niit8, jotka ovat jo tydeldméssé, mutta etenkin my0s niité, jot-
ka niiden turvin voisivat osallistua.

Usko on vahva siihen, ettd meilld tyottomisté isolla osalla on muistihéirioitd, jotka teke-
vit tyon hakemisesta vaikeampaa. Kun vield muistetaan, ettd hallituksen tyottomyyden
hoidossa on paljon erilaisia sanktioita ja karensseja, on suorastaan epdinhimillistd etenkin
nditd muistisairaita kohtaan, ettd he oman sairautensa ja puutteellisten vélineiden takia jou-
tuvat jaddmaan ulkopuolisiksi eivitkd pysty osallistumaan esimerkiksi vaadittuihin aktiivi-
toimiin ja tyon hakemiseen siind mittakaavassa kuin se olisi mahdollista.

Tata lakialoitetta on helppo tukea.

17.52 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! IThmisten tyokyky on elintirkeé paitsi ih-
misen itsensd kannalta my0s yhteiskunnan kannalta, silld tyokyvyttdmyys tulee kiistatta
kalliiksi. Rahallinen menetys Suomessa on yli 4 miljardia euroa vuosittain. Tyokyvytto-
myyselédkkeelle siirtyy vuosittain ldhes 19 000 ihmisté, ja tilld hetkelld tyokyvyttomyys-
eldkettd saa lahes 170 000 ihmistd. Kaikkein huolestuttavinta on, ettd tyokyvyttomyysela-
kettd saavien alle 25-vuotiaiden mééiré on viime vuosina lisdéntynyt huomattavasti.

Jopa 1,9 miljoonalla suomalaisella on sairaus tai vamma. Heistd 600 000 arvioi, ettd
tdma haittaa heiddn tyollistymistédén tai tyossi jatkamistaan. Osatydkykyisten tyossa jatka-
misen isoimmat haasteet eivit kuitenkaan liity vain osatydkykyisyyteen vaan myds ennak-
koluuloihin ja kielteisiin asenteisiin. Liséksi osatydkykyisten ty0ssd jatkamisen ratkaisut ja
mahdollisuudet tunnetaan huonosti. Erittdin tirkedd tyokyvyn ja tydyhteison kannalta on
hyvé johtaminen ja tyontekijoiden positiivinen tunne ja motivaatio tydssi. Keskidssd on
aktiivinen vuoropuhelu ja yhteistyd tyonantajan, tydntekijoiden ja tydterveyshuollon vilil-
14, mitd tim4 lakialoite timdn mukauttamisen osalta tukee.

Tehokkain ja kestdvin keino valtiontalouden korjaamiseksi on ty6llisyysasteen merkit-
tdva nousu. Valtiontaloudessa yhden prosenttiyksikon tydllisyysasteen nousu merkitsee
noin 800 miljoonan euron tasapainotusta. Kannatan sen vuoksi tété lakialoitetta, ettd se li-
sdd ihmisten mahdollisuutta jatkaa tydeldmaéssé ja vahvistaa valtiontaloutta.

17.54 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Olen yksi tdmén aloitteen allekir-
joittajista ja kiitdn edustaja Mékisalo-Ropposta siitd, ettd hian sinnikkéésti nditd pienid pa-
rannuksia jaksaa ajaa tédlld ja kerdtd meitd muitakin sithen innostumaan. Tdmi pieni yh-
denvertaisuuslakiin liittyvd muutos ja tdydennys on kyll4 tervetullut, ja toivon todella, ettéd
tdméa menestyisi ja nikisi myds sitten pdivanvalon. Jos nyt sitten jostain ihmeen syysté va-
liokunta ei ymmartdisi timén arvoa, niin jatkakaamme sitten tyoté, ettd saataisiin vaikka
tulevaan hallitusohjelmaan ensi kaudelle tima.
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17.55 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Hyvéssd yhteiskunnassa jokai-
nen kansalainen voi olla osallinen ja kokea oman eléménsai ja elaméntehtivénsd merkityk-
selliseksi. Tyd on osa titd merkityksellistd eldméa, ja siksi tdmé lakialoite on tirked. On
yksilon ja yhteiskunnan kannalta huono asia, jos ihminen joutuu jiéimaén liian aikaisin pois
tyOstd sen takia, ettei mukauttamistoimenpiteitd ole ymmaérretty tai haluttu tehda.

Arvoisa puhemies! Asennevamma on kaikkein hankalin vamma. Meilld on yhteiskun-
nassa vield paljon tarvetta muuttaa asenteita vammaisuutta ja vammaisia kohtaan. Vam-
maisten syrjiminen nikyy esimerkiksi siind, ettei esteettdmyyden ja palveluiden saavutet-
tavuuden eteen vieldkdédn tehdi tarpeeksi. Lisdksi eri vammaisryhmiin suhtaudutaan yh-
teiskunnassa hyvin eri tavoin. Jos asenteet olisivat kunnossa, tété lakialoitetta ei olisi tar-
vinnut tehdd, koska silloin yhdenvertaisuuslain nykyinen muotoilu riittdisi turvaamaan
kaikkien oikeudet tydolosuhteiden mukauttamiseen. Mutta néin ei ole, ja siksi toivon té-
mén lakialoitteen etenevén suotuisasti. Myds niilld ihmisillé, joilla on kognitiivisia toimin-
tavajauksia, tdytyy olla yhtéldiset oikeudet mukautuksiin ja jatkaa tyoeldméssé niin kauan
kuin mahdollista.

17.57 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! Asia on kylld hyvin pitkélti ndin
kuin tdmén lakialoitteen ensimmainen allekirjoittaja Mikisalo-Ropponen toteaa, ettd asen-
nevamma on vaikein vamma, ainakin se tulee hyvin kalliiksi, timd vamma, tdssé yhteis-
kunnassa. Itse taas koen, ettd senkin takia tdma lakialoitekeskustelu on jo itsesséddn térked,
ettd tuohon asennevammaan paras ldéke on tieto. Kun me sité kautta pystymme ennakko-
luuloja ja pelkoja muun muassa muistisairauksia ja muita kognitiivista alentumaa aiheut-
tavia sairauksia kohtaan vihentiméin, me teemme mahdolliseksi sen, ettd heilld, tdmén
vamman omaavilla, on parempi mahdollisuus jatkaa tydeldméssi. Tosiaan kun emme tie-
dé esimerkiksi juuri muistisairauksista riittdvasti, niin silloin teemme paitdksié luulojen ja
pelkojen perusteella. Myds tyOnantaja tarvitsee tietoa ja tukea samalla tavoin, jotta hdn
pystyy tekeméén sitten niitéd oikeita ratkaisuja sielld tyopaikalla, jotta esimerkiksi muisti-
sairaan on sielld mahdollista pitempéén jatkaa.

Yhté kaikki ndissé asioissa mind toivon, ettd timénkin kohdalla ymmarretd&n myos se,
ettd esimerkiksi tdimé muistisairaus koskettaa monia muitakin kuin pelkéstdéin tyonantajaa
tai esimiestd ja tyontekijdd. Se koskettaa usein koko tydyhteisdd ja sitten myds muistisai-
raan ldhimmadisiéd ja perhettid. Toivon, ettd tdssd yhd vihemmén kaytettdisiin tietosuoja-
asioita aseena taikka esteend tai syyna sille, ettei ndistd asioista puhuta, vaan avoimuus on
hyvé ladke tuon tiedon lisdksi.

17.59 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tyoikdisten muistisairaiden ti-
lanne on Suomessa edelleen heikko, kuten edustaja Heikkinenkin aiemmassa puheenvuo-
rossaan totesi. Terveydenhuoltojirjestelmé ei heitd edelleenkéén aina edes tunnista, silld
meilld on sellainen asenne tai vadra tieto siitd, ettd muistisairaudet olisivat vain ikdihmis-
ten sairauksia. Kuitenkin meilld on tydikéisid muistisairaita yhtd paljon kuin ms-potilaita
yhteensd, eli ei ole kysymys mistdédn pienestd marginaaliryhmésté. Toivottavasti tdimakin
keskustelu on nyt lisénnyt edes pienesti tietoisuutta tésté tarkeésté asiasta, ja kiitdnkin hy-
vastd keskustelusta, hyvit kollegat.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.

7. Lakialoite laiksi tydotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n ja vakuutusoikeudesta anne-
tun lain muuttamisesta
Lakialoite LA 75/2017 vp Jari Ronkainen ps ym.

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetéédn sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan. Tdmén asian yhteydessa sallitaan keskustelu myos péivijarjestyksen 8. asiasta.

Keskustelu

18.00 Jari Ronkainen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvit kansanedus-
tajakollegat! Tekeméssdni, nyt kisittelyssd olevassa lakialoitteessa esitin muutettavaksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:44 sekd vakuutusoikeudesta annettua lakia. Ky-
seessd on niin kutsuttua vakuutusladkarijarjestelmaa koskeva lakialoite. Vakuutusyhtidi-
den ja niiden kéyttdmien asiantuntijalddkareiden mahdollisuus kiistdd hoitavan ladkarin
diagnoosi potilasta ndkemaétta haastaa laajasti kansalaisten oikeustajua. Saamani valtavan
palautteen perusteella asiaan olisi saatava muutos, silld kuten tuomarinohjeissakin lukee:
"Mika ei ole oikeus ja kohtuus, se ei saata olla lakikaan."

Tailla eduskunnassa on tilld vuosituhannella tehty vakuutusldikérien toiminnasta yli 60
valtiopdivatointa koko puoluekentén laajuudelta hallitus- ja oppositioasetelmaa katsomat-
ta. Jarjestelmadn on vuosien saatossa tehty muutoksia ja tarkistuksia, jotka ovat paranta-
neet padtoksenteon ldpindkyvyyttd ja keventdneet prosessia. Keskeisin valuvika on silti py-
synyt muuttumattomana: vakuutuslddkarien suhteeton valta kiistdd hoitavien lddkarien
16ydokset.

Arvoisa puhemies! Lakialoitteeni ensimmaéinen esitys koskee vakuutuslddkarien asetta-
mista niin kutsutun totuusvelvoitteen piiriin. Kdytdnnossa tima tarkoittaa sitd, ettd vakuu-
tusyhtididen korvauspadtoksiin osallistuneiden asiantuntijalddkéreiden tulisi allekirjoittaa
laatimansa lausunnot ja asiakirjat merkinndlld "mink4 kunniani ja omantuntoni kautta va-
kuutan". Niin ei télld hetkelld ole, vaikka terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain perusteella jokainen muu 144kéri joutuu ndin toimimaan. Talld muutoksella edistetdan
kansalaisten luottamusta oikeusjérjestelméén sekéd korotetaan vakuutuslddkéreiden kyn-
nystd venyttid tulkintojaan vakuutettujen tyokyvysta.

Toinen esitys koskee vakuutusyhtididen kddnteistd todistustaakkaa. Kéénteisessa todis-
tustaakassa on kyse siitd, ettd korvaus- ja eldkepaatokset tehtéisiin lahtokohtaisesti vakuu-
tetun hoitavan ladkérin lausunnon pohjalta. Vakuutusyhtié voi vapautua korvauksen mak-
samisesta vain jos se kykenee todistamaan hoitavan ladkarin diagnoosin ja tydkyvyn arvi-
on olennaisilta osin virheelliseksi.

Aloitteeni arvioitu vaikutus valtiontalouteen on selvésti positiivinen. Vakuutuslaitosten
potilaille kuuluvien etuuksien maksaminen vdhentdd valtion, kuntien ja sairaanhoitopii-
rien rasitteita terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa. Liséksi se mahdollistaa oikea-aikai-
sen hoidon ja miké tirkeintd kuntoutuksen aloittamisen tyo- ja toimintakyvyn séilyttdmi-

33



Poytikirja PTK 123/2017 vp

seksi sekéd vdhentdd potilaiden muiden yhteiskunnallisten etuuksien tarvetta. Kuntoutuk-
sen viivistyminen korvauskiistojen vuoksi on moninkertainen kansantalouden menetys.

Esitéin, ettd lakialoitteeni pohjalta ryhdytién lainmuutoksen valmisteluun, joka puuttuu
tdhan erittdin epdoikeudenmukaiseksi koettuun nykyjarjestelmain.

18.04 Sanna Lauslahti kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Ronkai-
selle sanon tdssd heti kiitoksen siitd yhteistyOstd, jota olemme tehneet. Tim4 asia ei ole hal-
litus—oppositio-asia vaan kaikkien meidén yhteinen asia.

Selvdi on, ettd vakuutusliédkarijarjestelmé vaatii remonttia. Totuusvelvoite ja nyt esitet-
tdvét toimet ovat vain yksi osa remonttia. Koko jirjestelméssé on ldhdettédva heikomman
osapuolen nédkdkulmasta. Esimerkiksi toimiessani vaikka uimakisoissa kddnnostarkastaja-
na tulkinta ldhtee siitd, ettd jos olen epdvarma asiasta, niin se on uimarin etu. Vastaavalla
tavalla tulee myoskin vakuutusldédkéripuolella toimia, eli jos on yhtddn epdvarmuutta, niin
heikomman osapuolen eduksi on tulkinnat tehtéva.

Lisiksi prosessiin liittyy mydskin alkuldhteissé korjauspaikkoja, jotka tulikin mainittua
— milld tavalla kuntoutusprosessit ldhtevét kdyntiin — ja myos se, ettd tehdién ne riittdvat
tutkimukset jo alkulédhteilld, koska usein niihin joudutaan sitten palaamaan. Liséksi kun
joudutaan tilanteeseen, ettd valitusasteisiin ja muutoksenhakuun joudutaan, ne vievét ko-
konaisuudessaan aivan liian pitkédn ajan. Ne ovat ihmisen eldmissa hyvin pitkia aikoja, ja
voi sanoa, ettd jokainen péivd on odottavalle litkaa. Ensinnékin kun l&hdetéén valittamaan
ja hakemaan muutosta muutoksenhakulautakunnasta, saattaa menné vuosi, ja silloin kun
lahdetddn vield sieltd eteenpdin vakuutusoikeuteen, puhutaankin vuosien ajasta, ja siltd
osin kokonaisuudessaan tétékin osuutta on tarkasteltava.

Palatakseni vield totuusvelvoitekysymykseen, josta on oma lakialoitteeni, joka on vas-
taavansiséiltdinen kuin edustaja Ronkaisella mutta siltd osin erilainen, ettd se koskettaa
kuutta eri lakia: Vakuutusyhtidissé ja eldkelaitoksissa tehddédn ihmisten eldméan keskeises-
ti vaikuttavia paatoksia, ja 1ddkarin arviolla on asiassa keskeinen merkitys. Toisin kuin 134-
ketieteen koulutuksen saaneet asiantuntijat yleensd, vakuutusyhtididen ja eldkelaitosten
palveluksessa olevat ladkérit on vapautettu velvollisuudesta allekirjoittaa kirjalliset lau-
sunnot ja muut lddkintolailliset todistukset sanoilla "minki kunniani ja omantuntoni kautta
vakuutan". Jos ajatellaan tilannetta, ettd meilld on tété asiaa késitelty myoskin sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa 2004 ja todettu, ettd vakuutusyhtion asiantuntijaldékari esittdd ela-
ke- ja muiden asioiden ratkaisemiseen liittyvit arvionsa nimenomaan ldékarin ominaisuu-
dessa ja vastaa antamistaan arvioista ammatinharjoittamisvastuunsa perusteella, niin téssé
kohdin my®0s valiokunta nosti esille sen, ettd asiantuntijalédédkéreiden toiminta on térked osa
sitd menettelyd, johon luottamus eldkejirjestelmén toimeenpanoon perustuu, mutta vuon-
na 2004 valiokunta ei kuitenkaan kokenut, ettd tdhidn tulee tehdd muutosta. Mutta selvdi
on, kun me kuuntelemme ihmisten tarinoita, ettd jokainen niisté tarinoista on koskettava ja
hyvin traaginen. Koko sosiaalivakuutusjérjestelmin uskottavuuden kannalta on selvéa,
ettd ladkéreiden antamilla lausunnoilla ja todistuksilla on keskeinen merkitys ennen kaik-
kea niiden ihmisten kannalta, joita ne koskettavat. Vakuutusyhtididen ja eldkelaitosten 144-
kéreille asetettu erivapaus laédketieteellisid kannanottoja ja lausuntoja koskien on omiaan
myoskin lisddméédn epéluuloja koko jirjestelméd kohtaan. Samalla kdytdnto vahentdd va-
kuutuspéitosten uskottavuutta ja on omiaan lisddméain vakuutetun kokemaa epioikeuden-
mukaisuuden tunnetta.
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Vakuutusyhtididen ja elidkelaitosten omien ladkéareiden ja ulkopuolisten asiantuntijalda-
kéreiden lausunnot tulee asettaa jatkossa muodollisesti yhtdldiseen asemaan. Tdméan vuok-
si vakuutusyhtididen ja eldkelaitosten omien ladkéreiden oikeus olla noudattamatta lausun-
noissaan ja muissa kannanotoissaan terveydenhuollon ammattihenkildstostd annettuja
lainmukaisia muotosddnndksié tulee poistaa, ja tilté osin olen luetellut téssa kuusi eri lain-
sdadantoa.

Otan téhén loppuun mydskin sen kysymyksen, millé tavalla paatoksid talld hetkella teh-
dédn ndkematts itse ihmistd. Niitd tehddén papereiden perusteella, ei nyt liukuhihnalla,
mutta hyvin, voi sanoa, paperitiikerinomaisesti. On sindnsé kummallista, ettd papereiden
pohjalta tehddén ihmisen koko loppueldmai koskettavaa padtoksentekoa ndkematta itse ih-
misté, keskustelematta ihmisen kanssa. Tamékin on kysymys, joka on nostettava esille.
Mielesténi ehdottoman térkeété on, ettd jos ladkari tekee padtdksen ihmisen koko tulevasta
loppuelédmaésté, niin kuin voi sanoa, niin hinen on syytd myds néhdi kyseenomainen hen-
kilo.

18.09 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Vakuutusldadkireiden hylkdaviin paatoksiin
liittyviin lehtijuttuihin tdrmé4 aina véhin vilid. Tarina on aina jotakuinkin sama: hylk&ava
pdétds on tullut postilaatikkoon, vaikka maalaisjérjelld ei ymmaérrd selvilti tuntuvan ta-
pauksen korvaamatta jattdmistd. My0s selkeitd perusteluja paatdkselle on monissa ongel-
matilanteissa vaikea saada. Téllaisissa tilanteissa vallitsevaan epdselvyyteen on saatava
loppu. Kyse on monesti ihmisen eldmin ja toimeentulon kannalta valtavan suurista asiois-
ta. Jos korvausta ei saa, vaikeutuu eldma tuntuvasti — varsinkin kun hylk&éviin paétoksiin
ei saa edes kunnollisia perusteluja.

Edustaja Ronkaisen lakialoite on hyvé esimerkki siitd, kuinka ihmisten oikeudellista
asemaa voitaisiin parantaa lisadmalld vakuutusliékireiden velvoitteita osallistua asian val-
misteluun ja kirjata perusteltu arvio tapauksesta seké velvoittamalla vakuutusyhtit anta-
maan ndyttod syistd, miksi pddtds on hylkadva. Syy-yhteyden arviointi tapaturmien ja am-
mattitautien ja tapaturmien tai sairauksien valilld on usein vaikeaa. Tastd syystd on perus-
teltua, ettd arviointi tehdéén huolella ja vakuutuslddkarilld on enemmén vastuuta prosessis-
sa suhteessa pieneen ihmiseen. Olisi myds reilu muutos, jos vakuutusyhtididen tulisi osoit-
taa selvésti virheellisiksi vakuutusoikeudessa korvausta puoltavat diagnoosit, jotta kor-
vauspaitos voisi olla kielteinen.

Téssé asiassa on suuria puutteita. Siksi tdtd lakialoitetta on helppo kannattaa.

Arvoisa puhemies! Vakuutusladkareihin liittyvid kdytantoja tulisi muutenkin tarkastella
uudelleen laaja-alaisesti. Yksi kdytdnnon ongelma ovat Kansaneldkelaitoksen kayttdmien
asiantuntijaldékéreiden patevyyksien julkaisemiseen liittyvit kdytinnot. Kela antaa tie-
doksi kylld lddkérien nimet, mutta sen henkildst6hallinnon rekisteristd ei 10ydy tietoja
asiantuntijaldékérien patevyyksistd ainakaan kovinkaan helposti. Kelan tyokykyyn liitty-
viét paatokset ovat ihmiselle usein isoja asioita, ja olisikin hyvé, jos pditoksenteko ja péét-
tdjien pétevyyden esille tuominen olisi nykyistd avoimempaa. Jo 2015 tein kirjallisen ky-
symyksen yleisOpalautteen pohjalta tdstd asiasta, ja ilmeisesti tima vastaus on samanlai-
nen vield tdnd pdivénd, ettd tehdddn tutkimuksia asian suhteen ja yritetdéin kédyténtdja pa-
rantaa. Ndin ollen Kelan kdyttdmien ladkéarien patevyystietojen pitéisi olla helposti saata-
villa, toistan.

Toivottavasti hallitus alkaa toimiin vakuutuslddkaritoiminnan kehittdmiseksi paljon
avoimempaan ja reilumpaan suuntaan. — Kiitos.
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18.13 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Meistd varmaan jokainen on saanut tdnd
syksynidkin useita, lukuisia kirjeitd ihmisiltd, jotka ovat kokeneet tulleensa kohdelluksi
epédreilusti. He kokevat itsensd tyokyvyttomiksi, heilld saattaa olla useampiakin ladkéarin-
lausuntoja asiasta, ja siitd huolimatta tyokyvyttomyyseldkettd hakiessa tulee hylsy. Taméa
on térked asia késitelld, ja ndiden ihmisten kokemuksia ei voi véhételld, mutta ratkaisueh-
dotus siitd, ettd vastuu paatoksistd siirretdén hoitaville 1dékéreille, on erittdin hankala. Nyt
kannattaa muistaa se, ettd hoitavilla 14dkéreilld ja vakuutuslaédkéreilld on tdysin erilainen
vastuu ja tiysin erilainen osaaminen. On helppo ymmaérta4, ettd nditd yksilokohtaisia hyl-
kéysratkaisuja on vaikea hahmottaa ja on vaikea hahmottaa my6skin néitd patevyyksiin
liittyvid eroja, mutta ongelma on se, etté tyokyvyttomyys ei ole lddketieteellinen diagnoosi
vaan se on aina juridinen késite. Todellinen ongelma on se, ettd meilléd on lainsdadénto, jos-
sa on perdti 11 erilaista tydkyvyttdomyyden méaéritelméa. Meilld on muun muassa sairaus-
vakuutuslaki, meilld on TyEL, meilld on valtion ja kunnan kéytinnot, meilld on merimies-
eldkelaki, Kelan tyokyvyttomyyseldkejarjestelma, tapaturmaelike, elinkorko, ja kaikissa
ndissi on erilainen tyokyvyttomyysmééaritelma.

Erityisen ongelmallista on julkisen ja yksityisen puolen ero. Otan esimerkin. Otetaan
bussikuski, joka saa epilepsiakohtauksen. Jos hin tydskentelee julkisella puolella kunnan
tai valtion palkkalistoilla, hén saa valittdmaésti ensimmaisestd kohtauksestaan tyokyvytto-
myyseldkkeen. Jos hén tyoskenteleekin yksityiselld bussiyritykselld, hén ei saa tyokyvyt-
tomyyseldkettd vaan pdinvastoin sen jélkeen ldhdetdén tutkimaan, mité voitaisiin tehda,
jotta hinet saadaan kuntoutettua johonkin muuhun ty6hon. Meilld on siis tyokyvyttdémyys-
késite hyvin erilainen julkisella ja yksityiselld puolella. Kuvaavaa on myos se, etté yksityi-
sen puolen hakemuksista yli kolmasosa hylétéén, julkisen puolen hakemuksista vain run-
sas viidesosa. Tdma kuvaa ndiden kisitteiden erilaisuutta.

Kun puhumme ty6kyvyn arvioinnista, siind on monenlaisia osaamisalueita. Kliinikko
tuntee yleensi potilaan sairauden, siithen annetun hoidon, sairauden aiheuttaman toiminta-
kyvyn aleneman ja osaa kuvata sairauden ennustetta siitd, miten se etenee. Tydterveyslda-
kéri sen sijaan tuntee tai hdnen ainakin pitdisi tuntea tyontekijan tyon terveysvaatimukset,
tyon jirjestelemisen mahdollisuudet sekd myos sosiaaliturvan eri tukimuodot osittaiseen
tyontekoon. Vakuutusldédkéri sen sijaan tuntee sosiaalivakuutuslainsdddannon, aiemman
ratkaisulinjan, muutoksenhakuelinten noudattaman kaytdnndn ja myds kuntoutuksen seki
nédma lainsdddédnnon 11 erilaista tyokyvyttomyystulkintaa.

Vakuutusldédkérin tehtdva on epékiitollinen. Jokainen, joka tydkyvyttomyyseldkettd ha-
kee, varmasti tuntee aidosti olevansa sen tarpeessa. Vakuutusladkari joutuu kuitenkin suh-
teuttamaan yksittéistapauksen kokonaisuuteen ja yrittdé etsid 1ddkérinlausunnoista sellai-
sia tosiasioita, joiden pohjalta voi tehdd juuri tatd henkilod koskevan ja hénen tyburaansa
koskevan paitelméin. Han joutuu arvioimaan sairauden vaikutuksen hakijan toimintaky-
kyyn ja tyon vaatimuksiin mutta myds toisaalta sithen ammattiliittoon ja jérjestelméén, jo-
hon tdmé tyontekijd kuuluu. Vakuutusldékérit tietenkéddn eivét toimi ihan miten sattuu,
vaan heitékin valvovat viranomaiset, Finanssivalvonta seka tietysti muutoksenhakuelimet,
eikd pienimpand myoOskéddn julkisuus. Julkisuus lienee aika tehokas keino saada asiaa
eteenpdin.

Muutoksia my0s haetaan. Noin 60 prosenttia hylkddvén pddtdksen saaneista valittaa
muutoksenhakulautakuntaan, ja sielld noin 15 prosenttia niistd hakemuksista muuttuu.
Noin 50 prosenttia muutoksenhakulautakunnasta hylkdyspédatoksen saaneista valittaa uu-
delleen vakuutusoikeuteen, jossa vield muuttuu noin 20 prosenttia hakemuksista. Eli va-
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kuutuslddkaritkin myontavét auliisti sen, etteivit aina pysty tekeméin oikeata loppupaétel-
méa, ja siitd syystd vakuutuslaékarit eri vakuutusyhtioisté tekevitkin nykyééan ristiinarvi-
ointia omista tulkinnoistaan, jotta paéstéisiin sellaiseen tilanteeseen, jossa ne lopulliset tul-
kinnat olisivat mahdollisimman oikeita. Tété tulkintaa vaikeuttaa kuitenkin se, ettd tyoky-
vyttdmyyden tunteeseen vaikuttavat hyvin monenlaiset asiat, muun muassa se, jos tyoela-
méssd tapahtuu isoja muutoksia ja kokee riittdméttomyyttd nithin muutoksiin. Jos on
huono ty6ilmapiiri, jos kokee kiusaamista, on jostain syystd katkera tai kokee motivaation
puutetta, kaikki nimé vaikuttavat ihmisen tunteeseen omasta tyokyvystddn tai tyokyvytto-
myydestién, ja nditi on liddketieteellisesti ja etenkin juridisesti todella hankala arvioida.

Olen iloinen, ettd tdma lakialoite on tehty, vaikken sitd kannatakaan. Olen iloinen sen ta-
kia, ettd tyokyvyttomyys maksaa Suomessa ldhes 4 miljardia euroa vuodessa. On meidén
kaikkien yhteinen etu saada mahdollisimman moni tyokyvyttomyytté kokeva takaisin tyo-
kyvykkééksi tai saada jonkinlainen pysyvémpi ratkaisu heidén tilanteeseensa. Tyokyvyt-
tomyyseldkettd hakee vuosittain vdhin alle 30 000 ihmistd ja tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyy vajaat 19 000 ja kaikkiaan Suomessa tyokyvyttdmyyseldkettd on saanut reilut
150 000 ihmisté.

Meidén kannattaa juuri néistd hintasyisti ja inhimillisen kérsimyksen kokemisen takia
panostaa edes osittaisen tyokyvyn ylldpitoon, ja paljon on tehtykin. Kaikki osapuolet, niin
tyoterveysladkarit kuin vakuutuslddkarit, ovat yhtd mieltd siitd, ettd meilld on tapahtunut
viime vuosina isoja muutoksia. Kun me puhumme esimerkiksi tydpaikkojen tyokykyjoh-
tamisesta, varhaisen tuen malleista, parantuneesta esimiestyOstd, osittaisten etuuksien
yleistymisestd ja kun me puhumme tehostuneesta tydterveyshuollosta, erilaisesta yhteis-
tyOstd ja tyoterveyshuollon asemasta erikoissairaanhoidon ja tyopaikan vélissé ja lisdksi
vieléd tyoeldkekuntoutuksesta, joka kéynnistyy nykydin aiempaa varhemmin ja jonka tu-
loksellisuus on sdilynyt, hyvin kuvaavaa onkin se, etté viime vuosina tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtyneiden méiréd on alentunut, vihentynyt, kun taas erilaista kuntoutusta saavien
lukuméérd on kasvanut, ja timé kuntoutus on yksi erinomainen keino yllépitdé edes osit-
taista tyOkykya.

Keskeisin ongelma mielesténi ei siis ole vakuutusldédkéreiden kyky tai kyvyttomyys tul-
kita sairauden ydintd, vaan sekalainen lainsdddédntdmme tyokyvyttdmyyden tulkinnassa.
Jos meilléd on 11 erilaista tulkintaa tydkyvyttdmyydesté, on aika kohtuutonta pistéa taté tul-
kintaurakkaa tavallisen terveyskeskuslddkérin harteille, kun ongelmaa ldhdetéén ratkaise-
maan. Siksi oikea tie ei ole siirtdd vastuuta sellaisille, joilla ei ole koulutuksensa tai tydko-
kemuksensa kautta lainsdddédnnon tuntemusta tyokyvyttdmyysmaéiritelmien osalta, vaan
meidén pitdd tdssa salissa tehda toitd sen eteen, ettd saamme sédntdjd ja tulkintoja yhden-
mukaistettua. Té4lla on tullut hyvid ehdotuksia asian eteenpdinviemiseksi.

Oikeastaan pééttdisin arkkiatri Risto Pelkosen sanoihin tdmén puheenvuoroni. Han on
sanonut néin: "Ladkédrin tulee olla parantajana potilaan puolella, ihmisend hyvin ldhelld,
mutta asiantuntijana riittdvéan etaalla."

18.23 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvit edustajakollegat! Kylld min suu-
resti ihmettelen Kelan ja vakuutusyhtididen vakuutuslddkéreiden roolia todeta ihmisen ti-
lanne pelkkien papereiden perusteella ja heiddn oikeuttaan kumota hoitavien 14ékérien an-
tama diagnoosi tai toteama tyokyvyttomyys. Esimerkiksi meidédn kaikkien hyvin tuntema
Kela lahettdd ihmisille hylkdavid sairauspédivirahapéitoksid, vaikka henkilon toimittamas-
sa lddkérintodistuksessa ja papereissa lukisi, ettd hén on sairas ja etti hénen tyokykynsa ei
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silld hetkelld riitd edes osa-aikatyohon terveydentilan vuoksi. Kielteisid paatoksidin Kela
perustelee omien asiantuntijoidensa tekemaélld arviolla potilaspapereiden pohjalta. Suo-
messa ladkéreiden koulutus ja osaaminen on laadukasta. Miksi Kela ja vakuutusyhtiot ei-
viét kuitenkaan luota hoitaviin lddkéreihin? Ihmisten inhimillinen kohtelu Suomessa vah-
vistuisi, jos Kelan ja vakuutusyhtididen olisi myonnettdva etuus tai korvaus hoitavan 134-
kérin lausunnon perusteella, mikéli ne eivit kykene osoittamaan diagnoosin olevan véara.

Arvoisa puhemies! Thmisid joutuu jatkuvasti kohtuuttomiin tilanteisiin, kun oman hoi-
tavan ladkarin mukaan henkild on sairas ja hinet mééritééan sairauslomalle ja vakuutusléa-
kérin mukaan hén on tydkykyinen eikd sairauspéivérahaa makseta. Hénen pitéisi menni
toihin tai hakeutua TE-toimistoon ty6ttomaéksi tyonhakijaksi. Toihin ei voi sairaana men-
ni, eikd palkkaa tdlloin makseta. TE-toimisto puolestaan ei maksa tydttomyyskorvausta
henkil6lle, joka on sairaana tai jolla on voimassa oleva tydsuhde eiké niin ollen ole tyd-
markkinoiden kéytettdvissa.

Kelan vakuutusldédkéreiden péétosten vuoksi ihmisid ajautuu tiysin rahattomaan tilaan.
Jopa lapsiperheellisii ja yksinhuoltajia on tiysin vailla rahaa. Tillainen on todella vastuu-
tonta ja kylméi toimintaa. Pahimmat yhteydenotot, joita minulle on tullut, ovat tulleet hen-
kildiltd, jotka ovat olleet kokonaisen vuoden saamatta mistddn rahaa. Varmasti Kelassa pa-
pereista nihddin myos se, ettd henkil6lld on alaikéisia lapsia elatettdvanédn. Silti sielld ei
tikkua laiteta ristiin, ettd ihmisen selvidmisté katsottaisiin ja huolehdittaisiin toimeentulos-
ta, vaikka nykyain Kelan vastuulla on toimeentulotuen myontdminen. Miten ihmeessé sai-
raudesta voi kuntoutua, kun maksamattomat laskut valvottavat ja kolkuttavat ihmisen ta-
karaivossa? Kela ja vakuutusyhtidt aiheuttavat paatoksilladn ihmisille laskujen menemisti
perintddn, huolta, murhetta ja syrjaytymista.

Arvoisa puhemies! Sdédddsten sujuvoittaminen eli norminpurku on yksi Sipilén hallituk-
sen karkihankkeista. On puhuttu kauniisti tavoitteista helpottaa kansalaisten arkea byro-
kratiaa keventdmallé ja uudistamalla. Aidon byrokratian karsimisen pitéisi johtaa oikea-ai-
kaisten palvelujen saamiseen, oikeudenmukaisten paitdsten saamiseen ripeésti, asioiden
hoitumiseen sujuvasti ja ihmisten arjen helpottumiseen. Kuitenkaan mitéén nédiden eteen ei
ole vield konkreettisesti tapahtunut.

Toivon loppua ihmisid pompottelevalle toimintakulttuurille ja asiakasta véhatteleville
viranomaisten asenteelle. Toimeentulon lakkaaminen sairauden, ty6ttdmyyden, opiskelu-
jen ynnd muiden aikana on vakava ongelma, ja siithen on puututtava. Yhteiskuntamme pe-
rustuu sithen, etti perustoimeentulo taataan jokaiselle, eikd ketdéin voi tiputtaa rahattomak-
si vaille tukia ja ilman yhteiskunnan turvaverkkoja. Néin kuitenkin téllakin hetkelld tapah-
tuu.

Kannatan néitd molempia lakialoitteita.

18.28 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitin molempia la-
kialoitteen tekijoitd — téssd on siis kaksi erillistd lakialoitetta késittelyssé. Kiitdn myos
edustaja Jarvistd erittdin analyyttisesta puheenvuorosta.

Téssd omassa puheenvuorossani késittelen vain osaa téssikin keskustelussa jo olleista
asioista ja ongelmista liittyen vakuutusldédkéritoimintaan.

Vakuutusldédkéritoiminnan kautta tulleitten kielteisten paétosten aiheuttama hété ja epa-
toivo on varmaan yksi suurin yhteydenottolaji meihin kansanedustajiin, ja kylld siind kan-
sanedustaja kokee, ainakin itse koen, usein suurta voimattomuutta, kun ei pysty auttamaan
eteenpdin. Kuten t4élléd on jo aikaisemmin tullut esille, niin yksi suurimpia ongelmia osal-
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taan on se, ettd ei ole alun perin ehké tehty riittédvid tutkimuksia, jolloinka sitten alkaa jo
tdméa pompottelun kierre ja késittelyn pitkittymisen kierre. Sitd mydten sitten valitusten k-
sittelyajat ovat aivan kohtuuttoman pitkié, ja ongelma on varmasti pitkélti siitd johtuva,
ettd paitokset tehdddn ndkeméttd itse ihmisté.

Nyt, arvoisa puhemies, arvelen, ettd puheenvuoroni ei kesté alle puoli minuuttia, niin
ettd kipaisenpa sinne ponttdon. [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Edustaja voi jatkaa puhujapontosta.

Arvoisa puhemies! Jdin siihen, ettd isolta osalta sitd epdoikeudenmukaisuuden koke-
musta aiheuttaa se, ettd pditds tehddédn papereitten perusteella ndkeméttd itse ihmista.
Edustaja Jarvinen totesi, ettd noin 60 prosenttia kielteisen péétoksen saaneista valittaa
muutoksenhakulautakuntaan ja noista paitoksisté 15 prosenttia muuttuu. Hakijoita on noin
vajaa 30 000 per vuosi. Mietinpé tédssé, ettd kun paljon puhutaan eri yhteyksissd my0os siité,
mitkd ovat sellaisia 14ddkérinkin palveluja, joita tapahtuu yleenséd vaikka kerran eldmaéssa,
niin néitd ovat vaikka lonkkaleikkaus tai sydanleikkaus, ja niitdkdan eivat kaikki, onneksi,
kohtaa koskaan, mutta samoin on tdmé vakuutuslddkéarin kanssa asioiminen, niin ettd mik-
sipd me emme voisi ajatella, ettd juuri titi asiaa pystyisimme muuttamaan, ettd kohtaami-
nen vakuutuslidkarin kanssa voisi olla kasvokkain? Tuo kohtaaminen koskettaa noitten ih-
misten kohdalla kenties loppueldmaéé, ja kylld miné kokisin, etté silloin ei ole pakko olla
kyse ldhipalvelusta, vaan jotta saisi mahdollisimman oikean diagnoosin omasta tilantees-
ta, omasta tyokyvystdin, ei ole vilid, onko matkaa 5, 50 vai 500 kilometrid, kunhan ihmi-
nen kokee, ettd hdnet on asianmukaisesti kuultu. Ja tdima voisi olla semmoinen asia, joka
olisi my®s taloudellisten laskelmien perusteella jérkevé asia meidén pystyé hoitamaan tés-
sd ulottuvuudessa, koska se ei ole aivan pieni juttu.

Minusta oli hyvin ansiokasta edustaja Jarvisen ulottuvuus siitd, mitka tekijét vaikuttavat
my0s ihmisten tyokykyisyyteen: Juuri néin, tunne ihmiselld, etté ei hallitse asioita tyoela-
méssé, tai tyoeldméssd on pahoja ristiriitoja, koetaan epdoikeudenmukaista johtamista,
tyokykyyn vaikuttavat myos perheasiat, monet muutkin asiat, ja ndima kaikki kantautuvat
meilld koko ajan mukana siind omassa tydeldméssé ja olemisessa, ja sen takia on todella
tarkedd, ettd tdllainen asia pystyttéisiin kasvokkain hoitamaan ladkérin kanssa, koska ndma
asiat eivit myoskéan vality lddkaripapereista. Vaikka kuinka ammattitaitoinen ihminen on
kasvokkain tydterveydessa tai kuka sen ensimmaéisen padtoksen siitd tyokyvyttdmyydesti
tekeekin, niin ne eivét valttimatta sithen diagnoosiin vility. Ja minusta jo arvo sindnsi on
se, ettd ihminen kokee, ettd hénet on ei pelkéstddn kuultu vaan hénet on nédhty kaikkine
huolineen, kaikkine vaivoineen ja hdn on pystynyt esittimaén lisdkysymyksié ladkarille, ja
ennen kaikkea tdmé vakuutuslddkiri, joka tekee tdmén valtavan tirkedn, loppueliméai
médrittdvan padtoksen, pystyy tekemédn myos lisdkysymyksid tille ihmiselle, jota suurim-
massa méérin tdma asia koskee.

18.34 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Ensinnékin kiitoksia seké edusta-
ja Ronkaiselle ettd edustaja Lauslahdelle tésté erittdin térkedstd lakialoitteesta ja tdmén
koko kokonaisuuden keskusteluun nostamisesta. Tulin tdhdn oikeastaan sen takia, ettd olen
myos aloitteen allekirjoittaja, ja siitd syysti, ettd 90-luvun lopulla olin t44lld eduskunnassa
edustaja Toimi Kankaanniemen avustajana, ja sithen aikaan edustaja Kankaanniemi pyysi
kansalaisilta kirjeitd siitd, miten he kokevat, ettd heitd on Kelan toimesta kohdeltu ndissa
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erilaisissa sairauksiin liittyvissé ratkaisuissa. Tuo kirjeiden tulva téytti koko meidén huo-
neemme. Ta4lld virastoavustajat sanoivat, ettd néitd tulee ihan laatikkokaupalla, niité kir-
Jetta.

Mainitsen nyt yhden vain néisté. Se oli sellainen kirje, jossa henkild kertoi tydkyvytto-
myydestién, jonka oli todennut seitsemén erikoisléédkérid — seitsemén erikoisladkéria. Sit-
ten kuitenkin Kelan péétos oli, ettd hén on tydkykyinen, ja hinet passitettiin tdihin. No,
tdmé henkil0 sitten péési yhteen tydpaikkaan kaupungin ja kunnan kokeilurahalla. Mutta
hénen oltuaan sielld yhden tunnin hénet palautettiin takaisin kotiin taksikyydilld ja kirjal-
lisella saatteella: "vaarallinen itselleen ja tydyhteisdlleen".

Té&ma oli vain jadvuoren huippu siitd todellisuudesta, jossa me eldmme ja johon toivon,
ettd timé keskustelun kirki nyt kiinnittyisi, ja se on se, ettd nima Kelan virtuaaliladkarit,
jotka ndkemaéttd henkildd antavat néitd lausuntojaan, johtavat niin valtaisaan kuiluun kan-
salaisten oikeudentajun ja todellisuuden vililld, ettd toivon hartaasti, ettd timé ja ndméa
aloitteet oikeasti johtaisivat valiokunnissa siihen, ettd syntyisi keskustelua, syntyisi ehka se
tilanne, jossa sitten hallitus ottaisi timén asian omaksensa ja tdstd valmisteltaisiin sellai-
nen laki, joka tulisi sitten tdnne eduskuntaan, ja saataisiin tdhdn muutos niin, ettd ndmé Ke-
lan virtuaalilddkarit voisivat aidosti kohdata, niin kuin td4lla on todettu, kasvokkain ndmé
henkil6t, joista he nditd paatoksid tekevit. Minusta se olisi aivan minimi, ja sitten tulisi
tdméa vastuu siitd, ettd he joutuvat todella lddkéarinvalan vannottuaan vastuullisesti teke-
miin niitd paatoksid. Tahdn toivon tdtd muutosta, arvoisa puhemies.

18.37 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Tilanne, jossa vakuutettu menettda hinelle
kuuluvat etuudet vakuutuslddkérin arvion vuoksi, on aina raskas. Vakuutusyhtididen péé-
toksistd on mahdollista valittaa muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden kautta
aina korkeimpaan oikeuteen asti. Lisdksi esimerkiksi kolarissa tapahtuneen vammautumi-
sen korvauskiistat voidaan késitelld kérdjdoikeudessa ja siitd eteenpdin hovi- ja korkeim-
massa oikeudessa. Valitusprosessi saattaa kuitenkin kestdi jopa yli kymmenen vuotta ja
merkitsee vakuutetulle taloudellisen epdvarmuuden aikaa.

Oikeustaistelu oman terveyden ja toimeentulon puolesta sairauden tai vammautumisen
kohdatessa on ihmiselle ddrimmaéisen kuormittavaa. Vakuutettu joutuu myds epétasa-ar-
voiseen asemaan, silld vakuutuslaitoksella on usein enemmén resursseja ja asiantuntemus-
ta sekd ladketieteen ettd vakuutusoikeuden saralla. Liséksi vakuutustoiminnassa on talou-
dellinen eturistiriita vakuutuslaitokselle tyoskentelevén asiantuntijaldékérin tehdessé arvi-
oita, jotka voivat vaikuttaa vakuutuslaitoksen maksamiin etuisuuksiin.

Vakuutusyhtiot epadvit etuisuuksia erityisesti tapaturmaisten aivovammojen kohdalla.
Selvista kliinisistd oireista huolimatta aivovammat ovat léédketieteellisilld kuvantamisme-
netelmilld vaikeasti diagnosoitavia. Vakuutukset rasittavat oikeusjérjestelmié ja viivastyt-
tavét oikean korvauksen ja avun saamista. Aivovammatapauksiin erikoistunut lakimies
Vesa Laukkanen on asianajotoimessaan 15 vuoden aikana vienyt 138 aivovamma-asiaa lo-
pulliseen paatokseen. Laukkasen mukaan aivovamma-asiat ovat joko sovinnolla tai oikeu-
dessa menestyneet 97-prosenttisesti. Tdma kertoo siitd, ettd hoitavien ladkérien ammatti-
taito on erittdin hyva mutta jérjestelméssd on vikaa, jos korvauksia pitdé vaatia oikeusteit-
se.

Arvoisa puhemies! Se, mikd minut alun perin herétti timén jérjestelmén epéoikeuden-
mukaisuuteen, oli Saara Auvisen tapaus. Viime vuoden kesalld luin lehdestd nuoresta rat-
sastusyrittijéstd, joka sai keskivaikean aivovamman pudottuaan hevosen seldstd. Jopa
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kymmenen eri neurologin tutkimusten perusteella Auvisen vamman haitta-asteeksi todet-
tiin 11, mik& tarkoittaa vaikeaa toiminnan vajavuutta. Vakuutusyhtié L&hiTapiola pitdd
kuitenkin Auvista tydkykyisend ja vammautumisen haitta-astetta alle 2:na. On késittdma-
tontd, miten vakuutuslaédkari voi lausunnollaan kévelld jopa yliopistollisen keskussairaa-
lan neurologian ylilaédkérin ylitse.

Otettuani asiaan julkisesti kantaa sain ihmisiltd valtavan palauterydpyn. Satoja sdhko-
posteja, puheluita ja jopa kirjeitd, joihin ihmiset olivat liittdneet hoitavien ladkérien lausun-
toja ja saamiaan hylkddvid korvauspédtoksid — kaikki samassa tilanteessa taistelemassa
vakuutusyhtion kanssa heille kuuluvista korvauksista. Selvitysten mukaan tdmé asia kos-
kettaa suoraan tai vélillisesti laajaa joukkoa kansalaisista, jopa puolta miljoonaa suoma-
laista. On ddrimmaéisen térkedd, ettd saamme nykyjérjestelméin vihdoinkin muutettua oi-
keudenmukaiseksi.

18.42 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Jari Ronkaisen ja mo-
nen muun allekirjoittama lakialoite tytapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n ja vakuutus-
oikeudesta annetun lain muuttamisesta on dérimmaéisen ajankohtainen ja hyvi. Vaikka en
ole tétd aloitetta allekirjoittanut, niin rohkenen kuitenkin sité puolustaa ja totean, ettd oman
tyokokemukseni aikana, vuosikymmenten aikana ennen niité péivié, olen muutamaan tél-
laiseen tapaukseen tdrménnyt en ihan ldhipiirissd mutta tyohon liittyvissd asioissa monen
tapauksen mydté, ja todellakin edustaja Ronkaiselle suuri kunnia siité asian esille nostami-
sesta. Naitd tapauksia on monta, ja, ikdva kylla, niin kuin sanottu, ihan kaikissa tapauksis-
sa, mitkd on selvitetty loppuun asti, ei ole tulos ollut hyva, mutta kuitenkin suurimmassa
osassa on sitten oikeutta saatu, jos ei muuten, niin vakuutusylioikeuden kautta, koska siiné
tapauksessa tillaiselle henkilolle, joka on joutunut tihdn murheelliseen todistelukiertee-
seen oikeudessa siitd, onko hdnen vammansa vakava vai onko periti lieva, se on darimmaéi-
sen epdoikeudenmukainen tilanne. Sehén voi pahimmassa tapauksessa syostd koko per-
heen talouden konkurssin partaalle. Néitd tapauksia ikdva kylla on liian paljon, ehdotto-
masti liian paljon. Niitd ei saisi olla yhtddn. [hminen voi vammautua esimerkiksi tydmat-
kalla — seurasin yhtd tapausta ldheltd, jossa tydmatkalla sattuneen onnettomuuden myoti
ihminen joutui kdytdnnossa tyokyvyttoméksi, ja nyt viimeksi saamani tiedon mukaan hén
on saanut sitten eldkepédtoksen, ettd hin ei pysty toihin, ja hdnen kohdaltaan tdma taistelu
on paittynyt voitollisesti, mutta se vain kesti vuosia ja vuosia, ennen kuin asia saatiin kun-
toon.

Mutta miten tésté eteenpdin? Kun edustaja Ronkaisen tekemé aloite monen muun edus-
tajan allekirjoittamana on saanut vahvan tuen, niin toivon, ett sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta tdhén asiaan puuttuu ja lausuu asiasta vahvan mielipiteensé ja vie lakialoitetta eteenpiin.
En ihan varma ole, en ole laskenut, kuinka monta allekirjoittajaa tdlla lakialoitteella on,
mutta ndin dkkia vilkaisten ilmeisesti lienee alle sata kuitenkin. Joka tapauksessa kuiten-
kin tdima on selvitettiva, jos ei muuten, niin vaikka hallituksen on tehtiva tistd oma-aloit-
teinen ty0 tai annettava tdstd ainakin seuraavalle hallitukselle evéstyksid seuraavaa halli-
tusohjelmaa varten, koska eihén ihmisten kohtaloilla voi nédin loputtomiin pelleillé eik ih-
misté, joka on vammautunut vakavasti ja kérsii siitd vammastaan eikd paise toihin, lisdd
pidé rangaista silld, ettd hdnen oikeudellinen asemansa esimerkiksi eldkkeen suhteen tai
korvausten suhteen jié auki. Se on minusta todella julma tilanne.

Ja se, mité pitéisi kehittdd, on ehdottomasti se, ettd vakuutusyhtididen léédkéreiden ja sit-
ten elédkevakuutusyhtididen ladkérien ja tyoterveyslddkarien ja kaikkien tdhén asiaan liitty-

41



Poytikirja PTK 123/2017 vp

vien ladkérien tydrutiineihin pitdé saada joku jérki elikkéd joku linja, milld tima péaatos teh-
déén, ettei niin kuin esimerkiksi edustaja Ronkaisen mainitsemassa tapauksessa yliopistol-
lisen sairaalan ylildékérin lausuntoa kumota vakuutusyhtioldékérin toimesta. Ndiden kah-
den lddkérin vélilld on se olennainen ero, ettd vakuutusyhtioladkéri tuskin koskaan on po-
tilastaan ndhnyt, sen sijaan yliopistoldédkéri on potilastaan tutkinut varmaan vuosikausia ja
ottanut kaikki mahdolliset kuvantamiskuvat, mitd nykyiselld tekniikalla pystyy. Eli kylla
siind ihan selvi epdkohta on, ja yhteiskunnassamme néita valitettavasti vield on. Mutta toi-
von, ettd tdma lakialoite menestyy ja saisi jonain pdivéné ndhdé senkin pdivén, ettd timi
polttavan kiped asia saataisiin pois péivéjérjestyksestd, néille ihmisille oikeudet palautet-
tua, jotka ovat ne tapaturmaisesti menettdneet. Tyokyvyn menettdminen on aivan valtava
jéarkytys ihmiselle niin henkisesti kuin fyysisesti, ja sitten kun joutuu vielé téllaiseen tuo-
mioistuinkierteeseen omassa asiassaan, niin se on julmaa.

Arvoisa puhemies! Lopuksi toivon vielé téssé asiassa, kun ihmisid vammautuu erilaisis-
sa tyGtapaturmissa tai vapaa-ajan tapaturmissa: yksi asia, miké on jdényt ehka liian vihille
huomiolle, on se, ettd kun kuntoutetaan ihmisid, niin tdhidn alkuvaiheen kuntoutukseen sen
tapaturman jilkeen pitdéd yhteiskunnan panostaa enemmaén, koska se vammasta paranemi-
nen edellyttdd ensimmaéisten kuukausien aikana hyvai kuntoutusta ja hyvié hoitoa. Itsella-
ni on siitd erdén tydtapaturman tiimoilta kokemuksia, ja kun sain oikein hyvén hoidon sii-
hen ja kuntoutuksen, niin litkuntakyky palasi ja pdésin taas takaisin téihin ilman siti apua
ja yhteiskunnan silloista valittdmistd. Kotikuntani 1d4kareita kiitdn edelleen siitd, ettd asia
otettiin vakavasti ja sain kuntoutuksen ja sen jélkeen palasin toihin. Tdtd samaa menettelyé
ja onnea toivon muillekin ja toivon, ettd tima lakialoite menestyy.

18.47 Sanna Lauslahti kok: Arvoisa puhemies! T4élld on kdytetty erinomaisia puheen-
vuoroja, kiitoksia niista.

Mietin niité tarinoita, joita olen itsekin saanut lukuisia kymmenié, ja jokaisen niiden ta-
kana on inhimillisesti aika kestdméttomidkin tilanteita. Erds henkild lahetti téssé télla vii-
kolla viestid ja totesi, ettd ne ovat vain niin kuin jdévuoren huippu. Néilld ihmisill, jotka
ovat meité ldhestyneet, on ollut mahdollisuus ja jaksamista meitd lahestyd, mutta epdilys
on siité, ettd todellakaan kaikki eivét edes jaksa meitd ldhestyd saati edes jaksa lahted aja-
maan sitd omaa asiaansa muutoksenhakulautakuntiin tai sieltd sitten vakuutusoikeuteen.
Télté osin on tietenkin tunnistettava, miten laajaa joukkoa tdmé koskettaa.

Tédmén vakuutusladkaritapauksen ratkaiseminen ei ole kovinkaan yksinkertaista. Vuon-
na 2014 tehtiin ministeri Risikon toimesta selvitys vakuutuslaékérijarjestelmén kehittdmi-
seksi, ja tdhén oli tydryhma. Osaan néisté asioista on tehty korjauksia, ja moni kohta viela
uupuu. Mutta melkeinpé ehdottaisin sitd, etté tdhén on syytd tehdi sellainen toimenpidelis-
ta— joka ldhtee heti sieltd alkukartoituksesta, kun ihminen on joutunut onnettomuuteen tai
muuhun vastaavaan tilanteeseen — siitd, mité siind kohdin pitdé tehdé toisin, ja sielté 1dh-
detddn purkamaan prosessindkokulmasta, ihmisen nikokulmasta sitd, mitka kohdat siiné
prosessissa vaativat oikaisua ja korjausta. Téélld salissa on tullut jo monia konkreettisia
esimerkkejé siitd, mutta nostan vield yhden nédkdkulman, kun téélld on sivuttu mydskin 184-
kéreiden osaamista. Meilld on tehty selvitystd, jossa on todettu, ettd perustason ladkarei-
den osalta, jotka tekevét néitd tulkintoja tyd- ja toimintakyvystd, aika moni kokee, ettd ei
ole riittdvaa tietoa siitd, milld tavalla arvioita tehddén. Téssd Risikon selvityksessd oli to-
dettu, ettd pitdisi perustaa tydryhmaé, joka 14htisi valmistelemaan vakuutusldédketieteen yli-
opistollisen koulutusjakson perustamista, ja myoskin professuuria on esitetty, ja nima toi-
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met on vield tekemdéttd. Toisaalta voi pohtia sité, ettd ndméa toimet ovat aika hidasvaikut-
teisia, niilld ei ratkaista mitenkédn kovin nopeasti, pidemmalld tdhtdimelld varmastikin
tuovat pienté ratkaisua mutta eivit kylldkéan ratkaise koko ongelmaa.

Selvidi on, ettd koko prosessi taytyy kdydé lipi ja se tulee kidydé avoimin mielin ldpi, ei
niin, ettd vaikka vakuutusyhtiot lahtevit sanomaan, etté tdssi ei tarvitse tehdd mitddn. Jo-
kaisen pitééd tdssé ottaa vastuunsa, ja ennen kaikkea myoskin vakuutusyhtididen tulee ottaa
asia vakavasti. Téssd on kysymys luottamuksesta, kansalaisten luottamuksesta jérjestel-
méé kohtaan, mink& vuoksi my6skin vakuutusyhtididen tulee pohtia, milld tavalla timi
luottamus lunastetaan ja mité toimia sen eteen tulee tehda.

18.51 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Olen tdysin vakuuttunut ja varma siité, etté
yksikddn meisté tissi salissa ei halua vahatell niitd tuntemuksia, joita niilld henkil6illd on,
jotka kokevat itsensé tydkyvyttomiksi ja jotka kuitenkin saavat hylkddvin paatoksen. Ne
tarinat ovat surullista luettavaa. Siind on mukana paljon inhimillistd kérsimystd, taloudel-
lisia ongelmia ja epdtoivoa tulevaisuudesta — ei puolta sanaakaan sitd vastaan. Mutta miké
tdssé keskustelussa sen sijaan vahén sotkeutuu, on se, ettd tyokyvyttomyys ei ole 14édketie-
teellinen diagnoosi, vaan se on juridinen késite, ja me emme voi tdtd vastuuta langettaa kai-
kille Suomessa toimiville ldékéreille edes yhteisvastuullisesti, vaan se vaatii ihan omaa ju-
ridiikan tuntemustaan. Niin kuin sanoin, ihmistid kohdellaan eri tavoin ja hénti koskevat
erilaiset tyokyvyttomyysmaéritelmét riippuen siitd, onko hén sokea, onko hdn merimies,
onko hén tdissé valtiolla vai onko hén toissd yksityiselld tydnantajalla.

Erityisen ongelmallisena itse pidén titd julkisen ja yksityisen puolen eroa. Asken otin
esimerkikseni bussikuskin, joka saa epilepsiakohtauksen, ja kerroin, ettd jos hén on tdissé
yksityiselld puolella, hén ei suinkaan péise tyokyvyttomyyselidkkeelle, vaan hdnen kohdal-
laan pohditaan niitd muita mahdollisia keinoja, mité hén voisi eldméssién jatkossa tehda.
Jos tdma bussikuski onkin téyttdnyt jo 60 vuotta, silloin hanet tulkitaan ikdan kuin samoin
perustein kuin valtion tyontekijandkin ollut, ja silloin hin paésee tyokyvyttomyyseldkkeel-
le. Mutta ndma juridiset kéytdnnot ovat niin monimutkaisia ja yksityiskohtaisia, etti ne
ovat haasteellisia jopa vakuutuslddkareille, puhumattakaan sitten tavallisesta ihmisesta,
joka on sitd tyokyvyttomyyseldkehakemusta tekeméssa.

Naiitd henkilditd, jotka tydkyvyttdmyyseldkkeelle siirtyvét, oli esimerkiksi viime vuon-
na oli 18 800. Sairauksista tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ovat pééasiallinen syy — heiti
on noin kolmannes — mutta lahestulkoon yhté suuri osuus on mielenterveyden ja kéyttéy-
tymisen héiridilla, ja sekin korostaa sitd, ettd meilld on paljon tekemisti erilaisissa ennalta
ehkéisevissd toimissa, jotta me saisimme ihmiset viihtyméén ja jaksamaan omissa tyoteh-
tdvissddn vield nykyistd paremmin.

Ongelmaa tyokyvyttomyyden ja tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyonteon rajapinnassa héi-
ritsee my0skin se, ettd yhd harvemmat ty6t nykydédn edellyttavit tdsmaéllisié terveysvaati-
muksia. Meilld on esimerkiksi paljon erilaisia puhelinpalveluita, joihin riittda, ettd pystyy
puhumaan puhelimeen. Tyohon soveltuvuutta arvioidaan monilla eri perusteilla, ja sekéédn
ei helpota, etté joissakin tapauksissa ty0 on tyottomyyteen verrattuna terveellisempi vaih-
toehto. Asiat eivit ole mustavalkoisia eivétkd mitenkdin helppoja, ja siitd huolimatta néi-
den tyokyvyttomyyseldkettd hakeneiden ja hylsyn saaneiden ihmisten kohtalo on todelli-
nen, ja kaikki sen haluamme ottaa vakavasti.

Yksi vaihtoehto monelle saattaa olla osatyokyvyttomyyseldke, joka onkin yleistynyt
etenkin ikdéntyvilld tyontekijoilld ja, kun suomalaiset vield téstéd ikddntyvit, saattaa yleis-
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tyd enemmaénkin. Se on monelle hyvé keino vihentid tyosti aiheutuvaa kuormittuneisuut-
ta, ja jos vield kotiolotkin ovat hankalat, niin yhdessé keventynyt ty6 sen kotieldmén rin-
nalla saattaa olla juuri riittdva tekiji siihen, ettd tyOssd jaksaakin paremmin. Nuorilla sitid
kéytetddn myds erilaisten kroonisten sairauksien yhteydessé, kuten ms-taudin tai diabetek-
sen yhteydessd. Yleensd se edellyttdd tyokyvyn alenemista kahdella viidesosalla. Mutta
ongelmana eivét ole vakuutuslddkireiden sindnsé védrat paétokset, vaan se, ettd he joutu-
vat arvioimaan tyokyvyttomyyttd juridisista lahtokohdista eivitka sen asiakkaan diagnoo-
sista lahtien, ja se tekee tdstd tilanteesta ongelmallista.

Kuten kerroin, niin noin 60 prosenttia hylkdyksen saaneista valittaa muutoksenhakulau-
takuntaan. Noin 15 prosenttia paétoksistd muuttuu sielld. Muutoksenhakulautakunnasta
hylsyn saaneista noin puolet hakee uutta ratkaisua vakuutusoikeudesta, ja sielld muuttuu
vield noin 20 prosenttia ndistd paétoksistd. Hyvé ja hieno asia on se, etté eri vakuutusyhtiot
ovat lihteneet itse tekemddn arviointia omista toimistaan yhdessa ja arvioivat tapauksia ris-
tikkdin, mika ehdottomasti lisdéd koko jérjestelmén luotettavuutta. Muutoksenhakujérjes-
telmélld on iso rooli paitsi hakemusten uudelleenkésittelijand ja varmistamassa hakijan oi-
keusturvaa, myos siind, ettd muutoksenhakujérjestelma yhdenmukaistaa kdytantoa ndiden
eldkevakuuttajien kesken. Se myds linjaa ratkaisukaytintod ladketieteen, hoidon, tydeld-
mén ja lainsddddanndn muuttuessa. Se on viime kédessé kuitenkin lainséétdjan tahdon so-
veltaja.

Olen vahvasti sitd mieltd, ettd vaikka en voi titd lakialoitetta kannattaa, olen iloinen sii-
td, ettd se tulee eduskuntaan. Nyt meilld jokaisella on peiliin katsomisen paikka siiné, mi-
ten me voisimme selkeyttdd nykyisté jarjestelméad, jossa on 11 erilaista mééritelmaé tyoky-
vyttomyydelle. Jos siitd ei vakuutuslddkari aina saa selkoa, ei siitd saa selkoa kansanedus-
tajakaan, puhumattakaan sitten asiakkaasta, joka kaipaa pditostd tilanteessa, jossa vield
omat vaivat ovat haittana.

Meilld on monia vaikeita kysymyksid tédhén liittyen. Jarjestelmén rakenteeseen sisdltyy
perusongelma. Ratkaisu usein tehdién kaukana hakijasta, ja hyva kysymys on se, miten ha-
kijan osallisuutta voitaisiin parantaa. Minusta on hyvéd ehdotus se, ettd vakuutusladkari
kohtaisi asiakkaan kertaalleen, koska kun olen keskustellut 1ddkéarien kanssa, olen saanut
kuulla, ettd aika moni hylkdévén paitdksen on saanut soittaa heille. Kuultuaan puhelimes-
sa perustelut, jotka tulevat selkokielelld ja d&nensédvylla korostettuina, moni ymmartéa rat-
kaisun niissé olosuhteissa, vaikka se paperilla kotiin saavuttuaan onkin kuulostanut epdin-
himilliselta.

No, vaikea kysymys ovat sitten myoskin terveydenhuollon jonot ja se, miti oikein ta-
pahtuu véirin. Oikeastaan niihin terveydenhuollon jonoihin haluaisin télld kertaa paéttaa
esitykseni. Télld hetkelld tyokyvyttomyyselékettd hakee vuosittain vajaat 30 000 thmista.
Nyt meilld on késittelyssd valiokunnissa hallituksen aloite aktiivimallista, joka tarkoittaa
sitd, ettd jokaisen tyottoman pitdd kolmen kuukauden ty6ttomyysjakson aikana tehda viik-
ko toité tai tyOllistyd vastaava aika yrittdjénd tai osallistua tyovoimapoliittisiin toimenpi-
teisiin. Jos hén ei tee niitd toimia, hénen tyottomyysturvaansa leikataan 4,65 prosenttia
seuraavien 65 maksupéivin ajan. Kéytinnossd tdima tarkoittaa sité, ettd monella paikka-
kunnalla, missé tydvoimaviranomaiset eivét pysty tarjoamaan tydvoimapoliittisia toimen-
piteitd, kursseja, koulutuksia ja niin edelleen, paikkakunnilla, missi ei ole aidosti avoimia
tyopaikkoja eiké titd médritelmaé pysty toteuttamaan, jaé yksi todellinen vaihtoehto tisti
karenssista poispddsyyn, ja hyvét kollegat, se liittyy tyokyvyttomyyseldkkeeseen, koska
jokainen tyokyvyttomyyseldkettd hakeva vapautuu tistd karenssista. Kdytdnnossa se tar-
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koittaa siis sitd, ettd jokaisen tyottdmaén, joka ei pysty tyollistyméédn, joka ei pysty osallis-
tumaan tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin esimerkiksi sen takia, ettd niiti vain ei ole tar-
jolla, kannattaa menné nettiin, klikata tyokyvyttdmyyseldkehakemus, koska sen eliakkeen
hakemuksen kisittelyaikana ei voi tdmén karenssin piiriin joutua. Niilld sanoilla toivon,
ettd hallitus voisi vield kerran pohtia, voisiko 10ytyé joku pikkuisen fiksumpi ja toimivam-
pi malli kuin aktiivimalli, joka asettaa ihmiset tdysin epétasa-arvoiseen asemaan.

19.02 Jari Myllykoski vas: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitos edustajille Ronkainen ja
Lauslahti heidén lakialoitteistaan tapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n ja vakuutusoikeu-
desta annetun lain muuttamisesta. Tatd keskustelua yhteiskunta tarvitsee, ja uskon, etté jo
ndilld kahdella lakialoitteella on se positiivinen vaikutus, ettd vakuutusyhti6illd ja meilld
poliitikoilla ja toivottavasti hallituksessakin omantunnon kellot alkavat soimaan ja joita-
kin toimia ruvetaan tekemain. Mini toivon, ettd nima lakialoitteet muuttuisivat todeksi ja
ettd hallitus ottaisi timén omalle tyolistalleen ja ldhtisi sitd edistimiédn. Molemmat olen
itse allekirjoittanut.

On aivan selvéd, kuten edustaja Ronkainen téélld toi esille, ettd kun 97 prosenttia aivo-
vammaoikeudenkdynneisti on kddntynyt hakijan eduksi, se kertoo karua kielti siité, ett ti-
lanne on epdoikeudenmukainen ja mahdoton. Ei voi olla niin, etti oikeusasteissa joku asia
voitetaan 97-prosenttisesti eivitkd vakuutusyhtiot tee asialle mitdén. Mind sanoisin, etti
kyseenalaistan tissd kohtaa ladkérinvalan. En ldhde ketddn 144kéria osoittamaan, arvostan
ladkarikuntaa itsekin heidin palveluitaan kdyttdiméain joutuneena, ja kyll4 sielld on osaavia
ihmisid. Mutta tdméa kasvottomuus péatoksenteossa, kun sitd hakijaa ei kohdata kasvok-
kain, tekee paitoksenteosta epiuskottavaa. Kuten edustaja Jarvinen sanoi, se on yksi asia,
ja potilaan tai hakijan kohtaaminen tuo tdhian paatoksentekoon uskottavuutta, mutta se ei
ndissd prosenttiluvuissa todellakaan kyll4 sitten auta mitdén, kun luvut ovat néin julmia sen
kohdalta, miti aivovammapotilailla on todettu. Téssd kohtaa — en keventidkseni enkd mi-
tenkddn vakuutusldédkéreitd arvostellakseni — sanon kuitenkin, ettd kun kysytdén, miti
eroa on valeldédkarilld ja vakuutusladkarill, niin se ero on siind, ettd valelddkéri on ndhnyt
kuitenkin potilaan mutta vakuutusladkari ei hdnté nde. Senpa takia valeladkarit ovatkin hy-
vin ty0ssddn menestyneet jopa vuosikausia, koska péaatoksenteossa ja potilaan kohtaami-
sessa tulee se uskottavuus eiké sité padtostd kyseenalaisteta, niin ettd nditd kannattaa vahan
rinnastella keskenién.

Mutta en voi olla yhtyméttd hieman edustaja Jarvisen ndkemykseen siitd, ett tdssa koko
jérjestelméssi olisi jotakin uudistettavaa ja paremmaksi tekemisté, esimerkiksi jos ajatel-
laan ikéantyneiden tydkykyisyyden heikkenemisti, jolloin osatyokyvyttomyyseldke tulee
vaihtoehdoksi. Kun me teemme nyt toisen asteen koulutusreformia, toivoisin, ettd meilld
olisi niin ennakoivaa toimintaa tédlld osa-aikaisen tyokyvyttémyyden havaitsemisen rin-
nalla, ettd vakuutusyhtidt maksaisivat osan tydajasta télle henkildlle palkkaa, niin ettd sitd
tyotaakkaa voidaan keventdé lyhyemmalld tySpéivilld, ja lopun tdstd tydajasta — kun on
kysymys tuki- ja liikuntaelinsairauksista, jotka ovat ne yleisimmét tyokyvyttomyyden ai-
heuttajat — ndma henkil6t voisivat olla sielld toisen asteen koulutusreformissa se voima-
vara, joka ottaisi tydssdoppimisen omalle vastuulleen. Tatd palkkakustannusta kustantaisi-
vat tyOnantaja ja sitten me yhteiskuntana tavallaan opetuksen momentilta, niin ettd me
mahdollistaisimme sen toisen asteen koulutusreformin onnistumisen sielld tyopaikoilla,
koska ainakaan till4 hetkelld sielld pk-sektorin yrityksissd, 15—30 henkild4, ei ole yhtéén
resursseja sen yrityksen ndkdkulmasta, ettd siitd tuottavasta tyOstd voitaisiin irrottaa joku,
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joka opettaa. TyOnantajien pitéisi kylld ndhdd oma vastuunsa sen yrityksen ammattitaitoi-
sen tydvoiman edistamiseksi, mutta uskon, etté jollakin tillaisella mallilla, ettd ihminen on
vield tydeldmassa eiké jattdydy pois sen osa-aikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa voi-
massa, koska joutuu edelleen olemaan siind suorittavassa tydssd, ja annettaisiin se kevy-
empi polku ja mahdollistettaisiin nuorten ihmisten kouluttautuminen ammattiin.

Arvoisa puhemies! Vield kerran kiitoksia aloitteiden tekijoille.

19.08 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Téélld on tdnddn kdyty erittdin hyvéa kes-
kustelua asiasta. Muutama kohta, joihin mind haluan vield ottaa kantaa: Elikka tadlld on
puhuttu muutoksenhakulautakunnista. Itse kun olen niitéd selvitellyt, minkélaisia ovat ne
kokoonpanot, niin sielld lautakunnissa istuu henkil6ité, jotka ovat vakuutusyhtididen joh-
totehtévissd. Se minusta hieman kyseenalaistaa sitd, onko se puolueeton elin vai ei. Toinen
asia on se — edustaja Jarvinen puhui juridisista ja ldéketieteellisistd perusteista — ettd kyl-
132 minun késittddkseni, jos henkild menee hankemaan esimerkiksi sairauslomaa, se sai-
rausloma myonnetddn ladketieteellisin perustein. Vakuutusyhtidt voivat tehdd pédatdkset
juridisin perustein, mutta siind vaiheessa viulut maksaa yhteiskunta. Elikké eihén niiti ih-
misid voi heitteille jattaa.

No, kaiken kaikkiaan, arvoisa puhemies, mind haluan esittdi kiitokseni edustaja Laus-
lahdelle hyvéstd yhteistyostd seké tietysti kaikille 57:lle aloitteen allekirjoittajalle seké
muille aloitteen tukijoille ja myoskin keskusteluun osallistuneille. Allekirjoittaneissa kan-
sanedustajia on koko puoluekentén laajuudelta, miké kertoo siité, ettd olemme yhteiselld
asialla. T44lld kuulluista puheenvuoroista seké kansalaispalautteen valtavasta madrasta on
kéynyt ilmi, kuinka merkittédvisti asiasta on kyse. Toivon tosissani, ettd valiokunta ottaa
tdnddn kuullut evistykset huomioon ja ryhtyy valmistelemaan lakimuutosta, jolla paddsem-
me yhdessd nykyistd parempaan lopputulemaan. Vakuutusyhtididen toimista kérsivét va-
kuutetut ansaitsevat nopeamman ja oikeudenmukaisemman kohtelun.

Kiitos hyvésté keskustelusta.

19.10 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa puhemies! Koska nimeni mainittiin, haluan tarkentaa
sitd, ettd puhutaan kahdesta eri asiasta, kun puhutaan sairauslomasta ja tyokyvyttomyys-
eldkkeestd. Otetaan nyt vaikka siivooja, joka loukkaa jalkansa, ei pysty tekemién sitd omaa
siivoustyotddn. On ilman muuta selvia, ettd hén silloin saa sairauslomaa. Mutta sitten, kun
lahdetddn pohtimaan hénen mahdollista tydkyvyttdmyyttdén, puhutaan aivan eri asioista,
ja etenkin jos hén toimii yksityiselld puolella — mutta myos julkisen puolen tehtivissd on
nédin — silloin pohditaan sité, onko sellaisia ty6tehtévid, joihin hin olisi vield kykenevé jal-
kaongelmastaan huolimatta. Ja sen takia nditd kahta asiaa ei voi rinnastaa keskenéén.

Mutta edustaja Ronkaisen tavoin toivon vahvasti sitd, ettd tima saa asiallisen keskuste-
lun ja késittelyn ja ettd padsisimme téssi talossa tekeméddn padtoksid siitd, ettd tyokyvytto-
myys-késitettd saataisiin lainsd&dddnndssd yhdenmukaistettua.

19.11 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Néin entisend tyoehtosihteerind on
pakko tarttua yhteen sanaan, ja se on sairausloma. Kansankielelld me tietysti ymmarram-
me, mité se on, se on tyokyvyttomyytté, ja sen vuoksi henkild on vapautettu tyosta sillé 144-
kédrintodistuksella, mutta se ei ole kuitenkaan lomaa.
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19.11 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Tuossa edustaja Jirvinen kertoi, ettd nii-
td sairauslomia ja tyokyvyttomyyttd pitdisi tidssd késitellé erillisind asioina, mutta ndinhén
ei valitettavasti ole. Eli tdlldkin hetkelld kun thminen sairastuu, saa vaikka kolmen kuukau-
den sairauslomatodistuksen 14ékériltdén ja vie sen toihin, ei tydnantaja tietenkdén voi ottaa
sairaana olevaa toihin, mutta Kelan vakuutusladkéri paattadkin, ettd tima henkild on téysin
tyokykyinen, eikd henkilolle makseta sairauspdivdrahaa. Eli timé koskettaa todellakin
myos laajempaa joukkoa kuin vain niité, jotka hakevat tydkyvyttomyyseldketta.

Mielesténi on todella tirkedd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta tutkii timén asian pe-
rinpohjaisesti monelta eri kantilta. Téssé keskustelussa on tuotu esille eri nédkdkulmia.
Myoskin tdmi edustaja Jarvisen 11 kohdan ongelma tydkyvyttdomyyden médrittelyssd on
selkedsti meilld oleva asia, joka pitdé sitten méaéritelld paremmin ja yksiselitteisesti. Toi-
von, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnassa tdmé asia otetaan vakavasti ja tosissaan. Se on
ihmisille osoitus, ettd heitd kuunnellaan ja kunnioitetaan ja timé vuosikausia ollut epéoi-
keudenmukaisuus korjataan.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
8. Lakialoite laiksi tyotapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muuttamisesta seki eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Lakialoite LA 92/2017 vp Sanna Lauslahti kok ym.

Lihetekeskustelu

Keskustelu asiasta sallittiin 7. asiakohdassa.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

9. Lakialoite laiksi takuuelikkeesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 93/2017 vp Sari Tanus kd ym.

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 9. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan.

Keskustelu

19.14 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Tédmé lakialoite esittdd takuu-
elikkeestd annetun lain 8 §:n muuttamista silld tavalla, ettid takuueldke nousisi 45 euroa
kuukaudessa. Tdmi on myds osa kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén vaihtoehto-
budjettia.

Tédmén péivin Suomessa koyhyyden riskisséd olevia on viimeisimmén tiedon mukaan
noin 700 000. Tama tarkoittaa sitd, ettd noin 700 000 henkild4 on tilanteessa, jossa he voi-
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vat vajota niin sanottuun tilastolliseen kdyhyyteen, miké tarkoittaa sité, ettd heiddn tulonsa
on alle 60 prosenttia mediaanitulosta. Toimeentulon piirissd on télld hetkelld 400 000 ih-
misté ja niin sanottuja kdyhié noin 300 000 ja sitten ndistd koyhistéd vield syrjaytyneisyy-
teen vajonneita on noin 100 000. Namaé tiedot ovat eilisestd Eduskunnan kdyhyysryhmén
jarjestaiméasti seminaarista, jossa aiheena oli Suomi 100 vuotta — koyhyyden kehitys.

Viimeiset 20 vuotta tuloerot ovat kasvaneet. Se tarkoittaa siis sitd, ettd kaikki eduskun-
nassa olevat ryhmait ovat omana aikanaan osallistuneet timén ilmion sallimiseen ja tapah-
tumiseen eli meilld kaikilla on poliittinen vastuu siitd, mitd Suomessa tapahtuu. Siis viimei-
set 20 vuotta tuloerot ovat kasvaneet. Uusi ilmi6 on se, ettd alueelliset erot, tuloerot kau-
punkien sisélld alueellisesti nyt kasvavat. Se on uusi ilmid, ettd suurissa kaupungeissa on
todella kdyhid kaupunginosia, joista voidaan nidhdé, etté sielld syrjdytyminen on erityinen
ongelma.

Arvoisa puhemies! Pienituloisten eldkeldisten toimeentuloa tulee parantaa hallituksen
esitystd enemmén. Télld hetkelld takuueldke on noin 760 euroa, ja timén esityksen jalkeen
se olisi hieman paélle 800 euroa. On arvioitu, ettd jos Suomessa téillainen perustulon tyyp-
pinen jérjestelma tulisi, noin véhén yli 1 000 eurolla ihminen pystyisi Suomessa eldméién
silld tavalla, ettd hén ei olisi tukien piirissd. En tiedd, pddsemmeko tdssé asiassa koskaan
eteenpdin, mutta se lisdd meiddn tuskaamme, ettd ndiden erilaisten tilastotietojen saaminen
on ténd pdivand huomattavasti helpompaa kuin aikaisemmin ja meidén on helppo seurata
tatd koyhyyden kehittymistd myos. Tdémé meidén esityksemme maksaisi noin 51 miljoo-
naa euroa, mutta se myds vihentdisi toimeentulotukimenoja ja myds lisédisi verotuottoja,
jolloin kokonaisrasite olisi 38 miljoonaa euroa.

Arvoisa puhemies! Oma ditini, 89-vuotias, teki ahkerasti tditd koko tydelaménsa. Hanel-
12 oli keskiméérin kolme kokoaikaista tyotd kaiken aikaa. Silti hénen eldkkeensé on hie-
man alle 800 euroa. En usko, ettd tima yhteiskuntamme siihen tuhoutuisi tai taloudellisesti
murenisi tai joutuisi suureen taantumaan tai perdti koyhtyisi, jos ndiden pieneldkkeiden
méérid paittdisimme systemaattisesti nostaa, esimerkiksi asettaisimme jonkun ajatuksen,
ettd viiden vuoden sisélld nostamme niitd tiettyyn tasoon. Uskon, etté se olisi oikein. Suo-
mi juhlii nyt 100:aa vuotta omaa aikaa, itsendisyyttd, ja minusta voisi olla hyvé téllainen
paitos tehda. En tiedd, 10ytyyko siihen sitten eduskunnan enemmistdd, mutta jotenkin se
tuntuisi oikealta, ettd ne ihmiset, jotka ovat rakentaneet titd maata erityisesti sotien jalkeen
erittdin vaikeissa olosuhteissa ja tilanteissa, saisivat myds kokea sitd hyvinvointia, jota tdné
pdivand voimme kokea, ja siksi timai takuuelédkkeen vaatimatonkin korotus jollakin tavalla
heité auttaisi. — Kiitos.

19.19 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Témai lakialoite takuuelidkkeen
nostamisesta hieman hallituksen esittimdi enemmén on ihan hyvin perusteltu elédke-esi-
tys, mutta mielesténi tdhén takuuelékeasiaan pitdisi Suomen eduskunnan paneutua, aivan
kuten edustaja Laukkanen dsken puheenvuorossaan mainitsi. Tdma on sellainen asia, etti
meilld kansaneldkettd saavia, hyvin pienti eldkettd saavia lienee noin 100 000 ihmistd Suo-
messa tilld hetkelld. Suuri osa ihmisistdhdn nauttii jonkinasteista tydeldkettd, toiset parem-
paa, toiset huonompaa, mutta tydeldke on tietenkin se padasiallinen linja — tydeldke tai
tyokyvyttomyyseldke, jonka tyon perusteella on eldménsé aikana hankkinut. Taéman takia
puheet tdssé talossa siité, ettd jokaiselle ihmiselle tulisi saada toité ja aito tydpaikka, ovat
aivan perusteltuja jo pelkéstédédn sen takia, ettd ihmisen ei tarvitsisi hyvin, hyvin pienelld
eldkkeelld vanhuudenpéividédn viettdd, vaan hénelld olisi edes jonkinasteinen tydeldketur-
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va sitten, kun eldkkeelle jad. Tdmén takia kaikki toimet, jotta tyOtéd saataisiin tyottomind
oleville ihmisille yhd enemmaén lisé4, ovat hyvin perusteltu tavoite, ja toivon, ettd eduskun-
ta ottaa sen edelleen, jatkossakin vakavasti.

Mikaé taso takuueldkkeelld, vaihimmaiseldkkeelld pitéisi olla — se on vdhén paikkakun-
takohtaista, milld parjad ihminen. Helsingissa ei pérjdd varmasti silld 1 000 eurolla. Vaik-
ka takuueldke olisi 1 000 euroa kuukaudessa, niin eihén silld parjaa talla, mutta jossakin
Ilomantsissa, missé asuminen on halpaa ja pystyy elintarvikkeita kohtuullisen edullisesti
ostamaan ja luonnonantimia kdyttdiméaan, kiyméan marjassa ja sienessi ja niin edelleen,
varmasti silld 1 000 euron eldkkeellé parjad kohtuullisen hyvin. Elikkd tdimé on kovin paik-
kakuntasidonnaista, miten elédkkeelld pérjad. Joka tapauksessa tdmi nykyinen takuuelike,
760 euroa kuussa: hyvi, ettd se on saatu tille tasolle nostettua ja hallitus on sitd edelleen
korottamassa. Olen aina ihmetellyt, ettd sen vastustajia tdssékin talossa kuitenkin aina on
— ettd sitd ei saisi korottaa — koska minusta se on omalla laillaan kansallinen héped, ettd
tatd pieninté eldkettd ei nosteta kerralla. Se maksaisi noin 200—300 miljoonaa liséé rahaa,
jos nostettaisiin vaikka 1 000 euroon tuo kuukausieldke, minimielédke.

Joka tapauksessa tdma on sellainen asia, johon eduskunnan tulisi paneutua, koska ihmi-
sen eldmén viimeisten vuosienkin, eldkevuosien, soisi olevan kohtuullisen arvokkaita niin,
ettd ihminen pystyy sind aikana vield eldméstéén nauttimaan ja vaikka vdhan matkustele-
maankin. Mutta tima nykyinen takuueldketaso, 760 euroa, on todellakin liian vihdn. Ym-
mérrén sen, ettd valtiontalouden paineet ovat ankarat ja velan varassa elimme, mutta sitten
kun meilld jonain pdivéna sattuisi sitd maksukykyéd enemmaén olemaan, niin pidén sitd mie-
lestdni arvokkaana ja hyvin tavoittelemisen arvoisena tilanteena, ettd tdmé takuuelékeasia
pantaisiin kerralla kuntoon. Tyoeldkkeethdn menevét omia ratojaan, ja sen takia toivon,
ettd — kun téssd opposition kansanedustajan kanssa kahdestaan olemme paikalla, puhe-
miehen liséksi — téssé nykyisen opposition ja nykyisen hallituksen linjan vilille syntyy
lammin yhteisty0, jolla timé pienten elidkkeiden asia pikkuhiljaa saadaan kuntoon, koska
hyvin pienilla elékkeilld eldville ihmisille se yksikin 10 euroa on iso summa. Toivon, etti
takuueldkettd todella korotetaan ja saadaan jonain péivénd syntymaéin tilanne, etti tuo ta-
kuueldke nousee vaikka sinne 1 000 euron tienoille, mikd mielesténi olisi ssmmoinen mi-
nimaalisen hyvéd summa. Télld aloitteellahan sitd asiaa ei korjata, mutta edustaja Tanuksen
ja muiden allekirjoittamassa lakialoitteessa on se hyvé puoli, etti tdima asia tulee keskuste-
luun, ja toivon hartaasti, etti jonain pdivénd se keskustelu sitten muuttuu oikeaksi paatok-
seksi téssd talossa.

19.23 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos siitd, ettd tdssd mydskin hallitus-
puolueen edustaja toteaa tdimén eldkeldisten koyhyyden, todella surkean tilanteen ja sen,
ettil se asia pitéé korjata.

Toivoisin, ettd puhuisimme myods muusta kuin takuuelékkeen korottamisesta, vaikka
siis tdma aloite on erittdin kannatettava. Mutta ihan téllaisena ehdotuksena nyt sinne halli-
tusrintamaan: voisimmeko hyvin pikaisesti laatia toimenpideohjelman elikeldiskoyhyy-
den vihentdmiseksi ja eldkeldisten toimeentulon turvaamiseksi ja kiinnittéd tdssé toimen-
pideohjelmassa erityistd huomiota ikdéntyneiden naisten ja pieniéd tyodeldkkeitd saavien
asemaan néiden takuuelédkeldisten liséksi ja téssd ohjelmassa, osana titd kokonaisuutta,
selvittdisimme vaihtoehdot tasokorotuksen tekemiseksi kansaneldkkeeseen ja verotuksen
muuttamiseksi sekd selvittdisimme elédkkeensaajien asumistuen, palvelujen ja palvelumak-
sujen vaikutuksen heidén taloudelliseen tilanteeseensa? Toivoisin, ettd tdllainen ohjelma
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péétettdisiin tehdad yhdessé kaikkien puolueitten kesken nyt mahdollisimman pikaisesti ja
ettd saisimme sen jo vaikka ensi kevddna késittelyyn ja ndin ollen parantamaan pienti eld-
kettd saavien asemaa.

Sitten aivan loppuun, puhemies: Olen huolissani my0s tulevaisuudesta, silld timé nuo-
risoty6ttomyys, miké nyt on, teettdi sen, etti tulevaisuudessa meilld on erittdin paljon koy-
hiid eldkeldisid. Meiddn nuorille ei tdlld hetkelld kerry eldkettd, koska he eivét ole toissé, ja
tdma on tulevaisuutemme erittdin suuri uhkakuva.

19.26 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitoksia edustaja Taavitsaiselle ra-
kentavista sanoista. Kun hallitus on télld kaudella tehnyt monia monia toimenpiteitd, joilla
uusia tyOpaikkoja on saatu aidosti syntymaéén, ja olen kuullut oppositiosta ikévé kylla ko-
vin paljon vastustavia puheenvuoroja niitd toimenpiteitd vastaan, ymmaérran toki, etti sii-
ni on se politiikan jargoni takana, piti4 vastustaa vaikka vastustamisen ilosta, mutta se va-
kava asia tdssé on se, etti tillainen kdyhyyttd torjuvan ohjelman laadinta taikka toiminta-
ohjelmien miettiminen — miten télle asialle voitaisiin tehd4 aidosti toimenpiteité niin, ettd
ihmisten asema paranisi — on aivan kannatettava ajatus.

Mutta samaan syssyyn pitdd sanoa ja samalla kertaa on tunnustettava se, ettd meidan pi-
tdisi tdnd pdivdnd Suomessa tehdd sellainen ohjelma, jolla tarkastetaan tdmén yhteiskun-
nallisen keskittdmisen ja yksiin paikkoihin keskittymisen todellinen kustannus. Eihén ole
endd mitéén jarked tdssd maassa, kun kaikki halutaan tinne paékaupunkiseudulle ja jokai-
nen jarkevd ihminen tietdd, ettd esimerkiksi vuokrat ovat tdssé kaupungissa silld tasolla,
ettd esimerkiksi vaikka nyt nuori sairaanhoitaja tavallisella palkalla on suurin piirtein heli-
seméssd niiden kulujen ja asumiskulujen ja muiden kustannusten kanssa. Nippa nappa sil-
14 pienellé aloittelevan sairaanhoitajan palkalla pérjda — tai bussikuski, ja sama koskee jo-
tain rakennusmiesti, keté tahansa.

Niin, jos me ldhdemme torjumaan kdyhyytté jollakin ohjelmalla, niin meidén on pakko
tunnustaa, ettd tima suomalaisen yhteiskunnan kehittimissuunta on vaéra. Télla me aiheu-
tamme sen, ettd suomalaiset ihmiset menettivéit omistamiensa asuntojen arvon muualla
Suomessa, kun sen sijaan tédlld joutuu asumaan pienessé yksiossé, jota pidin kylla jo jon-
kunasteisella kokemuksella tdilld kansanedustajana ollessa pienessd yksiossd asuvana
epdinhimillisend asuinmuotona, kun siind pienessa kopperossa joutuu olemaan. Tosin tété
tuskaa helpottaa se, ettd kun pitkét tydpéivit on, niin se uni kylld maistuu sitten sitd mukaa
ja se pienikddn asunto ei siind tapauksessa haittaa, [Puhemies koputtaa] mutta jos koko ela-
mén siind eldisin, niin... Téssé asiassa olemme edustaja Taavitsaisen kanssa samoilla lin-
joilla ehdottomasti.

19.28 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Kylld, ehdottomasti olemme edustaja
Hoskosen kanssa samalla linjalla tdstd keskittimisestd. Mind itdsuomalaisena kansanedus-
tajana toivon todella sitd, ettd enemménkin hajautetaan ja tehddén vahvaa aluepolitiikkaa
niin, ettd meilld on sielld [t4-Suomessa, Pohjois-Suomessa, ihan joka paikassa hyvé asua ja
elad, tehda tyoté tai olla eldkkeelld. Télld hetkelldhédn erityisesti moni eldkeldinen on huo-
lissaan siitd tuolla meidén Itd-Suomessa, ettd asuntojen arvot alkavat alentua, kun viki va-
henee, ja ei ole uusia tulijoita, kun ei ole tydpaikkoja, jolloin eldkeldiset, jotka haluavat
muuttaa vaikka keskustaan parempien palvelujen &déreen, eivit saa sitd omakotitaloaan
maaseudulta myytyé ja ovat loukussa. Tama liittyy eldkeldiskOyhyyteen ja tihén takuu-
eldkkeen nostamiseenkin niin, ettd he eivit pysty eldketuloillaan sitd omakotitaloa ja sen
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kustannuksia endd maksamaan erityisesti siind tilanteessa, jos jadvit leskeksi yksinddn.
Mikaéli timé keskittdmiskehitys Suomessa jatkuu, niin ndma ihmiset ovat todella tukalassa
tilanteessa, kun jadvit loukkuun asuntojensa kanssa, joihin heilld ei ole varaa. Elikka toi-
von, edustaja Hoskonen, etté saat hallituspuolueissa titd aluepolitiikkaa vahvemmin ajet-
tua niin, ettd saamme tydpaikkoja ja aluetaloutta vahvistettua Iti- ja Pohjois-Suomessa.
Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

10. Eduskunnan Kkirjaston kertomus vuodelta 2016
Kertomus K 6/2017 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 10/2017 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 24.11.2017 pidettdvédn taysistuntoon.

11. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava téysistunto on perjantaina 24.11.2017 klo 13.00. Téysistunto lope-

tettiin klo 19.30.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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