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Taysistunto

Torstai 17.11.2022 klo 16.00—18.09

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Business Finland Venture Capital Oy -nimisesti
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosti annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 266/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan ensi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Ministeri Lintila,
keskustelu.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

17.31 Elinkeinoministeri Mika Lintila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia Business Finland Venture Capital Oy:std an-
nettuun lakiin niin, ettd yhtidé voisi nykyisen tehtdvénsa lisdksi tehdd myos yksittiisia val-
tiontukea sisdltdvid pddomasijoituksia. Sijoituspddtokset edellyttiisivit tyo- ja elinkei-
noministerion toimeksiantoa, valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan puol-
toa sekéd vield EU:n komission hyvéaksyntdd. Lainmuutoksella mahdollistettaisiin poikke-
uksellisesti yhtion elinkeino- ja teollisuuspoliittiset sijoitukset. Yhtion nykyinen tehtdava
koskee yritysten alkuvaiheen riskisijoituksen edistdmisti. Esitys liittyy valtion vuoden
2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa. Talousarvioesi-
tyksen tdydentdvadn esitykseen sisdltyy tdhdn tarkoitukseen 90 miljoonan euron méérira-
haesitys.

Hallitusohjelmassa osana Elinvoimainen Suomi -kokonaisuutta on tavoitteeksi asetettu
uudistaa elinkeinorakennetta, vauhdittaa yritysten kansainvélistymistd, kasvua ja tyopaik-
kojen syntymisti. Hallitusohjelman mukaan keinona on muun muassa vahvistaa yritysten
rahoitusasemaa ja omaa pddomaa. Se on my0s tdmin lakimuutoksen tavoite.

Business Finland Venture Capital Oy on Suomen valtion kokonaan omistama erityisteh-
tavayhtio. Yhtio kuuluu tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan, ja sen omistajaoh-
jauksesta vastaa Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Yhtid on perustettu vuonna
2014. Yhtion tehtdvana on edistid yritysten alkuvaiheen liiketoimintaa perustamalla uusia
rahastoja, tekemélld oman ja vieraan padoman ehtoisia sijoituksia rahastoihin ja myonta-
malla takauksia pddomarahastojen yksityisille sijoittajille.

TEMin hallinnonalalla yritysrahoituksen parissa toimivat Finnvera Oyj ja Suomen Teol-
lisuussijoitus Oy. Néistd on omat lainsdadidntonsa, ja yhtidilld on omat tehtdvansi ja roo-
linsa yrityskentédn rahoittajina. Finnveran vastuut ovat mittavat kotimaisessa rahoitukses-
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sa, vientitakuiden ja erityistakausten osalta seké vientiluottojen osalta kesdkuun lopun ti-
lanteen mukaan 25,1 miljardia euroa. Tesi on pddomasijoitustoimintaa harjoittava ja val-
tion teollisuuspoliittisista omistuksista vastaava yhtio, jonka tarkoituksena on edistdi eri-
tyisesti suomalaista pientd ja keskisuurta yritystoimintaa seka erityisin perustein suomalai-
sen teollisuuden rakenteellista uudistumista. Téssé tarkoituksessa yhtid tekee sijoituksia
padomarahastoihin seké tekee suoria pddomasijoituksia ja hankkii kohdeyrityksien osak-
keita. Lain mukaan Tesin toiminnan on oltava markkinaehtoista eikd sijoituksiin sisélly
valtiontukea. Lisdksi TEM-kokonaisuudessa toimii Ilmastorahasto Oy, jota koskeva laki-
esitys on parhaillaan eduskunnan késittelyssa.

Arvoisa puhemies! Yritysrahoituksen toimintaympéristdssd on havaittu tarve luoda
instrumentti valtiontukea sisdltiville valtion pddomasijoitukselle. Lainmuutoksen avulla
mahdollistettaisiin yksittdisten elinkeino- ja teollisuuspoliittisten valtiontukea siséltdvien
padomasijoituksen tekeminen. Késilli oleva tehtdva ei luontevasti sovellu muiden toimi-
joiden rooliin. Lahimpéna titd uutta tehtdvad olisi Tesi, mutta Tesin toimintaa ei esitetd
muutettavaksi valtiontukea siséltivéksi toiminnaksi, jotta yhtion asema séilyisi markkina-
ehtoisena markkinoiden luottamuksen ja toimivuuden ndkodkulmasta. Siten valtiontukea si-
sdltdvien oman pddoman ehtoisten suorien sijoitusten osalta tarkoituksenmukaisin toteut-
taja olisi Business Finland Venture Capital Oy, jonka rahoitukseen voi jo nyt liittyd val-
tiontukielementtejé rahastosijoituksissa.

Lakimuutokseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia on mahdollista arvioida vasta alusta-
vasti. Tarkkaa tietoa ei ole siitd, kuinka monta tukea sisiltdvai oman padoman ehtoista lain
kriteerit tdyttdvaa sijoitushanketta tulisi arvioitavaksi ja tehtévéksi tulevina vuosina. Kaik-
ki toteutettavat hankkeet edellyttdisivit laaja-alaista vaikuttavuutta seké talouspoliittisen
ministerivaliokunnan puollon. Uuden 2 §:n 2 momentin perusteella tehtéviin sijoituksiin
varautuminen edellyttdd yhtion méérdrahojen lisdystd valtion talousarviomenettelyssa.
Uudet elinkeinopoliittiset sijoitukset edellyttdvit aina komission ennakkohyviaksyntaa.

Tukielementti voisi olla luonteeltaan esimerkiksi sellainen, ettd lainan korko voitaisiin
sopia markkinaehtoista korkoa alemmalle tasolle. Talloin tuen mééraksi muodostuu todel-
lisen ja laskennallisen markkinaehtoisen koron vilinen erotus. Adrimméisessi tapaukses-
sa voisi olla riskind sijoituksen menetys, mikili kohdeyhtion toiminta alkuperdisisté arvi-
oista poiketen ei jatkuisikaan esimerkiksi yhtion toiminnan epésuotuisan kehityksen joh-
dosta.

Toimenpiteiden avulla voidaan vahvistaa tietyn strategisesti tidrkedn yhtion ja laajem-
min tietyn elinkeino- tai teollisuuspoliittisesti tirkeén toimialan tai klusterin elinvoimai-
suutta. Toimenpiteilld voitaisiin vastata my0s erityisesti poikkeuksellisissa olosuhteissa,
kuten koronapandemian tai Venijén hyokkdyssodan kaltaisten odottamattomien tapahtu-
mien aiheuttamien taloudellisten haasteiden lievittdmiseen. Toimenpiteilld voitaisiin vas-
tata myds kyseisten poikkeusolosuhteitten seurauksena kilpailijamaissa toteutettaviin eri-
laisiin toimenpiteisiin ja jirjestelyihin.

Poikkeuksellisiin tukea siséltyviin jérjestelyihin liittyy viime kddesséd aina mahdolli-
suus siihen, ettd valtio-omisteinen yritys saa alkuperdistd sijoitusta vastaavan miérdn
omistusta tukea sisidltivéa sijoitusta saavasta yrityksesta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Autto.
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17.37 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Lintilélle tdmén laki-
esityksen esittelemisestd. Tamé on varmasti hyddyllinen tydkalu. Tanddnhén on kayty
tuossa jo edelld eduskunnan kyselytunnillakin keskustelua siitd, millaisia tydkaluja pyri-
tddn Suomeen saamaan, jotta meilld yritysten tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiopanos-
tukset olisivat mahdollisimman vahvoja, koska vain kehittdmédlld niitd tuotteita, joita
myymme sitten maailmalle, parjddmme siind kovassa kilpailussa, jossa niin monet muut
tekijét, vaikkapa ihan logistiikkakustannukset tai muut vastaavat sijainnista johtuvat teki-
jat, ovat kieltdmaéttd meille kilpailullinen haitta. Eli meidén on kerta kaikkiaan vaan oltava
parempia kuin kilpailijoiden tuolla paikilpailijamaissa.

Némaé tuet, mitd ministeri Lintild esitteli, ovat tietysti tarpeen, mutta tuiki tarpeellinen
olisi kylla todella ollut myds tdma verokannustin, jolla oltaisiin saatu entistd enemmén yk-
sityistd rahaa tdhin tki-toimintaan, ei vain niin, etti aina luomme uusia, pelkilld valtion ra-
halla tehtdvia tukimuotoja.

En tied4, salliiko puhemies ja pystyykd tai haluaako ministeri Lintilé sitten ottaa asiaan
kantaa, ettd oliko tdma tki-kannustin sellainen padministerin mainitsema rusina pullassa,
ettd se piti nypété sieltd pois, ettei keskusta saa sitd ajettua eteenpdin, vai mikd tdma halli-
tuksen sisdinen dynamiikka tdssé oikein oli — arvoisa puhemies, jos ministeri Lintilé té-
hén pystyy vastaamaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Valitettavasti menee kylld tdmén hallituksen esityksen ai-
heen ulkopuolelle. Ministeri ei kommentoi.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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