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Taysistunto

Torstai 17.11.2022 klo 16.00—18.09

9. Hallituksen esitys eduskunnallelaiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja siditioiden
rahoituksesta
Hallituksen esitys HE 269/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu, mi-
nisteri Sarkkinen.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

17.52 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan sidddettdvaksi laki sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja sddtididen rahoituksesta. Lakiehdotus kytkeytyy laajemmin rahoitusmalli-
uudistukseen tdhtddvadn arpajaislain muuttamiseen, missd muun muassa on valmisteltu
kumottavaksi laissa tdlla hetkelld olevaa valtionavustuksiin liittyvéé erityissddntelyd. Ra-
hoitusmalliuudistuksessa sektorikohtaiset puitelait tdydentdvit osaltaan uutta sddntelyko-
konaisuutta. Tama hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriosséd sekto-
rikohtaisena puitelakina.

Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tuloutettavaksi 1.1.2024 alkaen yleiskatteellisena
valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitus-
mallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa sdaddettyjen yksildityjen kayttdtarkoitusten vélil-
ta.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotot ovat alentuneet vuodesta 2020 alkaen jopa noin
30 prosenttia aiemmista vuosista, minkd seurauksena on selvitetty vaihtoehtoisia tulevai-
suuden rahoitusmalleja sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja
maa- ja metsdtalousministerion aiemmin veikkausvoittovaroin rahoittamien toimintojen
rahoittamiseksi. Rahapelituottojen alenemista on kompensoitu vuosina 2020—2022 aika-
na eri tavoin, kuten budjettivaroin ja arpajaisveroa tilapdisesti alentamalla.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdétididen rahoitus on Suomessa keskeisesti jul-
kisen sektorin varassa. Valtion talousarvion momentilta mydnnetéén valtionavustuksia ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen eli niin sanottuja STEA-avustuksia, jotka
ovat suurimmalle osalle alan yhdistyksistéd ja sdatidistd merkittdvin rahoituksen 1dhde. Ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myoOnnettdvilld avustuksilla rahoitetaan
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia yhdistyksia ja sdatioita.

Tarkistettu
4.1
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Valtion talousarviossa kéytettdvissd oleva médrdraha terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistdmiseen on vuonna 2022 yhteensé 362,4 miljoonaa euroa. Valtionavustuksia
on myonnetty yhteensd 784 hakijalle, 1 778 avustuskohteeseen. Kéytettivissd oleva méa-
rdraha médritellddn jatkossa siis valtion talousarviosta, irrallaan Veikkauksen tuotoista.
Yhdistyksille ja saétidille myonnettdvien avustusten kokonaisméiré voi uudessa mallissa
joko nousta, pysyd samana tai alentua verrattuna nykytasoon riippuen péaatoksista.

Eri sektoreiden rahoitustasosta on sovittu niin parlamentaarisesti kuin hallituksen vah-
vistamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuoteen 2026 asti, miké osaltaan turvaa ra-
hoituksen riittdvyyttd rahoitusmalliuudistuksen voimaantulon jélkeisille vuosille. Vuoden
2023 valtion talousarvioesityksessé terveyden ja sosiaaliseen hyvinvointiin myonnettaviin
valtionavustuksiin esitetty méaédraraha on yhteensi 373,6 miljoona euroa.

Télla hetkelld voimassa olevaan arpajaislakiin liittyy tiettyjd valtionavustuksiin ja toi-
mintaan liittyvid erityissdédnnoksid, joiden sdilyttiminen laintasoisena séédntelyni on sosi-
aali- ja terveysministerion sektorin osalta arvioitu tdrkeéksi. Néihin kuuluu sosiaali- ja ter-
veysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta sddtdminen, viranomaisten toimival-
taan liittyvéa siéntelyd, Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskukseen, STEAan, liitty-
vai sddntelyd sekd valtionavustuksen madrddn liittyvas sdantelya.

Valtionavustuslakia sovelletaan yleislakina niiltd osin kuin téssé laissa ei ehdoteta sédi-
dettaviksi siitd poikkeavasti. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti rahoitusmalliuudistukseen téhtidévén arpajaislain muutoksen kanssa 1.1.2024.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja edustaja Werning.

17.56 Paula Werning sd: Arvoisa puhemies! Nyt kisittelyssé oleva hallituksen esitys on
ensiarvoisen merkityksellinen, silla télld sektorilailla varmistetaan arpajaislaissa kumottu-
jen sdannosten laintasoisuus jatkossakin koskien sote-jérjestojen rahoitusta. Tdmé on osa
rahoitusmalliuudistusta, jossa Veikkauksen tuotto siirretddn yleiskatteiseksi budjettiin.
Jéarjestdjen roolia osana tulevaisuuden sote-palveluiden tuottajia ei voida véhételld, ja pi-
dénkin erityisen tirkeén4, ettd varmistetaan jérjestdjen rahoitus budjetista myds tilantees-
sa, jolloin pelituotot vihenevét. Tdma hallituksen esitys vastaa jérjestokentén huutoon tuo-
den kolmannelle sektorille juuri sitd rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjénteisyytté jér-
jestojen rahoitukseen, mité kentéltd onkin perddnkuulutettu. Itse ajattelen niin, ettd téssi
vallitsevassa tilanteessa ja sote-palveluiden muutoksien tuulissa on koko sote-kentén, siis
kaikkien toimijoiden, seké kansalaisten etu, etté jarjestotoiminnan edellytykset turvataan.

Arvoisa puhemies! Suomessa on arviolta noin 10 000 rekisterdityé sosiaali- ja terveys-
alan yhdistysti ja sdatiotd. Yhdistykset jaotellaan yleensd valtakunnallisiin, alueellisiin ja
paikallisiin yhdistyksiin. Paikallisyhdistykset muodostavat suurimman toimijajoukon.
Pédtoimialat, joihin yhdistykset ja sddtiot voidaan karkeasti luokitella, ovat kansanterveys,
lastensuojelu, vammaisasiat, vanhustenhuolto, pdihdeasiat ja muut asiat — kaikki &éretto-
mén merkityksellisié ja térkeita.

Kansalaisjdrjestdjen toiminnassa erityistd huomiota on kiinnitetty niiden yleishyddylli-
seen luonteeseen ja niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epdsuoriin hy6tyihin.
Toiminnallaan kansalaisjirjestot kartuttavat yhteiskunnan aineellista ja henkisté seka sosi-
aalista pddomaa. Kansalaisjérjestojen organisoima tai yllépitdma toiminta on monilla aloil-
la laajentunut laaja-alaiseksi vertaistoiminnaksi.
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Sote-jérjestdjen toiminnalla on erilaisia yhteyksié julkiseen sosiaali- ja terveydenhuol-
toon. Niiden omaehtoinen yleishyddyllinen toiminta auttaa ja tukee etenkin yhteiskunnas-
sa haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid monimuotoisesti ihmisten omista lahtokoh-
dista késin ja sitten tiivistdd olennaisesti yhteiskunnan tukiverkkoa. Osa yhdistyksistd ja
sddtidistd toimii myos markkinaehtoisten palveluiden tuottajina. Palvelutuotannossa ko-
rostuvat etenkin ne sosiaalipalvelut, jotka eivit ole taloudellisesti kiinnostavia voittoja ta-
voitteleville toimijoille.

Jéarjestotyolld on Suomessa pitké historia. Ensimmaiset sosiaali- ja terveysalan yhdistyk-
set perustettiin jo 1800-luvulla. 1900-luvulla hyvéntekeviisyysjarjestéjen toiminta organi-
soitui moderniksi keskusjirjestotoiminnaksi ja kansalaisten omaehtoiseksi vaikuttamis- ja
vapaaehtoistoiminnaksi. Monet nykyisin itsestdénselvyytena pidetyt julkisen sektorin pal-
velut ovat aikoinaan syntyneet sosiaali- ja terveysjérjestdjen kehittimind ja tuottamina.
Nyt on meidédn aikamme varmistaa se, ettd tdmé vahva jéarjestokenttd toimii jatkossakin
yhtd vahvana kuin tdhénkin asti on toiminut.

Yhdistyksilld ja sdatioilld on térked rooli hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edis-
tdmisessd, silld niiden kautta ihmisilld on mahdollisuus olla aktiivisia, osallistua yhteiskun-
nan toimintaan, vapaaehtoistyohon ja erilaisiin harrastuksiin. Yhdistystoiminta antaa yh-
teiskunnallisia vaikuttamismahdollisuuksia my0s niille ihmisille, joiden &&ni ei muuten
kuulu tai kuuluu liian heikosti. Yhdistysten vahvuutena on ollut auttavainen ihmisten arjen
tuntemus, jolloin toimintaa on nopeasti voitu muokata ihmisten muuttuvien tarpeiden mu-
kaiseksi ja niihin sopivaksi. Esimerkiksi koronapandemian aika osoitti meille jokaiselle
sen, kuinka suuri merkitys jarjestotoiminnalla oli etenkin heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten tukemisessa ja auttamisessa. Heidén tilanteensa saatiin myds laajempaan tietoi-
suuteen.

Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, pidédn téta hallituksen esitysti erittdin kannatetta-
vana ja uskon, ettd myos jarjestokenttd yhtyy tdhén lakiin mielelldan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Edustaja Semi.

18.01 Matti Semi vas: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Sen verran muistelen vanhoja péa-
toksid ja vanhaa aikaa, ettd veikkausvoittovarat oli suunnattu yksistdén urheilulle. Sitten,
kun néitd muutoksia on vuosien varrella on tehty, urheiluvékeen liittyvét urheiluvaikutta-
jat ja hallintoelimet ovat kritisoineet nditd muutoksia silli tavalla, ettd on tavallaan tultu ur-
heilun potille. Mutta kylld nien, ettd muutoksessa, mité tidsséd tehdddn, menndin ihan oi-
keaan suuntaan. Ne ovat kuitenkin meidén kaikkien yhteisesti tuottamia varoja sinne Veik-
kauksen suuntaan, ja niilld on hyvé kaikkia jirjest6jé 1dhted tukemaan ja antaa tuki muille-
kin jarjestoille ja tukea sitd toimintaa, koska kansalaistoiminta on erittdin tarked osa mei-
dén yhteiskunnan palveluita. N&it4 rahoja on hyvé jakaa ndin pédin. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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