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Taysistunto

Keskiviikko 29.11.2017 klo 14.02—17.01

9. Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden ympéristod koskevien hallintoasioiden muutok-
senhakusifinnosten tarkistamiseksi

Hallituksen esitys HE 43/2017 vp

Valiokunnan mietintdé YmVM 14/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimmdiiseen kisittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 9. asia.
Kasittelyn pohjana on ymparistovaliokunnan mietintd6 YmVM 14/2017 vp. Nyt paitetdan
lakiehdotusten siséllosta.

Keskustelu

16.54 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan valituslu-
pajarjestelmén kiyttoonottoa ympéristonsuojelulain, maa-aineslain ja vesilain mukaisissa
asioissa, ja valitusluvan kayttoad laajennettaisiin maankaytto- ja rakennuslain ja myos luon-
nonsuojelulain puolelle. Kun me mietimme sitd keskustelua, joka tilla kaytiin alkuillasta
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita kasiteltdessd, niin mehén olimme hyvin yksimie-
lisid néistd hyvisti tavoitteista, joita se sisiltda ja jotka liittyvit esimerkiksi kansainvalis-
ten ymparistosopimusten viemiseen suomalaiseen lainsdddédntoon, ilmastonmuutoksen
torjuntaan, luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen ja Agenda 2030:n sisdllon ottamiseen
kaytdntoon suomalaisessa kaavoituksessa. Nyt télld lainsdddannolla, kuten muutamalla jo
aiemmin tehdylla lainsdddannolla, ikdén kuin lyodaédn korvalle niitd ajatuksia, kun on kyse
sen valvonnasta, ettd tosiasiallisesti nAma hyvét asiat, joista olimme siis aikaisemmin té-
nddn samaa mieltd, toteutuisivat suomalaisessa maankéytossa. Talld lailla tosiasiallisesti
heikennetddn kansalaisten ja kansalaisjirjestdjen mahdollisuutta valittaa heikosta kaavoi-
tuksesta tai nditten kansallisesti tirkeitten periaatteitten vastaisesta kaavoituksesta.

Valituslupajirjestelmén kayttod ympéristdasioissa on yleisesti pidetty hankalana, ja sii-
hen on suhtauduttu pidittyvésti, silld ymparistdasiat ovat alueellisesti erilaisia, monimut-
kaisia ja oikeudellisesti tulkinnanvaraisia. Hankkeiden ympéristovaikutukset saattavat
ulottua laajalle alueelle ja kohdistua laajaan asianosaispiiriin, ja niiden aiheuttamat muu-
tokset ympéristoon ovat vaikeasti poistettavissa. Kuitenkaan tissa ei ole tehty riittdvad ym-
péaristovaikutusten arviointia. Pdinvastoin todetaan, ettd téll lailla ei ole juurikaan vaiku-
tusta ymparistoon. Kuitenkin silld rajoitetaan kansalaisten ja kansalaisjérjestdjen oikeuk-
sia valvoa sitd, ettd hyvd ympdariston tila olisi myo6s tulevaisuudessa totta.

Tdhén soppaan liittyy vield se, ettd ymparistohallinnon rakenteet ovat muuttumassa erit-
tdin merkittavalla tavalla kdynnissd olevan maakuntauudistuksen johdosta. Niit4 asioita ei
ole myoskéén tarkasteltu tissd yhteydessa eiké sitd, mitd nima parin viime vuoden aikana
tehdyt muutokset yhdessa vaikuttavat. Valituslupajirjestelmin laajentaminen siis tosiasi-
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allisesti heikentdd kansalaisten ja jérjestdjen mahdollisuutta osallistua ympéristod koske-
vaan paitoksentekoon. Onkin katsottava, ettd tima laki on sdéstolaki, mutta sdadstot eivét
voi mennd edelle kansalaisten oikeusturvaa.

Tédma valituslupajérjestelméa vaikeuttaa huomattavasti tavallisen ihmisen mahdollisuut-
ta saada asiansa kasittelyyn korkeimmassa hallinto-oikeudessa, koska valitusluvan hake-
minen on juristin tyoti. Se ei tavalliselta mattimeikéldiseltd onnistu ainakaan niin, ettd lupa
heltidisi sitten tuohon valituksen tekemiseen.

Télla saatetaan tavoitella my0s ihan hyvid asioita, kuten valitusaikojen lyhentédmisti,
mutta tdhin on parempi lddke olemassa. Se on se, ettd lisdtddn késittelijoitten maéraa tuo-
mioistuimissa ja varmistetaan se, ettd kaikki kansalaiset saavat asiansa kuuluviin. Télla ta-
valla my6skin vahvistetaan kansalaisten luottamusta siihen, etti yhteiskunta ja valtio toi-
mivat kaikkien yhteiseksi eduksi ja puolueettomasti.

16.59 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Myller nosti yhden
tarkeén asian esille tdssd puheenvuorossaan, eli politiikkajohdonmukaisuuden. Hallitus on
hyviksynyt Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sitoutunut sen toteuttamiseen. Edustaja
Myller totesi, ettei kestévéa kehitystd ole huomioitu téssé lakiesityksessd, ja miné olen té-
mén saman ongelman huomannut useamman kerran timéan syksyn aikana tailld salissa
keskusteluissa. Eli lakiesityksessd ei ole kestéva kehitys ohjaamassa sitd lainsdéddantotyo-
td, vaikka sen pitdisi olla punaisena lankana, ainakin jos uskomme hallitusta, koska halli-
tus on itse sanonut tdmén Agenda 2030:n kohdalla, etti se on ohjaamassa kaikkea muuta
lainsdddéantod téstd eteenpéin. Ja timé on nyt yksi esimerkki siité, ettd hallitus ei ole vélt-
taméttd sisdistdnyt, mité politiikkajohdonmukaisuus tarkoittaa.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 43/2017 vp sisdltyvien 1.—6. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



