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Taysistunto

Torstai 8.12.2016 klo 15.59—0.33

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 179/2016 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 20/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinté MmVM 20/
2016 vp. Nyt péaatetddn lakiehdotuksen sisdllostd. Valiokunnan puheenjohtaja Leppa.

Keskustelu

22.14 Jari Leppi kesk (esittelypuheenvuoro): Herra puhemies! Tédssd lakimuutoksessa
kaupallisen kalastuksen vakuutuslaista esitetdin valtiontukeen oikeuttavien vakuutusta-
pahtumien ja valtiontuen méarad alennettavaksi. Elikka tdmé on sdistolaki, jolla tavoitel-
laan noin 400 000—500 000 euron vuosittaista menosdéstéd sopeuttamalla tukijirjestel-
ma vuosittain kdytettdvissi olevien méaararahojen mukaiseksi. Ehdotuksessa esitetdén avo-
merialusten pyydysten rajaamista vakuutusten ulkopuolelle ja rannikkokalastuksessa ny-
kyisen 90 prosentin tukitason lahtokohtaista alentamista.

Erityisen tarkednd valiokunta piti muun muassa sité, ettd hylkeiden rysidpyydyksille ai-
heuttamat vahingot ovat lakiehdotuksessa jatkossakin nykyisen kaltaisen ja nykyisen 90
prosentin vakuutustuen piirissi. On selvai, ettd nima korvaukset eivét kata kaikkia saalis-
vahinkoja, joten erityistd huomiota tulee kiinnittdd kestdvan kdyton mukaiseen tehokkaa-
seen hylje- ja merimetsokantojen vihentdmiseen. Valiokunta pitdd tdysin valttimattomana
hylkeiden metsistyksen tehostamista ja metséstysaikojen muuttamista sekd myods koko-
naan uusien keinojen kehittdmisti tehostamaan kannanhoitoa.

Valiokunta toteaa my®os, ettd lakiechdotus johtaa todennékoisesti tarpeeseen nostaa mer-
kittavasti kalastajilta perittdvid vakuutusmaksuja ja kaupallisten kalastajien omavastuuta
vahingoista. Valtiontuen viheneminen kalastusvakuutusjirjestelmissé vaikuttaa siten ne-
gatiivisesti kalastusyritysten kustannuksiin ja kannattavuuteen. Siksi pidetddn erittdin tir-
kedné, ettd kaupalliset yksityiset vakuuttajat kehittdisivit jatkossa vakuutustuotteitaan avo-
merikalastajille. Nykyisin ne muilta osin puuttuvat. On tietenkin sanottava, ettd avomeri-
kalastuksessa vuoden alusta kdyttoon otettava uusi siirrettdvien toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jarjestelméd tuo uusia mahdollisuuksia erityisesti troolikalastajille parantaa ka-
lastuksensa kannattavuutta.

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd vakuutustuen alentamisen vaikutuksia sekd avome-
rikalastukseen etti rannikkokalastukseen seurataan ja pyritdén 10ytdméaan keinoja kaupal-
lisen kalastuksen kustannusten alentamiseen ja kannattavuuden parantamiseen. Valiokun-
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ta korostaa myds sitd, ettei valtiontalouden sééstdjd endd jatkossa tule kohdentaa elinkei-
nokalatalouden erittdin véhéisiin tukiin.

T&ma mietintd ei ole yksimielinen, vaan siihen siséltyy my0s hylkéava esitys, joka taal-
13 varmasti myohemmin esitelldan.

22.17 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Tésséd hallituksen esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annettua lakia. Esityksen tavoittee-
na on saavuttaa 400 000—500 000 euron vuotuinen menoséddstd sopeuttamalla tukijarjes-
telmé vuosittain kaytettdvissd olevien médrdrahojen mukaiseksi. Mielesténi esitys ei ole
hyvé mutta ei mydskédn huono. Pidénkin esitystd kompromissina. (Naurua)

Esityksen mukaan valtio sééstdd rahaa, se on se hyvé puoli. Huonona néen sen, etté esi-
tyksen mukaan menosééstdistd noin 80 prosenttia kohdistuisi avomerikalastukseen ja noin
20 prosenttia rannikkokalastukseen. Y1i 12-metristen kalastusalusten troolipyydykset oli-
sivat jatkossa kokonaan vakuutustuen ulkopuolella. Liséksi yli 12-metristen avomerialus-
ten pyydykset voivat ilman valtiontukea jadda kokonaan vakuutustarjonnan ulkopuolelle.
Esityksen mukaan pienemmilld aluksilla harjoitettavassa rannikkokalastuksessa isorysét
siirrettdisiin 90 prosentin tuen piiristd 70 prosentin tuen piiriin ja rannikkokalastuksen troo-
lien tuki laskisi 40 prosenttiin lukuun ottamatta hylkeiden isorysille aiheuttamia vahinko-
ja, joiden korvaustaso séilyy ennallaan.

Pidén niité esityksen kohtia erittdin suurena haasteena, ja sen vaikutuksia tuleekin seu-
rata aktiivisesti ja pyrkid 16ytdmaén jatkossa keinoja kaupallisen kalastuksen kustannusten
alentamiseen ja kannattavuuden parantamiseen. Pitd4 muistaa, ettd juuri ndistd aluksista
tuodaan suomalaiseen joulupdytddnkin puhdasta ruokaa. Ellei se tule néistéd aluksista, se
tuotetaan esimerkiksi Venijélta tai Kiinasta, ja se ei vélttdmaéttd ole suomalaisten etu.

Avomerikalastuksessa pyydyksille ei ole tilld hetkelld tulossa vaihtoehtoista kaupallis-
ta vakuuttajaa, joten vakuutusturvan ulkopuolelle jddminen kasvattaa yrittdjériskid. On-
neksi tdhdn tuo vihin helpotusta osaltaan hallituksen esitys yrittdjdtulon vihennyksesté.
Téma yrittdjaivahennys on osa hallituksen laajempaa pienten ja keskisuurten yritysten ja
yrittdjyyden toimintaedellytysten parantamishanketta. Myds kalastusyrittdjat hyotyvat tas-
td verovahennyksesta.

On selvia, ettd valtiontuen viheneminen kalastusvakuutusjirjestelméssd vaikuttaa ne-
gatiivisesti kalastusyritysten kustannuksiin ja kannattavuuteen. Maa- ja metsétalousvalio-
kunnassakin pidimme tirkedna, ettd kaupalliset yksityiset vakuuttajat kehittéisivit jatkos-
sa vakuutustuotteita avomerikalastajille. Yhtend vahingontuottajana kaupalliselle kalas-
tukselle nden hylkeiden ja merimetsojen runsastumisen. Niiden runsastumisen myoti
my0s niiden aiheuttamat vahingot kalastukselle seké saalis- ettd pyydystappioina ovat
nousseet suuriksi ja haittaavat merkittdvasti rannikkokalastusta aiheuttamalla muun muas-
sa kannattavuusongelmia. Ndiden kannan lisddntymisen hillitsemiseksi tulee tehdé rohkei-
ta paatoksid. Se osaltaan auttaisi kaupallisten kalastajien taloutta. Toivon my0s, ettd hyl-
keiden rysépyydyksille aiheuttamat vahingot ovat jatkossakin nykyisen 90 prosentin va-
kuutustuen piirissd, kuten lakiehdotuksessa luvataan.

Esityksessa kerrotaan, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjel-
masta vuosille 2014—2020 maksetaan rannikkokalastajille korvausta hylkeiden ja meri-
metsojen saaliille aiheuttamista vahingoista. Korvaus vahingoittuneesta saaliista on enin-
tddn 7 000 euroa vuodessa kalastajaa kohden. Jokainen kaupallisen kalastuksen kanssa te-
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kemisisséd ollut ymmartéa, etti tuo kyseinen summa on hyvin pieni eivétk tillaiset kor-
vaukset kata kaikkia saalisvahinkoja.

Kuten valiokuntakin toteaa, erityistd huomiota tulee kiinnittda kestdvén kayton mukai-
seen tehokkaaseen hylje- ja merimetsokantojen viahentdmiseen. Valiokunta piti myos téy-
sin vélttdméattoméana hylkeiden metsistyksen tehostamista ja metséstysaikojen muuttamis-
ta sekd my0s kokonaan uusien keinojen kehittdmisté tehostamaan kannanhoitoa. Ndma oli-
sivat hyvid keinoja auttaa kaupallisia kalastajia Suomen vesialueilla.

22.22 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Suomeen luotiin 20-luvulla kalas-
tusvakuutus, jossa valtio osallistuu kalanpyydyksille ja kalastusaluksille aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseen. Jérjestelmé luotiin, koska kaupalliset vakuutuksenantajat pitivit
kalastajien aluksia ja pyydyksié liian riskialttiina vakuutuskohteina.

Nyt késittelemme esitystd, jossa troolikalastuksen vakuutustuki poistetaan kokonaan ja
valtionosuutta rysé- ja venevahinkojen korvauksista vihennetidén. Kaupallisen kalastuk-
sen vakuutustuki on kuitenkin hyvin térked tukimuoto erityisesti rannikkokalastukselle.
Rannikkokalastuksen toimintaedellytykset ovat muutenkin heikentyneet jo huomattavasti
voimakkaiden kesdmyrskyjen yleistyessd. Elinkeinon harjoittaminen ei ole mahdollista,
jos yksikin voimakas myrsky riittdd tuhoamaan koko kaluston.

Tédméan muutoksen toteutuessa kuluttajan olisi entistd vaikeampaa jatkossa saada koti-
maista ldhikalaa ja kotimaiseen luonnonkalaan perustuva jalostuselinkeino joutuisi myds
vaikeuksiin. Tétd nykyd Suomessa syotavéstd kalasta vain 16 prosenttia on kotimaista, jos-
ta 6 prosenttia on kaupallisesti pyydettyd ja 10 prosenttia viljeltyd. Osuus on laskenut
2000-Iuvulla.

Kuluerin sijaan tuki on ndhtdvi sijoituksena siniseen biotalouteen, tydllisyyteen, suo-
malaiseen kansanterveyteen, Itimeren hoitoon seké saaristo- ja rannikkoalueiden eldvini
pitdmiseen. Itdmeren tila heikkenee, kun kalansaaliin mukana poistuva ravinnekuorma jaa
mereen. Kalastusvakuutuksen kulut valtiolle ovat viime vuosina olleet noin miljoona eu-
roa, josta tavoitellaan nyt noin puolen miljoonan euron sédstod. Isosta summasta ei ole ky-
se, ja tuosta esityksestd ilmenee, ettd ne sddstot olisi voitu muullakin tavalla kattaa.

Ilman kalastusvakuutusta kaupallisen kalastuksen toimintaedellytykset romahtavat. Ka-
lastusvakuutusjarjestelmin kaatuessa kalastajat eivit saa vakuutuksia pyydyksilleen mis-
tddn muualta. Erilliselle toimijalle esitys on kohtalokas, ja ilman vakuutusta mittava troo-
livahinko voi vaikuttaa yksittdisen trooliyrityksen tulokseen merkittdvésti, ja néin esitys
vaikuttaa suoraan kalastuksen kannattavuuteen. Elinkeinon harjoittaminen ei ole mahdol-
lista, jos yksikin myrsky kaluston tuhoaa. Mydskin kalastusvakuutusyhdistyksien (Puhe-
mies koputtaa) toiminta on vaarassa.

22.24 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Ensinnédkin tdytyy arvostaa sité,
kuinka valiokunnan puheenjohtaja asian suoraan sanoi: kyseessi on sddstolaki. Minusta on
hyvé, etté ollaan rehellisié silloin, kun on rehellisyyden aika, eikd aleta kiemurtelemaan.

Tama on valitettava sddstolaki. Téssa edelld on tullut hyvid puheenvuoroja siitd, ettd on
hyvéa ja pahaa ja niin poispéin, mutta sitten myos se, ettd tima on todellakin kohtalokasta
niille kalastajille, jotka voivat sen yhden ainoan myrskyn kohdatessaan menettdd koko
elinkeinonsa.

Yksi, mika tdalla perustellussa vastalauseessakin on tuotu esille, on se huoli, jota haluan
tassd vield alleviivata erikseen, ettd ammattikalastukseen uuden yrittdjdn saamisesta télla
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esitykselld tehdddn mahdotonta. En usko, ettd monikaan ldhtee kalastusyrittdjéaksi, jos saa
ison perinndn, vaan sijoittaa sen rahan varmasti jollakin lailla muutoin. Kalastukseen tar-
vitaan sitd intohimoa ja luottamusta ja uskoa tulevaisuuteen, mutta kuka on se pankinjoh-
taja, joka antaa uudelle troolariyrittéjélle sen lainan, jos hén ei saa kalustoaan vakuutettua?
Sellaista pankkia tuskin 18ytyy, eli télld estetdén uusien kalastajien tulo alalle. Tdmé on
erittdin harkitsematonta. Tédssd kohtaa hallituspuolueissa tunnistettiin tdmé probleema,
mutta olisin toivonut kylld voimakasta pontta ainakin sithen, mutta ehké sitten hallituspuo-
lueet voivat yhtyé siihen, ettd teemme vahvan lausumaehdotuksen siitd, etti hallituksen pi-
tad ryhtya toimiin, joilla selvitetidén, onko mahdollisesti muilta kansainviélisiltd toimijoilta
saatava tdhin suomalaisille troolareille olevaa vakuutusapua ja onko mahdollista léhted
purkamaan sité vyyhtid niin, ettd saamme todellakin vaikkapa sitten kansainvélisen vakuu-
tusyhtidn tinne turvaamaan suomalaisten troolikalastajien vakuutusturvaa.

Yksinomaan siksi, ettd meilld, niin kuin t4élla tuotiin esille, joulupdytiin tadltd se kala
tulee, kylld meidén tdytyy huolehtia siité, ettd se kaupallinen kalastus toimii meilld kaupal-
lisesti. Hyvaa tdssé on se, ettd huolehditaan kuitenkin suurrysien osalta hyljevahingoista ja
ettd valiokunta on ottanut kantaa siihen, ettd meilld hylkeen kannanhoidollinen metsistys
voisi saada vield parempia vilineiti kuin mita till4 hetkelld on. Vaikka metséstys on luval-
lista, niin saalisméaéarat sithen ndhden ovat vaatimattomia ja nima rysille aiheutuneet vahin-
got ovat monelta osin erittdin isoja.

Me haluamme suomalaisiin ruokapdytiin luonnonkalaa, ja kyse pitkalti on siitd, ettd pu-
hutaan suurimmalta osin kuitenkin lohesta, turskasta, mutta myos totta kai silakka on kes-
keisessd osassa.

Toivotaan, ettd seuraavat hallitukset voivat ndhdé tdimén epékohdan, jos he kirjaavat sa-
manlaisia voimakkaita sinisen biotalouden ohjelmia, etti voisivat sitten myds noudattaa
omaa hallitusohjelmaansa. On murheellista, ettd hallitus pyyhkii pdytdéd niin sanotusti
omalla hallitusohjelmallaan ja tekee téllaisia sddstolakeja, jotka vievét niitd edellytyksid,
joita nimenomaan hallitus itse haluaisi edistda.

22.29 llkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Eloranta tdilld jo hyvin kuvasi té-
min kalastusvakuutuksen historiallisia juuria. On siis kyse lainsdddanndstd, joka tulee
1920-luvulta. Silloin kun Suomi liittyi EU:n jéseneksi, kéytiin hyvin pitkédlliset neuvotte-
lut, jotta saatiin lépi se paétds, ettd tillainen kalastusvakuutusjirjestelma, joka vahan poik-
keaa EU-sdaddoksistd, voisi jatkua jollakin tavalla vahén rajoitettuna. Vaikka maailma on
muuttunut paljon turvallisemmaksi ja monet ty6t ovat muuttuneet vihemmén riskipitoisik-
si maailman kehittyessé, niin ne, jotka ovat meren kanssa tekemisissé, kuten kalastajat, tie-
tavat, ettd sielld ne riskit eivét ole vahentyneet, ne, mitka liittyvat kalastamiseen, pyydys-
ten ehjdnd pysymiseen ja myrskyvahinkoihin. Ne riskit ovat edelleen olemassa, ja sen ta-
kia téllaista jarjestelméd tarvitaan edelleenkin, jossa valtio tulee mukaan turvaamaan niita
riskejd, kun yksityiset vakuutusyhtiot eivét sithen suostu.

Arvoisa puhemies! Tuntuu uskomattomalta, ettd hallitus 500 000 euron johdosta ldhtee
téllaisella toimenpiteelld ikdén kuin toisen kerran hyokkédaméadn nyt saariston elinkeinoja
kohtaan. Témaé aikaisempi hallituksen esitys, josta tdélld on paljon keskusteltu, koski saa-
riston yhteysalusliikenteen maksuttomuuden poistamista, etenkin koskien saaristoelinkei-
nojen harjoittajia, matkailuelinkeinoja ja muita sielld. Tdmaé on toinen lakiesitys, jossa nyt
kéydddn saariston elinkeinojen kimppuun. Taytyy ihmetelld, eiko hallituksessa ymmarreti
sitd, miten pienestd on kiinni se, ettd saaristo pysyy asuttuna, etti sielld voidaan harjoittaa
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elinkeinoja, kalastusta ja muita elinkeinoja ja pitdi silld tavalla eldmaé ylld ja my0s saaris-
toa eldvina turisteja varten ja my0s turvallisuusndkokohdista térkedd toimintaa ja asutusta
saaristossa. Tdllainen lakiesitys, jossa on kysymys 500 000 euron sddstdsté, on selvésti va-
liokunnan itsensékin mielestd hyvin murheellinen. Hyvin sympaattisesti oli valiokunnan
mietintd kirjoitettu, vaikka sitten péétosesitys on vihan turhan ikéva.

22.31 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Muisti palaa patkittdin. Taalld yh-
dessé kohtaa ministeri itse aitiosta késin toi esille sen, ettd kun tité kaupallisen kalastuksen
vakuutustuesta annettua lakia muutetaan, niin ollaan tultu kalastajakohtaisiin kiinti6ihin,
ettd niilld voidaan sitten tavallaan kompensoida niitd vaaroja, ettei ldhdetd myrskyiselld
sddlla merille.

Téaytyy nyt muistuttaa kaikkia, etté se kala liitkkuu ajallaan ja kiy pyydykseen ajallaan.
Ei silléd kalastajalla ole mahdollisuutta odottaa, etti tulee se seuraava hyvé keli, kun kala on
litkkeelld — sité kalastetaan silloin, kun se litkkuu ja se kdy pyydykseen. Minun mielesté-
ni oli, voisiko sanoa, hieman noloa kuulla se ministerin suusta, etté olisi perusteltua nyt sit-
ten, kun tulevat ndmai kalastajakohtaiset kiintidt, etté niilld voidaan vélttaa néitd vahinkoja.
Vahinko ei tule vield edes merelld kello kaulassa. On tosi tirkedd huomioida, ettd ne riskit
tdssd ovat olemassa ja niitd pitdd pystyd huomioimaan. Toivotaan, ettd seuraavat hallituk-
set pystyvit toteuttamaan titi hallitusta paremmin tita vihreda ajattelua sinisen elinkeinon
osalta.

Téassd on myos yksi asia se, ettd onneksi valiokunnassa sdddettiin kaupallisen kalastuk-
sen osalta se 20 prosentin osuus, silld timd yhdessé sen kanssa, jos oltaisiin oltu laajem-
massa kokonaisuudessa, olisi melko nopeasti varmasti ajautunut siihen, ettd meilld olisi
vain muutama toimija tuolla avomerikalastuksen puolella.

22.33 Jari Leppé kesk: Herra puhemies! On aivan selvdi, ettd maailma on muuttunut mo-
nella tavalla siitd kohdasta, kun aikanaan on timé hyva jérjestelma vakuutustuesta luotu,
mutta yhtd selvdd on myoskin se, ettd myrskyt eivit ole muuttuneet yhtdan miksikdin. Me
pystymme tietenkin niihin varautumaan paljon paremmin, kalusto on paljon parempaa mo-
nellakin eri tavalla, mutta meilléd on nyt vahén reilu vuosi tdstd pdivisté ldhtien aikaa hakea
muita ratkaisuja, 1&hinné sitd, ettd 16ytyy vapaaehtoisilta markkinoilta vakuutustuotteita.
Tassd maa- ja metsdtalousvaliokunta on ollut aktiivinen muissakin asioissa, ja se on myds-
kin tuottanut tulosta. Meilld on useampia erilaisia asioita, joissa on siirrytty valtion suoras-
ta tai epdsuorasta korvauksesta vakuutustuotteiden piiriin, ja sinne on syntynyt sitten va-
kuutustuotteita. Tdssd varmasti me kaikki voimme yhtya tdhan, myoskin hylkaysesityksen
tekijét, ettd timédn myoskin ottavat nyt onkeensa rahoituslaitokset, vakuutusyhtidt, jotta
ndité tuotteita tulee, ettei synny niité tilanteita, mité t4dlla minusta ihan erinomaisella ta-
valla edustaja Myllykoski kuvasi, uusien kalastajien mukaan paisylle, jos ei mistdin 16ydy
sitd vakuutusta. Se on ilman muuta rahoituksen kannalta ongelmallista, ja silloin rahoitta-
jien pitéd herétd tdhidn tilanteeseen. Mutta tdhén on nyt sitten vuosi aikaa reagoida.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 179/2016 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.



