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Taysistunto

Perjantai 1.12.2017 klo 13.00—13.33

9. Hallituksen vuosikertomus 2016
Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilin-
paitoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kertomus K 14/2017 vp

Kertomus K 9/2017 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 8/2017 vp

Ainoa kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 9. asia. Késit-
telyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 8/2017 vp.

Siirrytddn keskusteluun. Ensimmaéisend valiokunnan puheenjohtaja edustaja Heinéluo-
ma, olkaa hyvi. [Halind4d] — Muut keskustelut pyydén siirtdiméén salin ulkopuolelle, kii-
tos.

Keskustelu

13.16 Eero Heindluoma sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Eduskunnan bud-
jetti- ja valvontavallan kannalta valvontavallasta on tullut yha merkittivampi asia. Kun
budjettia on koottu suurempiin kokonaisuuksiin ja on yhtiditetty ja tehty monta muutakin
asiaa, niin eduskunnan suuren salin paitoksenteon rooli on vihentynyt ja sitd kautta myos
kansalaisten mahdollisuus vaikuttaa ohentuu. Valvontavalta korostuu, ja tdssi erityisen
merkittdvid ovat hallituksen vuosikertomus ja Valtiontalouden tarkastusviraston antamat
kertomukset eduskunnalle.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on tehnyt hyvin huolellista ty6td hallituksen vuoden
2016 vuosikertomuksen osalta, kdynyt isoja kokonaisuuksia lavitse liittyen keskeisiin vii-
me vuoden tapahtumiin ja eréin osin tarkastellen myos uusia tietoja timén vuoden puolel-
ta. Néistd muutama havainto.

Ensinnédkin vuosikertomusraportoinnista valiokunta toteaa, ettd se on kehittynyt oi-
keaan suuntaan ja antaa kansalaisille ja eduskunnalle paremman kuvan hallituksen vuoden
tyostd. Edelleenkin tdlld alueella on kehittdmisen tarvetta, jotta tekstit olisivat mahdolli-
simman kansanomaisia ja nopeasti haltuun otettavissa.

Sitten toisena asiana valtion taloudellisista vastuista. TAmé on tietysti tarkastusvaliokun-
nan ruisleipdasioita, miten vastuut ja my0s riskit raportoidaan, onko niistd annettu kuva
valtiontalouden hoidosta oikea. Valiokunta ehdottaa riskienhallinnan mittareiden kehitt-
misti ja myos sitd, ettd riittdvistd puskurirahastoista huonon piivén tullessa huolehditaan.
Aivan erityisesti valiokunta esittdd lausumaa Euroopan talous- ja rahaliiton jatkokehitti-
misestd ja velvoittaa hallitusta tilld alueella vahvistamaan Suomen tavoitteita ja selkeytta-
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miin tavoitteenasettelua erityisesti euroalueen tulevaisuudesta ja ottamaan tdssd yhteydes-
sé riskindkokohdat huomioon.

Sitten harmaan talouden torjunta, joka on ollut viime vuosien kestoaiheita. Tastd asiasta
on useampikin havainto.

Ensinndkin Tullin toimintakyky on sellainen, ettd on kdynyt ilmi, ettd Tullissa tehdyt li-
sdsatsaukset toisivat tuloina itsensd aika nopeassa aikataulussa takaisin, joten valiokunta
kiinnittdd Tullin riittdvaédn rahoitukseen erityistd huomiota.

No, sitten valiokunta on kéynyt ldvitse niitd aikaisempia toimia, miten ne ovat vaikut-
taneet — siitdhén tissdkin salissa on monta kertaa keskusteltu, miten ndma harmaan talou-
den vastaiset toimet tuottavat. Téssd on iloisia uutisia. Verohallinnon mukaan rakennus-
alan uudistukset pelkistién ovat johtaneet palkkasumman kasvamiseen noin 300 miljoo-
nalla eurolla ja verotuottovaikutukset ovat olleet noin 100 miljoonaa euroa vuonna 2015.
Eli silla paatoksenteolla, mitd taalla tehdddn, on vaikutuksensa. Valiokunta ehdottaakin,
ettd selvitetddn, soveltuisiko veronumeron kaytto, josta rakennusalalla on siis hyvié koke-
muksia, laajemminkin my6s muille aloille, joilla on paljon esimerkiksi ulkomaista ty6voi-
maa. Néitd ovat matkailu- ja ravintola-ala, kiinteistonhuolto, kuljetusala ja myos telakka-
teollisuus.

Sitten liséksi valiokunta on kdynyt lavitse kansainvilistd verokilpailua ja my6s verokei-
dastoimintaa. Naméhéin ovat Suomen kannalta erittdin negatiivisia asioita. Valiokunta pi-
tad tirkedna, ettd tilld alueella Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteistydhon,
niin EU:n puitteissa kuin muutoinkin, timén verovalttelyn kahlitsemiseksi.

Téhén liittyen valiokunta toteaa, ettd verotuksen varmuuden kannalta my6s kansallisia
sddnnoksid pitdd kehittdd. Meilldhdn on parhaillaan veronkiertodirektiivin toimeenpano
kansallisessa lainsdddanndssé kdynnissd. Valiokunta pitéé talld alueella harkinnanarvoisi-
na uudistustarpeita, jotka liittyvdt muun muassa korkovihennysoikeuteen ja korkovihen-
nysoikeuden rajoittamiseen seka siirtohinnoittelusddnnosten tdsmentdmiseen. Néiden tar-
koituksena on turvata verotuotot.

Sitten valtionyhtididen ylimmén johdon palkitsemiseen — tdstdhédn sdanndllisin vdlein
puhutaan. Valiokunta on kdynyt kaikkien valtionyhtididen ylimmén johdon palkitsemis-
kéytdnnot lavitse ja sen, miten valtioneuvoston ohjeet ovat téllé alueella toteutuneet. Omis-
tajaohjausosaston toimittaman aineiston pohjalta on syntynyt asiasta varsin vahva késitys,
ja ongelma taalla on tietysti lisdelakkeiden kayttd palkitsemisessa. Valiokunta kavi erik-
seen Finnairin lisdeldikemenettelyt ldvitse tutustuen téssé tiedossa olleeseen viimeiseen tie-
toon. Valiokunnan johtop#itds on, ettd valtion pitéd jatkossa toimia sen puolesta, etteivit
lisdelidkkeet ole yhtididen johdon palkitsemistapa valtio-omisteisissa yhtidissi. Valtion pi-
tdd noudattaa henkiloston osalta yhdenvertaista palkkauspolitiikkaa, ja edelleen valiokun-
nan késityksen mukaan palkitsemisen tulee tapahtua tyosuhteen voimassa ollessa eiké ela-
ke-etuja kayttdmalld. Erikseen valiokunta on pédtynyt sithen kannanottoon, ettd Finnairin
tapauksessa omistajaohjauksesta vastaavaa ministerid olisi tullut informoida tésté valtio-
neuvoston aikaisemmasta periaatepddtoksestd eroavasta lisdeldkkeiden kéyttdonottoaja-
tuksesta.

Sitten rakennus-, kosteus- ja homeongelmista, joista niistdkin on talld viikolla puhuttu.
Téssdhdn pohjalla on tarkastusvaliokunnan mietintd ja eduskunnan hyvéksymét kannan-
otot vuodelta 2013. Sen jélkeen on tapahtunut paljon, mutta osa erittdin hitaassa aikatau-
lussa, ja tulokset eivét ole ollenkaan riittdvid, niin kuin eduskuntakeskustelussa on todettu.
Tédmén johdosta valiokunta jéttddkin aikaisempia eduskunnan kannanottoja edelleen voi-
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maan ja katsoo, ettd néilld alueilla hallituksen pitéd jatkaa uudistustyotd. Tamén liséksi va-
liokunta ehdottaa, etté hallitus antaisi tésté uudesta Terveet tilat 2028 -hankkeesta selvityk-
sen tdmén vuoden vuosikertomuksen yhteydessd ensi vuonna eduskunnalle, jolloin néh-
déadn, mitd tima hanke kéytinnossi tuottaa. Ja sitten kovimpana toimena valiokunta ehdot-
taa lausumaa eduskunnalle, jossa eduskunta velvoittaisi hallitusta kdyméén ndma rakenta-
misen vastuukysymykset lavitse olosuhteissa, ettd ndmé muut toimet eivét ole tuottaneet
riittdvid tuloksia. Kysymys on siitd, pitddko rakentamisen vastuuta ja myos julkisten tilo-
jen kdyton vastuusddnnoksia tiukentaa.

Sitten perustoimeentulotuen siirrosta kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Taémakin on ol-
lut iso asia my0s tdmén vuoden aikana johtuen siitd, ettd kun uudistuksen toteutuksessa
kunnilta ndmaé tehtdvét siirtyivit Kelalle, niin kohtuuttomalla tavalla toimeentulotukien
maksatus viivéstyi. Valiokunta on kdynyt lavitse koko uudistuksen taustan ja myds ndiden
viivéstysten syyt. Valiokunnan huomio on, etté alkuperdisen paitdksenteon oletukset eivit
ole toteutuneet. Kun tdmi alun perin kdynnistettiin rakennepoliittisen ohjelman osana, sen
l1ahtokohtana oli tuottaa sddstoja valtiolle ennen muuta sen takia, ettd hallinnolliset kulut
tulisivat huomattavasti pienemmiksi. Jalkikiteistarkastelussa osoittautui, ettd kun titi han-
ketta vietiin eteenpdin, hyvin nopeasti kévi ilmi, ettd nditd luvattuja sééstojé, jotka olivat
uudistuksen kdynnistdmisen keskeinen peruste, ei toteudu, vaan pdinvastoin: tulee lisdkus-
tannuksia. Valiokunnan kannanotto onkin, ettd tillaiset muutoshankkeet pitdisi ottaa uu-
delleen harkittavaksi, jos néissd lahtokohtaperusteluissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Ja
sitten erikseen valiokunta toteaa, ettd ei ole hyvaksyttiavii, ettd viimesijainen toimeentulo
voi télld tavalla vaarantua kuin timén uudistuksen yhteydessé on tapahtunut, ja edellyttéa,
ettd tdssd suhteessa ryhdytiin korjaaviin toimiin. Valiokunta esittdd asiasta lausumaa, niin
ettd eduskunta saisi vuoden 2020 loppuun mennessi selvityksen, miten tima uusi uudistus
loppujen lopuksi toimii, eli Kelalla on vastuu perustoimeentulotuesta ja kunnat vastaavat
tdydentdvastd ja ehkéisevisti toimeentulotuesta.

Lopuksi voin vield mainita, ettd valiokunta kivi myds suojelupoliisin, supon, toimintaa
lavitse perustuen siihen, ettd supo on saanut aika huomattavia lisdresursseja. Niiden koh-
dentumista valiokunta seurasi ja paityi sithen havaintoon, ettd kun keskustelussa on edel-
leenkin supon tehtdvien ja toimivaltuuksien vahvistaminen, on perusteltua, ettd supon par-
lamentaarista ohjausta ja valvontaa uudistetaan, jotta kaikkien kansalaisten luottamus té-
hén meille tirkedén turvallisuuspoliisin toimintaan voi sdilya.

Puhemies Maria Lohela: Jatketaan keskustelua muutamalla vastauspuheenvuorolla.

13.25 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On erinomai-
nen asia, etté tarkastusvaliokunta otti esiin my0s valtionyhtididen ylimmaén johdon palkit-
semisasiat ja erikseen my0s timén Finnairin tapauksen. Mielestini keskustelu Finnairin
padjohtajan lisdelédkkeestd on ollut vdhin vairilld raiteilla, kun on keskusteltu, ettd eikd
Finnairin tulos ja myds osakekurssi ole kehittynyt niin hienosti, ettd on paikallaan, etti sii-
td palkitaan my0s toimitusjohtajaa aivan erikseen. Téstédhén ei ole kyse. Finnairin tulos ja
kurssikehitys on ollut huikeaa. Johtuuko se kaikki nykyisen johdon toimista? Ei tietysti-
kéén, mutta se on ollut huikeaa, ja siitd on seurannut myds johdolle, jonka palkitseminen
on osin ollut kiinni osakkeissa, asianmukaista korvausta.

Keskustelun olisi pitidnyt keskittyé kahteen asiaan. Ensinnékin, tuskin oli kiky-sopimuk-
sesta muste kuivunut, kun seuraavassa kuussa Finnairin hallitus mietti, miten tdtd miljoo-
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naa euroa vuodessa tienaavaa miesti erikseen palkitaan. Ja toiseksi, kun tiedettiin, ettd
omistaja [Puhemies koputtaa] ei kannata lisdeldkkeiden kayttdmistd palkitsemiseen, niin
siitd huolimatta Finnairin hallitus paétti vastoin enemmistdomistajan [Puhemies koputtaa]
kantaa kéyttad niitd. Eli johtopditds [Puhemies: Minuutti on tdynné!] on se, ettd Finnairiin
on saatava semmoinen hallitus, joka kunnioittaa omistajan tahtoa.

13.27 Johanna Karimiiki vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tésséd tarkas-
tusvaliokunnan mietinndssé on paljon keskeisid kysymyksid, mutta nostan esille EU-poli-
titkkaan liittyvén ponnen. Vaadimme, etti hallitus vahvistaa ja selkeyttdd tavoitteen aset-
telua euroalueen tulevaisuudesta ja selkeyttdd kokonaiskuvan antamista eduskunnalle.
Té&ma on tésséd hetkessa erityisen tirkedé siksikin, ettd Suomi on EU:n puheenjohtajamaa
vuonna 2019. Me tarvitsemme selkeét tavoitteet EU:n uudistamiselle ja tavoitteet sille,
mitkd ovat Suomen keskeiset kysymykset, mitd johdamme puheenjohtajakautemme aika-
na.

Myo6s home- ja kosteustalkoita ja niiden seurantaa ja toimenpiteiden vaatimista jatkam-
me edellisen tarkastusvaliokunnan jalanjéljilla. Pidén tirkednd myos sitd, ettd sairastuneil-
le annetaan apua ja tukea ja he saavat diagnoosin ja my0s rakennuttajien osalta vastuuky-
symykset selkeytetddn, kuten valiokunta ponnessansa edellyttaa.

13.28 Olavi Ala-Nissili kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma kertomus
osuu péivain, jolloin mydskin julkistettiin valiokunnan mietinté eduskunnan valvonta- ja
budjettivallasta, sehéin tietysti liittyy tdhén tarkastuskertomukseen hyvin oleellisesti. On
tarkedd, ettd budjettivalta toimii, vaikka se on kaventunut, ja etti sitten sen paatoksenteon
legitimiteetin tulee vahvistua valvontavallan kautta, niin kuin on tapahtunutkin. Téssi mie-
tinnossd minusta tdmi ponsi koskien vastuukysymysten selvittdmistd, niin kuin puheen-
johtaja mainitsikin, koskien rakentamisen ongelmia kaikkinensa, kosteusvaurio-ongelmia,
on térked, ja se tidytyy selvittid, koska muutoin me emme ehké saa korjausta tdhin ongel-
maan Suomessa.

Todellakin, EU:n valvontavalta on ongelma. Yksi, joka on noussut esille, on tuo Euroo-
pan keskuspankki, jonka toiminta on muuttunut hyvin paljon siitd, miti se treatyssa siitd
alun perin oli. Kun aina pitéisi olla, kun julkista rahaa kdytetién, tilintekovelvollisus, 14pi-
nékyvyys, kun on [Puhemies koputtaa] julkista valtaa, niin siind se jaa vajaaksi.

13.29 Maarit Feldt-Ranta sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan kiinnit-
tdd huomiota erityisen ajankohtaiseen asiaan. Se on tdmé toimeentulotuen siirto Kelalle.
Sitdhdn perusteltiin silld, ettd se tuo kustannussédstdja, mutta nyt kun jélkikdteen olemme
tarkastaneet asiaa, niin olemme nihneet, ettd se pdinvastoin on kasvattanut kustannuksia.
Ja miksi tdméd on niin ajankohtainen ja tdrked asia, ettd sen ddreen on syytd pysédhtya?
My®0s siitd syystd, ettd hallitus on tuomassa eduskuntaan sellaista sote- ja maakuntauudis-
tusta, jonka kustannussdésttavoitteet asiantuntijat ovat laajasti etukdteen kyseenalaista-
neet. On vastuutonta ja kyseenalaista, ettd hallitus jatkaa tdtd sote-maakuntamallinsa val-
mistelua, vaikka jo etukiteen tiedetddn, etteivét sen alkuperéiset tavoitteet terveydenhuol-
lon integraatiosta tai kustannusten hillitsemisesta tule toteutumaan. Hallituksella ei kerta
kaikkiaan ole oikeutusta ottaa téllaista riskié veronmaksajien piikkiin. Ja kun tarkastusva-
liokunta kiinnitti vakavaa huomiota siihen, ettd timé toimeentulotukihanke toteutettiin,
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vaikka tdma oli etukéteen tiedossa, niin tissi hallituksen todella pitdisi ottaa uudelleenajat-
telua sote-uudistuksessa.

13.30 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Erityisen hy-
vénd pidédn my0s yhté erityistd asiaa, Tullin resursseja, joita tdssd arvioidaan. Tand paivani
Tulli painii erityisissid ongelmissa juuri sen myoti, ettd meilld digitaalisuus ei ole sielld ar-
kipdivad. Meille tulee erittdin paljon postitoimituksia, ja valitettavasti sielld on erittdin vaa-
rallisia aineita, joihin tarvittaisiin automaatiovalvontaa — henkildstoresursseilla ei pystyti
hoitamaan tétd kaikkea postiliikennettd, mita till4 hetkelld Suomeen tulee enenevéssd méa-
rin. Eli kun on tavallaan ndma4 alustataloudet, jotka mahdollistavat tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta, niin meillé pitdé olla Tullilla resursseja, meillé pitdd olla myds henkildstoresurs-
seja. Tullin ikdrakenne on jatkuvassa nousussa; pitdisi palkata uutta, teknologian hyvin
hallitsevaa henkilostod. Ndiden kaikkien yhdessé pitéisi tapahtua nyt eikd vasta muuta-
mien vuosien paasta.

Puhemies Maria Lohela: Vield yksi vastauspuheenvuoro téssé yhteydessd. — Edustaja
Heinédluoma.

13.31 Eero Heiniluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Lausun kiitokset
tdhénastisista kommenteista. Nayttad siltd, ettd valiokunta, jonka mietintd oli yksimieli-
nen, on onnistunut 16ytdmaéén oikeat aiheet, niin ettd jokainen 16ytié taaltd oman mustik-
kansa, joka... [Pia Viitanen: Mansikan!] — Ja mansikkojakin. — Mutta poikkeuksellisen
raskaita, tirkeitd asioita on tdssd vuosikertomuksessa, joten toivon, ettd voimme jatkaa kes-
kustelua sitten tdmén istunnon jalkeisissé istunnoissa, kun ténéén tdma lista ei tule késitel-
tya.

Puhemies Maria Lohela: Tédssi kohtaa suuren valiokunnan kokouksen vuoksi keskustelu
ja asian kisittely keskeytetddn.

Keskustelu ja asian késittely keskeytettiin.
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