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Taysistunto

Tiistai 11.12.2018 klo 14.00—16.56

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, Kansaneléikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 296/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.06 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Késittelyssd on hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain, Kansaneldkelaitok-
sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seké tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksuista annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta eli niin kutsuttu sairausvakuutus-
lain ty6tulouudistus.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa sairausvakuutuslain paivarahaetuuk-
sien ja Kelan kuntoutuslain mukaisten kuntoutusrahojen maaraytymisperusteita. Uudistuk-
sessa on otettu huomioon myos mahdollisuus tulorekisterin hyddyntdmiseen etuuksia
myodnnettdessd. Nykyiset sairausvakuutuslain tydtulosddnnokset ovat monimutkaiset ja
tulkinnanvaraiset, ja lainsdddéanto on jadnyt ajasta jalkeen. Lisdksi paivarahaetuuden perus-
tuminen jopa kahden vuoden takaisiin tuloihin ei valttimétta vastaa hakijan tulotasoa etuu-
den alkaessa.

Uudistusty0 on aloitettu jo useampi vuosi sitten, ja tulorekisterin kdyttddnoton varmis-
tuminen vauhditti tyon etenemistd. Uudistuksessa tuli huomioida mahdollisuus hyodyntida
tulorekisterid toimeenpanossa. Uudistus koskee vain pdivarahaetuuden perusteena olevaa
tuloa ja tdstd aiheutuvia valttiméattomid muutoksia. Uudistus on tehty kolmikannassa tyo-
markkinaosapuolten kanssa. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti.

Sairausvakuutuslain mukainen péivirahaetuus sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen kuntoutusraha maaraytyisi-
vit jatkossa vakuutetun vuositulon perusteella. Vuositulo vastaisi nykyisid méaéardytymis-
perusteita paremmin henkilon tulotasoa tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkaessa.
Vuositulolla korvattaisiin nykyiset sddnnokset verotuksen ja esitettyjen tyotulojen sekd
edeltdvin etuuden kéyttdmisestd pdivarahan perusteena. Nykyisestd sairausvakuutuslain
mukaisesta tyotulon kisitteestd luovuttaisiin kokonaan.

Tarkistettu
4.1
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Vuositulolla tarkoitetaan tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltdneiden
12 kalenterikuukauden tuloja. Vuositulo vastaisi nykyistd paremmin hakijan tulotasoa
etuuden alkaessa. Vuositulossa huomioitaisiin kyseessa olevalla ajalla maksetut palkkatu-
lot, voimassa ollut YEL- ja MYEL-ty6tulo ja etuuteen perustuva tulo.

Yrittdjén paivirahaetuus madrdytyisi jatkossa vahvistetun YEL- tai MY EL-ty6tulon pe-
rusteella. Yrittdjan ansiotuloa elinkeinotoiminnasta, palkkatuloa omasta yrityksesté, tyo-
korvausta, veronalaista apurahaa ja eréitd muita sairausvakuutuslaissa tarkoitettuja tuloja
ei luettaisi vuosituloon. Koska néité tulolajeja ei endd huomioitaisi yrittdjan tuloina, ehdo-
tetaan, ettd niistd ei myOskéan perittéisi sairausvakuutuksen paivarahamaksua. Myos yrit-
tdjan palkoista maksettavaan tyonantajan sairausvakuutusmaksuun ehdotetaan muutoksia.
Tietyissa laissa tarkemmin séddetyissi tilanteissa pdivirahaetuus voisi poikkeuksellisesti
mairdytyd tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltineiden kolmen kalenteri-
kuukauden vuosituloksi muutettujen tulojen perusteella — esimerkkini opiskelija, joka on
saanut opintonsa paédtokseen ja siirtynyt tydeldmééin, tai vanhempi, joka on hoitovapaan
jélkeen palannut toihin.

Ehdotettu muutos pdivdrahaetuuden ja kuntoutusrahan perustumisesta vuosituloon ai-
heuttaa muutoksia useissa sairausvakuutuslain ja kansaneldkelain kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain pykalissd. Padsaantoisesti eri sddnnosten viittaukset
tyotuloon korvattaisiin vuositulolla taikka palkka- ja yrittdjétulolla asiayhteydesta tai sddn-
ndksen tarkoituksesta riippuen. Tarkoituksena on, ettd pdivdrahaetuuksien ja kuntoutusra-
han nykyiset ensisijaisuussdadnnokset ja yhteensovitusta muun etuuden kanssa koskevat pe-
riaatteet sdilyvét ennallaan.

Muutokset tulisivat voimaan 1.1.2020. Uusia sdénnoksiid sovelletaan pdivarahaetuuteen
ja kuntoutusrahaan, jos tyokyvyttomyys, etuusoikeus tai kuntoutus alkaa lain voimaantu-
lon jilkeen. Jos tyokyvyttdmyys, etuusoikeus tai kuntoutus alkaisi ennen lain voimaantu-
loa, sovellettaisiin nykyisid sddnnoksia.

Rahoituspykailid koskevat muutokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.11.2019, koska
uusien sddannosten tulee olla voimassa, kun sv-maksuja koskeva asetus vuodelle 2020 an-
netaan. Esimerkiksi, jos ditiysraha alkaa joulukuussa 2019, sovelletaan nykyisid sddnnok-
sid. Jos se taas alkaa tammikuussa 2020, sovelletaan uusia sdannoksid vuositulosta. Kui-
tenkin niin kutsuttuja perdkkéisid synnytyksid koskevaa sddnnostd sovelletaan jatkossa-
kin, eli uuden &itiysrahan perusteena on mahdollista kayttdd edellisen vanhempainpéivéra-
han perusteena ollutta ty6tuloa, vaikka se olisi ajalta ennen lain voimaantuloa.

15.10 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Sosiaaliturvan kokonaisuudistus
on nousemassa seuraavan vaalikauden ja toivottavasti myds tulevien eduskuntavaalien
keskeiseksi teemaksi. Jarjestelméssdmme on monia vahvuuksia ja se kestdd vertailun mo-
nen muun maan jarjestelmién, mutta yhté ilmeisié ovat myds jarjestelmédmme tulevat ke-
hittdmistarpeet.

Hallituksen nyt eduskunnalle tuomassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annet-
tua lakia sekd tyOnantajan sairausvakuutusmaksuista annettua lakia. Sen tavoitteena on
paivittdd sairausvakuutuslain tyotuloja koskevat sddnnokset sekd selkeyttdd ja yksinker-
taistaa pdivdrahaetuuden madrdytymisperusteita. Uudistuksessa on otettu huomioon mah-
dollisuus kansallisen tulorekisterin hyodyntdmiseen pidivdrahaetuutta mydnnettéessd, ja
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tdma on erinomaisen hyvé ja tirked mahdollisuus. Esityksessd onkin siis kannatettavia ldh-
tokohtia.

Tulevan vaalikauden suurten uudistuksien kannalta on kuitenkin syyté kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd nykyisten hallituspuolueiden vililld ja niiden sisdlld on suuria nike-
myseroja siitd, mihin suuntaan pitéisi edetd. Kokoomus on usein profiloitunut 1dhinné so-
siaaliturvan leikkaajana. Keskustan kannasta ei kylld nyt valitettavasti kukaan ota oikein
selvdd. [Timo Heinonen: Se on vihédn niin kuin Rinteen sote-malli!] Puheenjohtaja Sipilé
kertoo kannattavansa tyohon sidottua aktiivista, aktivoivaa sosiaaliturvaa, mutta Sipilén
johtama keskustapuolue on taas ottanut kannan, jossa se tukee sekavaa ja passivoivaa kan-
salaispalkkamallia, tdtd perustulomallia.

Arvoisa puhemies! Téssé tehdyssé esityksesséd haluan kiinnittdd huomiota kuitenkin yh-
teen yksityiskohtaan. Tarkoitan yrittdjien sosiaaliturvaa, jonka kehittdminen on ollut sa-
maan aikaan sekd erityisen tarke&é ettd varsin hankalaa. Esityksen mukaan turva sidotaan
yrittdjdelédkejarjestelmddn ja YEL-maksuihin. Esityksen perustelut ovat ymmaérrettavid,
mutta kuitenkin se merkitsee yrittdjdn turvan asettamista vain yhden kortin varaan. On tun-
nettua, ettd moni yrittdjd pyrkii minimoimaan YEL-maksunsa katsoen sen kuluksi, johon
kéytetyt varat hin mieluummin sijoittaisi muuhun yritystoimintaansa. Ehké tdmé muuttaa
yrittdjien laskelmaa, mutta jos néin ei, ministeri Mattila, kuitenkaan tapahdu, putoavat jot-
kut sosiaaliturvan aukkoihin.

15.13 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tama esitys on mielesténi kannatetta-
va, ja tavallaan téssi otetaan yksi pieni askel kohti sosiaaliturvauudistusta, joka on todel-
lakin tulevalla vaalikaudella varmasti yksi tirkeimmisté uudistuksista, johon puolueet toi-
von mukaan hyvisséd ajoin valmistautuvat. Kristillisdemokraatithan avasivat keskustelun
hyvissi ajoin jo télld vaalikaudella esittdimalld oman mallin sosiaaliturvauudistuksesta.

Todellakin kansallinen tulorekisteri, johon téssékin esityksessi nojataan — eli esityk-
sessd on otettu huomioon ensi vuoden alussa kdyttoon otettava kansallinen tulorekisteri ja
sen hyddyntdminen — mahdollistaa huomattavasti pidemmaélle menevén uudistuksen, jos-
sa tyotulot, etuudet ja verotus huomioitaisiin niin, ettd tydon vastaanottaminen olisi aina
kannattavaa. Se huoli, joka itsellédni kansallisen tulorekisterin kdyttdonottamiseen liittyy,
on hiukan sama, joka on nyt ndhty menneini vuosina esimerkiksi Kansanelékelaitosta kos-
kevien uudistusten, vaikkapa toimeentulotukiuudistuksen, kohdalla. Toivottavasti kansal-
linen tulorekisteri saadaan toimimaan sujuvasti heti vuoden alusta, jotta se sitten myos
tayttad paikkansa ja tehtdvénsa.

Tédma4 uudistus on siindkin mielessd myonteinen pieni askel, ettd se omalta osaltaan ke-
ventdd tyonantajien hallinnollista taakkaa, koska tyOnantajien ei endd tarvitse ilmoittaa
tyokyvyttdmyytta tai etuusoikeutta edeltdvien kuuden kuukauden palkkatuloja Kansanela-
kelaitokselle.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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