Poytikirja PTK 128/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 11.12.2018 klo 14.00—16.56

Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 16.56.

Puhetta johtivat puhemies Paula Risikko (14.00—16.00) ja ensimmdiinen varapuhemies Mauri
Pekkarinen (16.00—16.56).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. U-asiat
Puhemies on 5.12.2018 l4hettényt valiokuntiin Euroopan unionin asiat U 99, 100/2018 vp.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tiytintoonpanoa liikennealalla
koskevaksi lainsiadannoksi
Hallituksen esitys HE 289/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan.
Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Esittelijani ministeri Berner, olkaa hyva.

Keskustelu

14.01 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Kisiteltivand on hallituksen esitys, jossa ehdotetaan maakuntalain 6 §:ssé
tarkoitettujen liikennetti koskevien tehtdvien sekd henkiloston ja omaisuuden siirtoa val-
tiolta maakunnille. Lisdksi esitetddn erdiden tehtdvien ja henkildston siirtoa ely-keskuksis-
ta Vaylavirastoon ja liitkenteenohjausyhtioon. Esitykseen sisdltyvét nditd muutoksia koske-
vat lakiehdotukset ja voimaanpanolakiehdotus.

Maakuntauudistuksen myotd pddosa ely-keskusten liikennevastuualueiden tehtivistd
siirtyy maakuntien hoidettavaksi. Tienpidon tehtdvit jakautuisivat jatkossa valtion ja maa-
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kuntien vélille. Maakunnat hoitaisivat tienpidon tehtévid enintdéin yhdeksilld tienpito-
alueella valtion kanssa tehtdvien sopimusten mukaisesti. Tienpito siilyisi edelleen valtion
vastuulla, maantiet valtion omistuksessa, ja Vayldvirasto toimisi tienpitdjani ja vastaisi
maantieverkon omistajan tehtivistd. Valtion rooli omistajana on térked, jotta voitaisiin taa-
ta viyldverkon yhteniinen kehittdminen koko maassa seki toteuttaa korjausvelan vahenté-
misen tavoitteet. Maakunnissa hoidettavien tienpidon tehtivien rahoitus jarjestettdisiin
erillisrahoituksena. Maakunnat vastaisivat my0s maakunnan liikennejarjestelméasuunnitel-
man laatimisesta. Maakunnat voisivat tehda liikennejarjestelmésuunnitelmansa joko yksin
tai yhdessé toisen tai useamman maakunnan kanssa. Liikennejarjestelmésuunnitelma kat-
taisi kaikki liikennemuodot.

Kuten maakuntalaissa jo todetaan, maakunnat voisivat liséksi halutessaan ottaa hoidet-
tavakseen julkisen henkil6liikenteen suunnittelua ja jarjestdmisté. Esitys sisdltdd sddnnok-
set nédiden tehtdvien siirtdmisestd valtiolta maakunnille. Liséksi sdéinnokset maakuntien
mahdollisuudesta ottaa saaristoliikenteen tehtdvid hoitaakseen sisiltyvit eduskunnalle jo
annettuun maakuntauudistuksen téytdntoonpanoa koskevaan esitykseen. Sen liséksi esi-
tykseen on siséllytetty lilkenne- ja viestintdministerion virastouudistusta koskevat nimike-
ja toimivaltamuutokset seké lakiehdotukset tieliikennelain ja yksityistielain muuttamises-
ta. Yksityistielakia koskevat muutosehdotukset liittyvit valtionavustusten toteuttamiseen
seka viranomaistehtdvien hoitamiseen. Nama tehtivit olisi tarkoitus siirtdd ely-keskuksis-
ta Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Arvoisa puhemies! Liikennetehtévien rahoitus jakaantuu maakuntauudistuksessa yleis-
katteelliseen rahoitukseen ja erillisrahoitukseen. Valtion suorittamaa erillisrahoitusta on
ensinndkin tilanteissa, joissa tehtdvé sdilyy valtion vastuulla ja joissa maakunta toimii toi-
meksiantotehtivién liittyen sopimuksen mukaisesti. Merkittivin tédllainen tehtévé on alu-
eellinen tienpito, ja sen rahoitusosuus on noin 410 miljoonaa euroa. Muita erillisrahoituk-
sella toteutettavia tehtdvikokonaisuuksia olisivat yksityistielossien ja lautta-alusten valtio-
navustus, saaristoliikenne ja lentoliikenteen ostot. Yleiskatteellisena rahoituksena toteutet-
taisiin maakunnan liikennepalveluiden kehittimisté ja jérjestdmistd, julkisen henkil6lii-
kenteen ostot ja kehittdminen, likkkumisen ohjauksen avustukset, erdiden lentopaikkojen
rakentaminen ja yllépito seké yksityisteiden valtionavustukset.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd esitys saa myOnteisen vastaanoton, jotta voimme toteut-
taa ndma uudistukset. — Kiitos.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistalle.

14.05 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallitus on taas tuomassa péétet-
taviéksi esitystd maakuntauudistuksesta, vaikka eduskunta ei ole saanut valmiiksi ratkaisua
sote-uudistuksesta. Hallituksen tirkeimméksi mainostamassa uudistuksessa ei ole selvis-
tikdén kysymys ihmisten terveys- ja sosiaalipalveluiden turvaamisesta vaan uusien hallin-
tokerrosten rakentelusta. Kyse on paljaasta valtapolitiikasta.

Uudistusesitystd on koetettu puolustaa viittdmalld sen yksinkertaistavan hallinnon ra-
kenteita ja poistavan valtion ja maakunnallisen hallinnon paillekkdisyyttd. Nyt késiteltdva
esitys osoittaa tdmén perustelun ontoksi. Esityksen mukaan 18 maakuntaa hoitaisi jatkossa
tienpidon tehtdviddn enintdén yhdeksélld tienpitoalueella valtion kanssa tehtivien sopi-
musten mukaisesti. Vayldvirasto toimisi edelleen tienpitdjdnd ja vastaisi maantieverkon
omistajan tehtivistd. Maakunnassa hoidettavien tienpidon tehtévien rahoitus jirjestettdi-
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siin erillisrahoituksena. Maakunnat vastaisivat myos maakunnan liikennejérjestelmasuun-
nitelman laatimisesta.

Siis péddtosvalta olisi erilldén toimeenpanosta, rahoitus erilldén kaikesta, ja epéselvaa
olisi, mité tehtiisiin, jos sopua ei syntyisi. Olisi parempi, jos maakuntien liitoille annettai-
siin tyorauha maankdyton aluesuunnitelman ja liikennejérjestelmédsuunnitelman laatimi-
sessa yhdessé jasenkuntiensa kanssa.

Arvoisa puhemies! Tami ehdotettu sekaannus on erityinen ongelma pohjoiselle Suo-
melle. Toimivat litkkenneverkostot ovat olleet ja ovat vastaisuudessakin talouden ja yhteis-
kuntakehityksen tukiranka. Nyt olisi kiireellistd huolehtia siité, ettd saataisiin toteutettua
valtion suuret investoinnit Pohjois-Suomelle: kaksoisraide rakennettua Ouluun ja siitd
pohjoiseen sekd Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun poikittaisyhteydet kuntoon. N4it4 esityk-
sid me, arvoisa hallitus, kaipaamme. Emme uusia byrokraattisia hallintomalleja.

14.07 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Kuten tdmikin esitys osoittaa, halli-
tuksella on hyvin selvd ndkemys tulevista maakunnista ja niiden tehtévisti. Kuten edustaja
Tuppuraisen puheenvuoro taas osoittaa, niin tistd nakemyksestd voidaan olla montaa miel-
ta.

Mutta mikd on SDP:n ndkemys maakuntauudistuksesta? Mikd on SDP:n malli maakun-
tauudistuksessa? Olin kysymaéssa tdtd puheenjohtaja Rinteeltd silloin, kun viimeksi tdalla
maakuntauudistusta késiteltiin, mutta puheenjohtaja Rinne ehti poistua muihin tehtiviin ja
jouduin kysyméén asiaa edustaja Viitaselta. Kuten tieddmme, edustaja Viitasella on vas-
taus joka kysymykseen, [Pia Viitanen: Kylld!] mutta hinelld on myos kysymys joka vas-
taukseen. Edustaja Viitanen ei kuitenkaan pystynyt vastaamaan tuolloiseen kysymykseeni.

Nyt, puheenjohtaja Rinne, kysyn teiltd: mikd on SDP:n maakuntamalli? Te kannatatte
sitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut nostetaan kuntia laajemmille hartioille. Te olette sano-
nut, ettd maakunnan nimi ei ole maakunta, vaan sen nimi voi olla esimerkiksi aluekunta tai
sote-kunta. Te olette sanonut, ettd nditd aluekuntia voi olla 18 tai niitd voi olla enemmén
kuin 18 tai niiti voi olla vihemmain kuin 18. [Simon Elo: Selvé linja!] Te olette sanonut,
et niille kuuluvat ainakin terveyspuolen tehtdvét, ehké sote-tehtivit, mutta niille ei kuulu
juurikaan muita tehtdvid. Toisaalta te olette sanonut, ettd sote-tehtdvien kannalta Eksote,
Siun sote ja muut téllaiset jérjestelyt, jotka perustuvat kuntayhtymiin ja joissa samaan kun-
tayhtyméén yhdistetddn seké erikoissairaanhoito ettd perusterveydenhuolto ja sosiaalipal-
velut, on mielestdnne hyvé ja toimiva malli. Puheenjohtaja, edustaja Rinne, nyt kysyn teil-
td, koska tdmé kysymys riivaa paitsi minua niin myds laajasti teiddn jasenidnne ja kannat-
tajianne: mikd se SDP:n maakuntamalli on? [Vilihuutoja]

14.09 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! En tiedd, mistd
Zyskowiczilla on parempi tieto siitd, minkélaista ajattelua sosiaalidemokraattien puolueen
sisélld on, mutta sehén on oikein hyvé, jos néin olette sielld tietoisia. [Ben Zyskowicz: Sité
ei ole, siksi kysyn!] Meilld on ollut jo edelliseltd kaudelta selked linja, ettd olimme teke-
missé sote-uudistusta. [Eduskunnasta: Se epdonnistui!] Sote-uudistus on semmoinen, mi-
hin sosiaali- ja terveyspalvelut yhdistetdén ja tehddén integraatio kahteen suuntaan, seki
horisontaalisesti ettd vertikaalisesti. Meididn mallissamme ei ollut tehty koko valtionhallin-
non uudistusta samanaikaisesti, vaan siihen olisi ollut toinen aika. Sen takia tdma lakiesi-
tys on kylld malliesimerkki siité, ettd meilld on ollut kaksi tieliikenne- ja muuta lakia, jois-
sa on poistettu maakuntahallinto td4ll4, ja nyt tulevat ne lakiesitykset uudelleen niin, ettd
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niihin lisdtddn maakuntahallinto. Miné en tiedd, [Puhemies koputtaa] mihin eestaas-jarjes-
telmién ollaan siirtyméssa.

14.10 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Minusta
edustaja Zyskowiczin kysymykset olivat ihan kiinnostavia, mutta toisaalta samaan aikaan
minua on pohdituttanut, mikd on kokoomuksen kanta, erityisesti kokoomuksen helsinki-
ldisten ja uusmaalaisten kansanedustajien kanta, maakuntauudistukseen ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistamiseen.

Esimerkiksi Helsingin kaupunginhallitus maanantaina, eilen, otti yksimielisesti kokoo-
muksen vahvimman miehen Jan Vapaavuoren johdolla kannan, jossa se tyrméai sote-uudis-
tuksen. [Pia Viitanen: Ei voi olla totta!] Ja nyt kysymys kuuluukin, voiko néité lakiesityk-
sid, jotka kytkeytyvit maakuntauudistukseen, viedé eteenpdin, koska eivit kai nyt kokoo-
muksen helsinkildiset ja uusmaalaiset kansanedustajat voi ddnestdd oman &édnestéjakun-
nan, oman jasenkunnan, omien valtuutettujen tahtoa vastaan ja vastoin helsinkildisten ja
uusmaalaisten etua.

14.11 Antti Rantakangas Kkesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Zys-
kowiczin kysymys oli kyll4 erittdin aiheellinen, ja tuosta edustaja Paateron vastauksesta ei
kylla selvinnyt vaan meni ehké entistd enemménkin solmulle tima SDP:n linja.

Haluan muistuttaa, ettd jo noin yli kymmenen vuotta sitten oli silloisen pédéministeri
Vanhasen hallituksessa valmisteilla aluekuntamalli, johon olisivat tulleet sote-palvelut ja
muita kehittdmistehtdvid, mutta SDP:lle se ei silloin sopinut. On tietysti hyvé asia, jos te
olette nyt hyvéiksyméssd tdmén periaatteen, ettd tarvitaan sote-asioihin kuntia laajemmat
hartiat ja tarvitaan mydskin kehittimistehtévissi laajempaa yhteistyOté, niin ettd endd vain
tdmé nimi on nyt vdhin omaperdinen teilld. Te olette palanneet tdhén historiaan, mika on
sinénsd hyvé asia.

Mité tulee hallituksen esitykseen, on selv, ettd kaikki hallituspuolueitten kansanedus-
tajat tukevat hallituksen esitystd. Muuta vaihtoehtoa ei voi ollakaan. [Antti Lindtman:
Myos Lepoméki? Tukeeko Lepomaiki?]

14.12 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jos edustaja
Paateron puheenvuoro oli tarkoitettu edustaja Rinteen puolesta vastaukseksi kysymyksee-
ni sosiaalidemokraattien maakuntamallista, niin en mind ainakaan ymmartényt, minkélai-
nen se on. Yhtdiltd olette puhuneet uudesta sote-kunnasta tai aluekunnasta, toisaalta olette
puhuneet, kuten sanoin, ndiden kuntayhtymien puolesta, joissa on sosiaali- ja terveyspal-
velut ja sekd perusterveydenhuolto ettd erikoissairaanhoito. Edustaja Rinne, kun nyt olette
paikalla, niin voisitteko selvittdd asian?

Miti edustaja Arhinmden kysymykseen tulee, niin kokoomus hallituksessa ja eduskun-
nassa on sitoutunut tukemaan sitid mallia, jota nykyinen hallitus ajaa ja johon malliin tdma-
kin nyt puheena oleva esitys osaltaan kuuluu.

14.13 Antti Rinne sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaalidemokraattien
tavoitteena on, ettd kansalaisten viéliset terveyserot saadaan kaventumaan. Meidén tavoit-
teenamme on se, ettd ndma rikki olevat osat, ldékériin pddsy perusterveydenhuollossa,
ikdihmisten hoiva ja lastensuojelu, saadaan kuntoon. Meidén tavoitteenamme on se, ettéd
voidaan tulevia kustannuksia vahent&4 tdlld mallilla. SDP:n ndkokulmasta on tarkeétd, ettd
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tehdddn sosiaali- ja terveyspalveluitten kokonaisuudistus, joka johtaa siihen, ettd niméa
asiat toteutuvat. Tima on se sosiaalidemokraattien malli, arvoisa edustaja Zyskowicz. [Ben
Zyskowicz: Olipas tyhjaé tdys! — Hilindd — Puhemies koputtaa]

Puhemies Paula Risikko: Mennéén puhujalistalle, koska kysymyksessé on liikenneala.

14.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Harvoin olen kuullut néin tyhjenta-
vaa vastausta, [Naurua] missd ensin hahmoteltiin tavoite ja sitten vield — ei, eihin siind
kerrottukaan, milld tdhén tavoitteeseen paédstdéin. Mutta, arvoisa puhemies, toivottavasti
myos tdhdn saamme vastauksen joskus myShemmin. [Ben Zyskowicz: Ehkéd edustaja
Lindtmanilta!] — Jd&mme vield odottamaan edustaja Lindtmanin vastausta.

Arvoisa puhemies! Tdssd tinddn kisittelysséd olevassa asiassa on kyse maakuntauudis-
tuksen osasta, jossa liikenteen osuudet siirretdin maakunnissa tienpidon yhdeksélld alueel-
la maakuntien vastuulle tietylld tavalla, vaikka paévastuu ja omistajuus sdilyvit tulevaisuu-
dessa valtiolla. Itse pidén tdtd ihan tervetulleena ja hyvini uudistuksena, ja mielelldni kuu-
lisin myds ministeri Anne Bernerilté siitd, miten te néette, tuoko tdma tienpitoon enempi
niitd kaivattuja kasvoja. Talla hetkelld usein tuolla maakunnissa tilanne on se, etté tiet on
niin kesa- kuin talvikunnossapidossa sanalla sanoen aika huonosti hoidettu ja ei 16ydy sel-
keité kasvoja, keneen voitaisiin olla yhteydessi. Vahvistaisiko tima nyt sité, ettd sinne 10y-
tyisi niitd kasvoja, jotka voisivat laittaa niité asioita kuntoon, ettd ministeri Bernerin ei tar-
vitse kaikissa maakunnissa kiertdd niité teitd yksitellen katsomassa? [Timo Harakka: Tai
kasvojen sijaan euroja!]

Arvoisa puhemies! Haluan antaa kiitosta téssé keskustelussa ministeri Bernerille myos
siitd, ettd teidén johdollanne ja tdmén hallituksen aikana on ensimmaisté kertaa Suomessa
ryhdytty my0s pienentdmain vayldverkon korjausvelkaa. Se oli timéan hallituksen aloitta-
essanoin 2,5 miljardia. Sen kasvu on pystytty pysédyttdmaién, sitd on pystytty jo maltillises-
ti madaltamaan, ja toivon, etti nyt, kun alkuvuoden rahoitus on budjettiin varattu, seuraa-
vakin hallitus jatkaisi titd teidin aloittamaanne tyoté silld yhteisellé linjalla, jolla tieston
korjausvelkaa pystyttdisiin pienentdméén. Toivon, etti silloin huomiota kiinnitetdén myos
sithen pienempién, alempaan tieverkkoon, mika tdlld hetkelld on luvattoman huonossa
kunnossa.

Puhemies Paula Risikko: Yksi vastauspuheenvuoro tdhin véliin — edustaja Lindtman —
ja sen jéilkeen puhujalistalle.

14.16 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Zysko-
wicz vaittaa, ettd hallituksessa ei tiedetd, minkdlainen on SDP:n sote-malli. [Eduskunnas-
ta: Ei sitd ole!] Jos kerran on niin, ettd hallituksessa ei edes tiedetd, minkdlainen on SDP:n
sote-malli, niin, edustaja Zyskowicz, miten on mahdollista, ettd hallitus on kuitenkin voi-
nut omilla virkamiehilldén teettdd arvion SDP:n sote-mallin perustuslainmukaisuudesta?
[Imeisesti timd malli on ollut kuitenkin niin selked, etti siihen ei itse asiassa edes kysytty
SDP:1td, onko timé meiddn mallimme tulkittu oikein vai ei. Ilmeisesti timé sote-malli on
hallitukselle niin selvé, ettd siitd ovat hallituksen virkamiehet voineet tehda perustuslaki-
arvioinnin, joka myohemmin on kylld osoittautunut tiysin vaérdksi, tai ainakin kyseessé
ovat olleet samat virkamiehet, jotka kaksi kertaa ovat tehneet hallituksen esityksestd vaa-
rén perustuslakiarvioinnin. Edustaja Zyskowicz, jos te hallituksessa ette tiedd, minkélai-
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nen malli on, niin miten siitd on voitu tehdd arviointeja? [Jukka Gustafsson: Kovin on hil-
jaistal — Paavo Arhinmaéki: Niin sanottu burn!]

14.18 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Niin kuin tdssd lyhyessd debatissa jo
kévi ilmi, me késittelemme tadlld jo periaatteessa kerran ldhetekeskusteltuja asioita, kun
hallitus veti maakuntauudistukseen liittyvét pykéldt pois aiemmista maantielakia seké lii-
kenne- ja viestintdministerion virastouudistusta koskeneista lakiesityksistd. On hyva muis-
taa, ettd tdménkin lakiesityksen tidytdntoonpano riippuu vield eduskunnan késittelyssé ole-
vien maakunta- ja sote-uudistusten lopullisesta kohtalosta ja aikataulusta, ja epdilen, ettd
tatd aikatauludilemmatiikkaa ei ole vield ihan kaikilla hallituspuolueittenkaan kansanedus-
tajilla tiedossa, miten tima aikataulu loppupeleissé sitten etenee.

Piddn edelleen suuressa arvossa, kuten maantielain késittelyssd, maakuntien vastuun
kasvattamista alueidensa litkennejérjestelmésuunnittelussa seké tienpidossa. Mielestini on
erityisen arvokasta, ettd paikallinen tuntemus tunnustetaan. Hieman skeptisempi olen sen
suhteen, mikd maakuntien lopullinen toimintavapaus on, kun rahoitus riippuu loppukades-
sd kulloisenkin hallituksen varassa. Elikka téssa ei, edustaja Heinonen, tarvita pelkkié kas-
voja maakuntiin, vaan sinne maakuntiin tarvitaan myds euroja. [Timo Heinonen: Juuri
néin!]

Jaan myds muun muassa elinkeinoeldmén esiin tuoman huolen siitd, miten liikennealan
osaaminen riittdd toimijakentén pirstoutuessa ja hukataanko toiminnan tehokkuus eri orga-
nisaatioiden vélilld. Tdhén tehtdvdjakoon me myds liikenne- ja viestintdvaliokunnassa
kiinnitimme huomiota kisiteltdessa néité asioita jo paljon aiemmin yhteistydssé yli oppo-
sitio- ja hallituspuolueiden rajojen.

Huomattavaa on, ettei timé lainsdddantoprosessi ole edennyt ilman ongelmia. Maantie-
lain osalta valiokuntamme huomautti muutoksista, kun maakuntauudistus vedettiin pois
esityksestd. Virastouudistuksen muutosten osalta, joista osa koski nyt palautettavia pyka-
lid, jouduimme antamaan liikenne- ja viestintdministeriolle jo moitteet lainsdéddénnon val-
mistelusta — tdmakin oppositio—hallitus-rajat ylittivalld yhteistyolla. Pidén tdtd monin-
kertaista lainsdédéntotapaa hyvin ongelmallisena ja niin piti siis myos liitkenne- ja viestin-
tavaliokunta omassa tyOssaan.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi: Viime pdivien otsikotkin huomioiden on erittdin har-
millista, ettd tdmén asian késittelyyn on varattu valtavan véhén aikaa elikkd on eduskun-
nan muiden kiireiden johdosta jouduttu rajaamaan téta késittelyd. Itse uskoisin, etti téssi
salissa olisi enemmaénkin halua keskustella lain valmistelusta ja tdytdnt6onpanosta.

14.21 Markku Pakkanen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai on todellakin erittdin tér-
ked lakiesitys, ja on hienoa, ettd se on nyt viimendén tullut my6s tinne meille saliin késit-
telyyn. Valitettavasti toki néin on, ettd keskusteluaikaa on vain tdmé puoli tuntia.

Maakuntauudistuksen tdytdntdonpano liikennealalla on tdmén lain sisdltd, ja h&mmés-
tyttédékin, kuinka nopeasti timé eduskunta pystyi alkamaan keskustelemaan sote-uudistuk-
sesta tdssd samassa asiassa. Nyt on keskityttdvé liikenneasioihin. [Sirpa Paatero: Kuka
aloitti?]

Hallituksen esityksesséd kolmannessa kappaleessa on minusta erittdin hyvin kuvattu,
mitd tdmé pddasiallisesti mielesténi siséltdd: esimerkiksi maakuntien tehtivit tienpidon
hoidossa, joka on yhdeksélla alueella tillédkin hetkelld, eiké siind juurikaan muutosta tapah-
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du. Elikkd mennédén hyvin pitkélle nykyisen jérjestelman mukaan, miki on todettu aika hy-
véksi, ja timdn maakuntauudistuksen tullessa jatketaan silld hyvéllda hommalla.

Viylévirasto toimii edelleen tienpitéjéné ja vastaa maantieverkon omistajan tehtivista.
Tama on asia, mistd on kovasti keskusteltu tissa talossa, miten se omistajuus ratkaistaan
tulevaisuudessa ndissé véylissd, missé korjausvelkaa on se 2,5 miljardia. Siihen toivon, etti
parlamentaariset tyoryhmaét saavat hyvén ponnahduslaudan téstd tehdysté tyOstd, mitd on
tehty, ja tulevaisuudessa padstién pohtimaan véylaverkon rahoitusta, koska se on se suurin
ongelma, jotta pystyttdisiin timé korjausvelka tulevaisuudessakin huomioimaan ja pisti-
méén kuntoon. Télla hallituskaudella on pystytty sitd asiaa viemdén eteenpiin.

Térked tassd on myos tdma yksityistielakiasia, missé yleiskatteelliset rahoitukset, liiken-
teen palvelut ja ndma on huomioitu. Yksityistielaki tdssd kokonaisuudessa on koko Suo-
mea ajatellen erinomaisen tiarked asia, ja on hienoa, etti se uudistetaan tdssd yhteydessd, ja
niihin rahoitusasioihin toivottavasti kerkeimme vield keskustelun tiimoissa palaamaan.

14.23 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Suomen liikenneverkko rapis-
tuu. Tiet, raiteet ja vesisto tarvitsevat nyt kokonaisvaltaista arviointia, ei ainoastaan osittai-
sia ratkaisuja. Juuri niin kuin tdssé esityksessé tdhditién, pitdd syntyé sellainen ratkaisu,
jossa paitoksenteko on lahelld, sielld, missd ongelmat ovat niahtdvissd. Rahoituksellisesti
erillisrahoitus on ainoa oikea ratkaisu, koska pitdd 16ytyé reilusti uusia rahoitusvaihtoehto-
ja tai muuten rapistuminen jatkuu. Liikennejarjestelmien toimivuus on Suomen elinkeino-
eldmin kannalta tiysin vélttdméatonti, ja siithen on kiinnitettdva huomiota. Jos halutaan pi-
tdd koko Suomi asuttuna tai halutaan edes osa pitdé asuttuna, timé kokonaisratkaisu on tar-
peellinen.

Vaikka se osittain jéi aikaisemmassa vaiheessa kesken ja on nyt tuotu tdnne uudestaan,
vaikka vield ei ole varsinaista paétostd maakunnista tehty, niin silti pidén tirkedna sité, etti
tdma asia saadaan kéyntiin. Jos se sitten jd4 kesken, niin onpahan tehty hyva tyo, jolta poh-
jalta voidaan jatkaa. Nykyinen tapa hoitaa asiaa ei ole eni riittava.

14.24 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai on tervetullut uudistus nimen-
omaan joukkoliikenteen osalta. Olemme huomanneet, ettd vanha tapa ei enédé toimi. Jos pu-
hutaan junaliikenteestd ja VR:n toiminnasta, niin VR on keskittynyt isoille vaylille, kes-
kuskaupunkien vileille. Endd ei juna pysdhdy ldheskddn joka asemalla, ja ainoastaan
isoimmilta linjoilta kyytiin padsee — tokikin nopeasti, ei siind mitdén. [Paavo Arhinmaki:
Keskustalaisen litkenneministerin johdolla ndin on kédynyt!]

Tarvitaan siis lisdd junavuoroja, tarvitaan uutta tapaa toteuttaa junavuorojen toteutuk-
set, ja tarvitaan paikallisliikennetti. Jos halutaan ympéristdystévallistd junaliikennettd ja
halutaan ihmiset raiteille, silloin pitdd olla sellaisia junavuoroja, jotka palvelevat ihmisid,
ettd ihmiset pystyvét myoskin sitd junaa kéyttdmaén. Junaliikenteen osalta Eteld-Pohjan-
maan liitto, Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto ja Pirkanmaan liitto ovat ldhteneet roh-
keasti tdhin tyohon mukaan ja selvittdméén niin sanottua paikallisliikennettd. Téll4 alueel-
la, néilld raidevéleilld on noin 1,1 miljoonaa asukasta. Edellytyksié on, tahtoa on siella to-
teuttaa tima. Meilld haluna on se, etti juna siellé jatkossakin kulkee.

Oikeastaan kysyisinkin nyt ministeri Berneriltd: tdmaé pilottihaku kun on kéynnissé, niin
kuinka te niette alueemme tulevaisuuden joukkoliikenteen tuottajana ja junaliikenteen
mahdollisuudet siellé paikallisesti néilld yhteysvéleilla?
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Puhemies Paula Risikko: Koska tilanne on se, ettd me noin puolen aikoihin lopetamme
tdmén, niin ndille viidelle henkil6lle, jotka ovat varanneet puheenvuoron, tarjoan nyt vas-
tauspuheenvuoron. Ministeri on paikalla, ja voitte hdneltd nyt kysyd, mutta sitten jos ha-
luatte jattda sen oman puheenvuoronne iltaan, sekin on mahdollista. — Zyskowicz, Hos-
konen, Viitanen, Skinnari ja Wallin.

14.26 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Vastauspuheenvuoro, rouva puhe-
mies. — Vaikka nyt késitellddn maakuntauudistuksen yhti osaa, on térkedté, ettd yritetdén
saada selvyyttd myOs demareiden maakuntandkemyksestd. Téhén on kaksi syytd: Ensinna-
kin, seuraava eduskunta joutuu kaikissa olosuhteissa, tapahtui nyt mité tahansa, késittele-
méén sote- ja maakuntauudistusta. Ja toiseksi, edustaja Rinne esittdytyy jo tuolla mediassa
paéministeriehdokkaana ja jopa padministerind, joten olisi todellakin hyva tietdd, mikd on
SDP:n malli.

No, nyt tdnne jdi onneksi puolueen vahva mies, edustaja Lindtman, asiaa selittimaiin, ja
hin kertoi, millainen se ei ole, mutta vieldkédn ei ole kylla tullut selvéksi, millainen se on.
Se, milla perusteella titd perustuslakiarviota tehtiin, perustui lehdissa olleisiin erilaisiin ha-
jatietoihin, ja nekin arviot sitten teidén puoleltanne julistettiin vadirin perustein tehdyiksi.

Joten olkaa hyvé, kertokaa meille ja Suomen kansalle, miké on teidédn mallinne.

14.27 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies, timé vas-
tauspuheenvuoro sopii vallan hyvin. — Tamaé uudistus koskien liikennealan lainsdadantoa
on erittdin ajankohtainen ja hyva. Ihmettelen vain suuresti opposition puolelta tulleita pu-
heenvuoroja siité, etté téllainen vallan hajauttaminen olisi paha asia ja maailma siihen kaa-
tuu.

Kun kuuntelin dsken puheenjohtaja, edustaja Rinteen puheenvuoroa sosiaali- ja tervey-
denhuoltouudistuksesta, en voinut vélttyé siltd tunnelmalta, ettd kun koko maailmaa sylei-
lee, niin saattaa se sotekin siihen véliin jadd4. Tuli semmoinen tunne, etté siind olivat kaik-
ki taivaat auki, mutta talouspuolesta ei ilmeisesti kovin paljon siindkéin vélitetty.

Térkeddhdn kuitenkin on nyt, ettd sitd vastuuta jaetaan ihmisille itselleen, maakuntiin
pdin. En ole koskaan eldméni aikana vield ndhnyt sellaista paikallista, 1&helld olevaa péé-
toksentekoa, joka menisi hirvittdvan paljon metsdén. Kylld sielld ihmiset kantavat vastuuta
omasta elinpiiristddn ja tekevdt sen mukaisia padtoksié, niin ettd asiat muuttuvat parem-
paan suuntaan, ja lopputulos on aina parempi kuin keskitetyssa jérjestelmassa.

14.28 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Onhan tdmé varsin hi-
keltavaa, etta taalla ei kerta kaikkiaan Ben Zyskowicz nyt vastaa hinelle esitettyihin kysy-
myksiin. T44ll4 edustaja Lindtman kysyi, miten on mahdollista, etti SDP:n mallista halli-
tuksen virkamiehet ovat tehneet perustuslainmukaisuusarvion julkisuudessa olleiden tieto-
jen mukaan, [Ben Zyskowicz: Lehtitietojen perusteella!] ja jos ne SDP:n mallit sielld jo
ovat olevinaan kovin selvié, niin kuinka ihmeessi Zyskowicz tdmén voi selittdd? Téhén en
kuullut, edustaja Zyskowicz, teiltd vastausta.

Kuuntelin my0s erittdin tarkkaan ja heristin korviani, vastaatteko kysymykseen kokoo-
muksen linjasta tdssd maakunta- ja sote-uudistuksessa. Voiko olla totta, ettd Helsingin ko-
koomus on tiysin eri linjalla kuin te siitd, mikd on kokoomuksen malli? Samoin haluaisin
tietdd, onko kokoomus tdmén hallituksen sote- ja maakuntamallin takana ihan yksimieli-
sesti. Olen ndhnyt toisenlaisia puheenvuoroja ja kuullut toisenlaisia ndkemyksid. Onko,



Poytikirja PTK 128/2018 vp

Ben Zyskowicz, kokoomuksen ryhmaé yksimielisesti timén hallituksen mallin takana? [Pu-
hemies koputtaa] Toivon, etté vastaisitte ndihin kysymyksiin. On olennaista tietéd hallituk-
sen linja. [Timo Heinonen: Ei ehdi, tima keskustelu loppuu! ]

14.29 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Liikenteestd kun pu-
hutaan, niin kylldhén se tosiasia on, ettd sielld maakunnissa on kuoppia, edustaja Hosko-
nen — kyll4 siell4 teilldkin péin tiet ovat huonossa kunnossa ja rahaa tarvitaan. Kuoppia on
my0s sotessa, kuten hyvin tiedimme. Eli siind mielessé ne liittyvét toisiinsa.

Kysyn nyt kuitenkin teilti: Te tdssad nyt kehutte kaikkea ja kehutte hallitusta, niin kuin
kuuluukin, mutta misté rahat? Te puhutte siité, ettd tulee kasvot, mutta kuka timén maksaa
ja miten? [Markku Rossin vélihuuto] Télldkin kaudella nyt ensi vuoden budjetista ette pi-
tdneet parlamentaarista lupausta 300 miljoonasta eurosta perusvaylanpitoon. Se oli parla-
mentaarinen, yhteinen paitos tdstd salista, tisti talosta. Miksi se jéi puolitichen? [Markku
Rossi: Ei ole jddnyt puolitichen!] Miksi liikenteen suunnitteluun ei tullut rahaa? Okei, Tu-
run tunnin junaan 40 miljoonaa, mutta esimerkiksi péddrata sai vain yhden miljoonan suun-
nitteluun. [Puhemies koputtaa] Tatd mind kysyn teiltd. Puhutaan tdssé ja nyt niisté asioista.
[Markku Rossi: Tati ei pida sotkea korjausvelkaan!]

Puhemies Paula Risikko: Vield edustaja Harry Wallin, vastauspuheenvuoro, sen jilkeen
ministerin vastaus, ja sitten mennééin toiseen asiaan.

14.31 Harry Wallin sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Aivan juuri niin kuin
edustaja Skinnari totesi: missd rahat? Taill4 edustaja Savola kertoi, ettd taivas muuttuu au-
tuaaksi, kun paéstddn tdhidn maakuntamalliin, jossa joukkoliikennemadrét lisddntyvit ja
tarjonta lisddntyy esimerkiksi Pohjanmaan radoilla. Ei pidéd paikkaansa: 18 maakuntaa —
tdméhén tulee hajauttamaan timén nykyisen tilanteen, jos sithen mennéén. Nyt on ely-kes-
kukset, jotka hoitavat liikenteen Liikenneviraston kanssa yhteisty0ssd, ja timéd on hyvi
malli ollut tdhén asti.

Isot hankkeet ylittavét aina maakuntien rajat, ja silloin tarvitaan Liikennevirastoa. Niin
kuin ministeri Berner hyvin tietdd, me olemme paljon pohtineet valtakunnallista suunnit-
telua. Mutta kylld himmaéstelen suuresti keskustapuolueen luuloa siitd, etté tdstd syntyy au-
tuus, kun tulee maakuntamalli ja sen kautta litkkennehankkeita ja liikenteen ostopalveluita
tulee olemaan aivan huimasti enemman kuin tini paivana. [ Vilihuutoja] Ensi vuoden bud-
jetissa liikennesektorilla on vihemmaén rahaa kuin tdni vuonna. [Vasemmalta: Onko ndin?
Voiko olla ndin?] — On.

14.32 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Laukkanen on oikeassa siind, ettd nykyiselld mallilla ei mydskédédn voida jatkaa. Tamaé la-
kiesitys, joka nyt on kisiteltdvini, edelleen edellyttdd, ettd meilld on edelleen ne yhdeksén
yhteistoiminta-aluetta, jotka meilld on tinékin pdivana. Tama lakiesitys perustuu hyvin pit-
kélti yhteistyohon maakuntien vilill, ja sithen my6s kannustetaan merkittdvésti. Samalla
tdsséd edelleen sdilyy valtion rooli huomattavana, ja se turvataan myds erillisrahoituksen
kautta. Mutta silti pdéatoksenteko ja valmistelu tulevat 1dhemmaés paéttdjid, tulevat ldhem-
més kayttdjid, tulevat lihemmas alueita. Me tieddimme, kuinka térked asia timé on ollut lii-
kenteen puolella. Olen niin paljon kiertinyt ympéri Suomea, etté tiedén sen paatoksen mer-
kityksen alueille. Se tdssd mahdollistetaan. Samalla tosin mydskin osallistetaan vastuun-
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kantoon ja priorisointeihin. Edelleenkin tietysti paljon on tehtévié sen puolesta, etté liiken-
teen rahoitus uudistetaan. Kyll4 siitd on kdyty paljon keskustelua, ja toivon, etté jokainen,
joka jatkossa on mukana péadttaiméassé, kantaa téstd vastuuta. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 295/2018 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 4. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdén sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
Lahetekeskustelua varten varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Ministeri Mattila, olkaa hyva, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

14.34 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Léhetekeskustelussa on hallituksen esitys laiksi lddkelain muuttamisesta, ja
esitys on niin sanottu toinen osa lakipakettia, jolla toteutetaan hallituksen apteekkityoryh-
mén linjauksia.

Télla hetkelld reseptilddkkeisiin ja itsehoitolddkkeisiin sovelletaan yhtendishintaa, eli
ladkevalmisteella on kuluttajalle sama hinta kaikissa apteekeissa. Ladkkeen véhittiis-
myyntihinta mdariytyy valtioneuvoston antaman lddketaksa-asetuksen mukaisesti. Esityk-
sessd ehdotetaan, etti jatkossa itsehoitolddkkeelle asetettaisiin enimmaéishinta. Hintasdan-
tely koskisi itsehoitoldékkeiden véhittdismyyntihintaa, ja apteekit voisivat myyda itsehoi-
toldédkkeitd enimmadishintaa edullisemmin pienentdmaélld lddkkeen toimittamisesta saata-
vaa apteekin katetta.

Muutos mahdollistaisi itsehoitolddkkeiden hintakilpailun apteekkien viélilld. Enim-
méishinnasta sééddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa lddketaksasta. Kaikki
itsehoitolddkkeet olisivat uuden enimmaéishintasdéntelyn piirissd. Laissa mahdollistettai-
siin myds itsehoitolddkkeiden rajaaminen pois enimmaéishintasdédntelyn piiristd, jos myo-
hemmin katsottaisiin, ettei itsehoitolddke sovellu hintakilpailuun. Syyt voisivat perustua
ladkevalmisteen edellyttimdin lddkeneuvontaan, lddkkeen mahdollisiin haittavaikutuk-
siin tai kansanterveydellisiin syihin. Tall6in enimmaéishintaséantelyn ulkopuolelle rajattui-
hin itsehoitoldékevalmisteisiin sovellettaisiin valtakunnallista yhtendishintaa.

Nykyisin lddkelain 41 §:n mukaisista padtoksistd tehddin ensin oikaisuvaatimus, jonka
jélkeen on mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen. Esityksessd ehdotetaan, ettd Fimean te-
kemien ldékelain 41 §:n mukaisten péétosten — eli uuden apteekin perustaminen kuntaan
tai sen osaan, apteekin sijaintialueen muuttaminen, apteekin siirtdminen tai apteekin lak-
kauttaminen — ensimmaéiseksi muutoksenhaun vaiheeksi tulisi hallinto-oikeuteen tehtéva
valitus. Oikaisuvaatimusmenettely poistettaisiin vilivaiheena. Kyseiset Fimean pédatokset
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perustuvat perusteelliseen selvitystyohon, eikd oikaisuvaatimuksen tutkiminen olisi ndihin
paétoksiin tarkoituksenmukainen ensivaiheen muutoksenhakumenetelmé. Oikaisuvaati-
musvaiheen poistaminen nopeuttaisi paitdsten toimeenpanoa.

Esitykselld halutaan vahvistaa apteekkiasioinnin uusia palveluviylid ja -muotoja. Ap-
teekeilla on jo kéytdssddn noutolokerikkoja, joista ladkevalmisteita voi noutaa esimerkiksi
apteekin aukioloaikojen ulkopuolella, mikali jokin lddke on jadnyt apteekkiasiointikerralla
toimittamatta. Noutolokerikkojen osalta lddkelaissa sdéddettdisiin noutolokerikon sijainnis-
ta, turvallisuus- ja laatuvaatimuksista ja apteekkarin vastuusta. Apteekin noutolokerik-
koon voi toimittaa ja vilittdd lddkevalmisteita noutamista varten. Lokerikon tulee sijaita
apteekin sijaintialueella, jotta apteekkari pystyy tosiasiallisesti hoitamaan ja vastaamaan
lokerikon toiminnan asianmukaisuudesta. Fimea voisi antaa tarkempia méardyksid lokeri-
kon sijainnista, toiminnasta, lddkkeiden sdilytyksestd, lddkkeiden kuljetuksesta seké ladk-
keiden toimittamisesta ja vélittimisestd noutolokerikkoon.

Apteekeissa ja sivuapteekeissa voidaan harjoittaa jo nyt terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdmiseen ja sairauksien ehkdisyyn liittyvdd palvelutoimintaa, esimerkiksi lddkehoidon ar-
viointia. Esityksessa pykéldn soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd se on jatkossa mah-
dollista my6s apteekin palvelupisteessa.

Lisiksi esityksessd tdsmennettdisiin verkkoapteekkivalvontaa koskevaa séintelya.

Puhemies Paula Risikko: Sitten puhujalistaan.

14.37 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi ladkelakia siten, ettd itsehoitolddkkeille asetettaisiin enimmdéishinta, jonka puitteissa
apteekit voisivat kilpailla pienentdmaélld lddkkeen toimittamisesta saatavaa apteekin katet-
ta.

Esitys on, ihan totta, askel oikeaan suuntaan. On kuitenkin aihetta ihmetelld, miksei uu-
distuksessa uskallettu askeltaa yhtéén timén pidemmalle. Itsehoitolddkkeiden myynti val-
votusti paivittdistavarakaupassa olisi kylld voitu ottaa mukaan tdmén esityksen valmiste-
luun. Erityistd ihmetystd tdmé aiheuttaa, kun muistamme istuvan hallituksen kylld tuoneen
alempaa vikevammaét alkoholijuomat kauppoihin. [Oikealta: Ja mikd muuttui?] Siis, mi-
nisteri Mattila, limuviinat sopivat, mutta flunssalddkkeet eivit. Teiddn kyseenalaiseksi
kunniaksenne jd4, arvoisa ministeri, se, ettd Suomessa kymmenen vuotta laskussa ollut al-
koholin kulutuksen mééra on nyt kddnnetty THL:n viimeisimpien tilastojen mukaan nou-
suun.

Arvoisa puhemies! Ladkelain uudistuksessa olisi pitdnyt myds kiinnittdd huomiota l1a8k-
keiden saatavuuteen. Nimittdin tuoreen tutkimustiedon perusteella noin 80 prosentilla ap-
teekeista oli lddkkeiden saatavuusongelmia péivittiin tai ldhes pdivittdin. Saatavuusongel-
mia oli tavanomaisissa, yleisesti kdytetyissd ladkeryhmissé, kuten hermostoon vaikuttavis-
sa ladkkeissé sekd syddn- ja verisuonisairauksien lddkkeissd. Naistd saatavuuskatkostapa-
uksista kolmasosa aiheutti raportoituja ongelmia. Ndma saatavuusongelmat koskevat ihmi-
sille tarkoitettujen ldékkeiden lisdksi myos tuotanto- ja lemmikkieldinten ladkkeitd, ja tis-
td esimerkki viime keséltd: kesélld 2018 esimerkiksi kyyn pureman hoitoon tarvittavaa
seerumia ei ollut eldimille saatavilla juuri ollenkaan Pohjois-Suomen alueella, ja tillainen
puute voi johtaa jopa vaikeaan myrkytystapaukseen tai lemmikin kuolemaan.
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Téhén eduskuntaan tuotuun esitykseen olisi siis pitdnyt liittdd toimenpiteitd 1ddkkeiden
saatavuuden turvaamiseksi. Tiedonkulkua ladkeyrityksiltd ja lddketukkukauppiailta ap-
teekkeihin tulisi parantaa ja varautumis- ja kriisiviestintdsuunnitelmia myoskin edellyttaa.

Puhemies Paula Risikko: Myonnin kaksi vastauspuheenvuoroa — edustajat Wallinhei-
mo ja Myllykoski — ja sen jélkeen puhujalistalle.

14.39 Sinuhe Wallinheimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Se, ettd mal-
tillinen uudistus nyt tehddin apteekkien suhteen, on tietenkin hyvé asia. Se, ettd edustaja
Tuppurainen nyt tdssé sekoittaa yhtékkid lddkkeet ja alkoholin... [Timo Heinonen: Se on
vaarallista! — Naurua] En tiedd, kannattaisiko néin tehd4, koska meilla oli kuitenkin his-
torian suurin uudistus, ja timi maltillinen nousu, mika tdssd on nyt tullut, voi olla tdysin
kausiluontoista, koska tdlla hetkelld kysymys on aivan pienestd, mitattdmaéstd muutoksesta
suhteessa siihen, ettd THL muun muassa arvioi tihdn 4—~6 prosentin nousun. Asiantuntijat
ovat olleet tdysin vadrissa.

Miné jdin téssd apteekkiuudistuksessa ihmetteleméén sité, ettd todellakin esimerkiksi
Heinixid, astmakohtauksiin olevaa ladkettd, ei jatkossa nyt valttimatta saa sitten kaupois-
ta, ja jos apteekit ovat 40—50 kilometrin pdissé, niin onko sité kautta todellakin néin, etti
sitd on jatkossakin pakko hakea sieltd kaukaa apteekeista, kun olisi ollut paljon itsehoito-
ladkkeita, joita olisi voinut saada paljon lahempéé péivittdistavarakaupoista.

14.40 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On pakko
kiittdd tatd maltillista askelta, koska itse nden, ettd mikali itsehoitolddkkeet ja yleensa pal-
velut siirtyvét paivittdistavarakauppaan, tarkoittaa se pienten paikkakuntien apteekkien lii-
kevaihdon ja katteen niin kovaa laskua, ettd ne ovat kannattamattomia, eiki siithen auta
edes apteekkariveron tuoma ehkd noin 1 000 euroa néilld pienilld apteekkarituloilla, mité
on. Kiitén kylla tdsséd kohtaa sitd ja osoitan kylld arvosteluni edustaja Tuppuraiselle siiné
mielessd, ettd pienilld paikkakunnilla apteekkien itsehoitolddkepalvelujen tuottaminen
mahdollistaa sen, ettd meilld on laaja, kattava apteekkiverkosto. Pitdi toki uudistaa toimin-
toja niin, ettd meilld esimerkiksi keskussairaaloissa olisi jo automaattisesti saatavissa mu-
kaan ladkkeitd, ettei tarvitse ajaa hakemaan niita sielté lahiapteekista.

14.42 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Itsehoitolddkkeiden enimmaéishinnoittelu,
jota téssd ehdotetaan, tarkoittaa apteekkien vilisen hintakilpailun mahdollistamista. Itse-
hoitolddkkeiden kohdalla hintakilpailua on ollut tdhénkin asti jo ld&kevalmisteiden vélillé,
ja se on johtanut esimerkiksi allergialddkkeiden, joihin td4lld puheenvuorossa viitattiin, va-
hittdishintojen laskemiseen. Mutta tiytyy muistaa, etti ihan voimassa olevan lainsdiadan-
nénkin mukaan lddkkeiden markkinointi ei kuitenkaan saa houkutella lddkkeen tarpeetto-
maan kdyttoon, ja titd on syytd seurata timén lainsdddédnnon tultua voimaan.

Olen kylld jyrkasti eri mieltd edustaja Tuppuraisen kanssa tésté itsehoitolddkkeiden pdi-
vittdistavarakauppoihin myyntiin saattamisesta. Pidén térkedna, etti jatkossakin lddkkeet
— siis nimenomaan ladkkeet, my0s itsehoitolddkkeet — séilyvét apteekkien myynnissé,
koska silloin niihin voi yhdistyd myds asiantunteva neuvonta. Eivit sielld kaupoissa myy-
jdt osaa neuvoa esimerkiksi asetyylisalisyylihapon tai parasetamolin kéytosta.

Kiinnitdn huomiota vield myds siihen, ettd muutama vuosi sitten Fimea teki viestoky-
selyn, jonka mukaan suomalaiset lddkkeidenkdyttdjit kokevat, ettd itsehoitolddkkeitd on
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helppo hankkia tarvittaessa — néin vastasi 93 prosenttia suomalaisista — ja etté apteekke-
ja on riittdvén lahelld, jotta itsehoitolddkkeitd saa vaivattomasti. Eli eivét suomalaiset ole
ladkkeita sinne kauppojen hyllyille haluamassa, vaan kylld niitd saa apteekeista, ja siiné saa
samalla my®ds sitd neuvontaa, joka on tarpeen aina kun lagkkeitd myydéén.

14.44 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Suomalainen apteekkiala on
murroksessa, ja siksi tdllainen maltillinen muutos on hyva tapa edetd, parempi kuin se, etti
tehtéisiin jotain merkittivid, suuria muutoksia kertarysdykselld. Suomalainen ldéketurva ja
saatavuus ovat maailman huippuluokkaa, vaikka tdssé onkin ollut jakelussa ongelmia nyt
viimeisen vuoden, puolentoista siséll.

Hintojen kohtuullisuus, jota tdssikin tavoitellaan kilpailutuksen kautta, eli lisdtdén kil-
pailua, jotta hinnat kohtuullistuisivat, on my0s tervetullut asia. Jakeluunkin on kiinnitetty
huomiota ja sitd parannetaan, ja téillainen luukkujakelu, jota tdssd myos avataan, jotta ei
olla kiinni vain apteekkien aukioloajoissa, on myds tervetullut uudistus.

On vaikea ndhda téssi esityksessd huonoja puolia. Varmaan valiokunnassa se sitten pa-
ranee, ja nekin puutteet, mité siiné on, korjataan, mutta pidén tété esitysté kylld hyvéna.

14.45 Matti Torvinen sin: Rouva puhemies! Keskustelu apteekkitoiminnan vapauttami-
sesta on keskustelua 8 miljardin euron jakamisesta véhittdiskaupalle, kauppiasketjuille ja
monikansallisille yrityksille. Néin se selkeisti ja lyhyesti ja yksinkertaisesti on. Tuppurai-
nen siis edustaa demareissa linjaa, ettd monikansalliset yritykset vievét apteekkitoiminnan
omaan haltuunsa, niin kuin Norjassa, eli siirryttdisiin sitten timmdisten monikansallisten
yritysten toimintaan. Tuloksena ei tutkimusten mukaan ole eiké ole ollut hintakilpailun sel-
laista muotoa, josta hydtyisi asiakas. Néin on ollut Norjassa, ja ndin on ollut Ruotsissa.
Tété toimintaa on pyritty sitten haalimaan erilaisilla tydryhmilld. Viimeksi péivittdistava-
rakauppa kokosi tillaisen ryhmaén, joka sitten selvitti, kuinka tuo 8 miljardia siirretdéan vé-
hittdiskauppaan, jossa ldhtokohta on tietysti kaupan maksimointi, voiton maksimointi.

Me suomalaiset olemme kuitenkin sellaisia, ettd meille on tirkedd 1d4kkeiden turvalli-
suus, ja tutkimusten mukaan merkittdvin eli suurin osa suomalaisista on halukas ostamaan
ladkkeensd sillé tavalla, ettd ne ovat turvallisia. Erityisesti kun otetaan huomioon kasikaup-
paldédkkeet, tulee muistaa, ettd Yhdysvalloissa arvioidaan, etti viisi ihmisté vuorokaudessa
kuolee yhteisvaikutusten aikaansaannoksiin, ja sellaista siis tdysin villi ja vapaa toiminta
on. Eli suomalainen haluaa neuvontaa myds kasikauppaldikkeille. Vahittdiskaupassa hyl-
lykilometrien kohdalla saattaa olla, ettei ole kuin yksi myyjé eikd hénellé ole aikaa. Hinen
pitdé tietdd JVC-néyttopéitteistd ja samaan aikaan tarjota Buranaa tai omenoita, ja ndinhén
se ei voi olla. Myds Ruotsi on ollut ikéva esimerkKki siité, kuinka itsehoitolddkkeet ovat joh-
taneet parasetamolimyrkytyksiin.

Nyt, kun on tutkittu tuota saatavuutta, vastaisin silld tavalla Wallinheimolle, etta télla
hetkelld, kun pienilld paikkakunnilla Suomessa on apteekki, tilanne on se, etté varsinaises-
ti vain syrjdisimmat suomalaiset kylét ja erilliset talot ovat tuollaisen 45 kilometrin paéssi
keskimiirin. Ettd se on hyvin véhiistd. [Sinuhe Wallinheimo pyytda vastauspuheenvuo-
roa] No, ymmarrén tietysti, ettd kokoomus haluaa sitten sité isoille firmoille.

Itse olen sitd mieltd, ettd parasta tdssd uudistuksessa on se, etté jakelua voidaan parantaa
silld tavalla, ettd tulee noutolokeroita, ja sithen tulee lainsdddanto ja selkeytetién sitd, kuin-
ka noutolokeroista sitten voidaan 1ddkkeité jakaa.
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Kiitoksia ministerille, joka on titd vienyt ponnekkaasti eteenpdin ja estdnyt villin ja va-
paan 8 miljardin jakamisen kapitalisteille.

Puhemies Paula Risikko: Jatkamme puheenvuoroilla.

14.48 Kimmo Kiveli sin: Puhemies! Maassamme on todellakin tahoja, jotka haluavat uu-
distaa apteekkialaa todella radikaalisti, ei vahiten sen vuoksi, ettd apteekkiala on ollut hy-
vin séénneltyd. Hyvi niin. Se on ollut kansalaisten suojaksi. Toki tdhédn sdéntelyyn on liit-
tynyt lieveilmidita.

Esimerkiksi taksialalla, kun vapauttamista ei tehty vuosien saatossa askel askeleelta
vaan kerralla 180 astetta, kylla siitd on seurannut monella tapaa kaoottisia tilanteita, jotka
eivit ainakaan palvelun kéyttéjén nikdkulmasta ole olleet hyviksi. [Jukka Gustafsson: Si-
niset oli hallituksessa!] — Kylld vain, mutta operatiivisella tasolla me emme tietenk&in
toimi. [Jukka Gustafsson: Lailla johdetaan!]

T&éllad on tuotu esiin kysymyksié siitd, missd suomalainen apteekkialan jarjestelmé on
hyvé ja toimiva. Ndistd fundamenteista on pidettévé kiinni. Ei ole suotavaa, ettd suuntaus
johtaa siihen, ettd apteekkien omistus keskittyisi nimenomaan kansainviélisille toimijoille.
Ei olisi suotavaa myoskdin se, ettd harvaan asutuilta alueilta vietiisiin apteekkipalvelut.
Nykyisellddn tilanne on hyvé, ja lddkkeitd, myds itsehoitoldékkeitd, on saatavilla. Myos
sielld meidén pienessd vajaan 2 000 asukkaan taajamassa Vehmersalmella on apteekki ja
laadukkaat apteekkipalvelut.

Kun téssé edustaja Tuppurainen puheenvuorossaan vertasi alkoholilainsdddannén uu-
distusta ja tdtd ja sanoi, ettd alkoholinkulutus on kasvussa, niin olisiko edustaja Tuppurai-
nen sitten huolissaan siitd, ettd samalla tavalla, saman logiikan mukaan kasvaisi my0s itse-
hoitolddkkeiden kayttd? Sehén ei nyt tietenkéén joka tilanteessa olisi hyvé asia.

14.50 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
ladkelakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd itsehoitolddkkeille asetettaisiin enimmdishinta,
josta apteekit voisivat poiketa alaspdin. Apteekit voisivat siis myyda itsehoitoldédkkeita
enimmdishintaa alhaisemmalla hinnalla apteekin katteesta tinkien. Témaé tuo hintakilpai-
lua, ja mielesténi se on oikein.

Esityksessd ehdotetaan my0s, etti 1ddkelaissa tunnistettaisiin 1adkkeiden toimittaminen
ja vélittdminen noutolokerikoista. Lokerikoita on jo nyt, mutta niiltd puuttuu sééntely si-
jainnista, turvallisuus- ja laatuvaatimuksista seké apteekkarin vastuusta.

Pidén erittdin hyvini, ettd jatkossa Fimean tekemien apteekkipdétosten muutoksenha-
kusddntelyd muutetaan niin, ettd oikaisuvaatimusmenettely poistetaan ja muutoksenhaun
ensimmadinen vaihe on jo hallinto-oikeuteen tehtiva valitus. Oikaisuvaatimusmenettely on
néhty turhana, koska Fimean tekemét apteekkipaétokset perustuvat jo nyt kattavaan selvi-
tystyohon, jolloin oikaisuvaatimusmenettely on turha vélivaihe ennen hallinto-oikeuteen
tehtdvéa valitusta. Tdmi muutos voi lyhentdd uuden apteekin aloittamista jopa puolella
vuodella, koska nyt ldhes kaikkiin uusiin apteekkilupiin haetaan oikaisua, mika hidastaa
uusien apteekkien syntya.

En pidé hyvénd, ettd ladkkeiden myynti vapautettaisiin paivittiistavarakauppoihin. L&a-
keturvallisuuden vuoksi on ensiarvoisen tirkeéa, ettd laékkeiden oston yhteydessé on mah-
dollista saada lddkeneuvontaa farmasian ammattilaiselta. Tdma tapahtuu kunnolla vain ap-
teekissa, ei kesdtyontekijan toimesta marketeissa. On myo0s tiedostettava, ettd itsehoito-
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ladkkeitakin voi kdyttdd vadrin. Ruotsissa itsehoitolddkkeiden myynti kaupoissa johti pa-
rasetamolimyrkytyksiin. Sitdkd haluamme my6s meille? Kuluttajan ndkokulmasta 14ak-
keiden saatavuus ei ole ongelma. Minké takia myyntiverkon laajentaminen radikaalisti
kauppoihin olisi perusteltua?

14.53 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Ladkkeet ovat tirked osa sosi-
aali- ja terveyspalveluita. Ne eivét ole samanlaisia kulutushyddykkeité kuin esimerkiksi
elintarvikkeet tai muuten kaupasta ostettavat tavarat. Kasikauppalddkkeetkddn eivét ole
vaarattomia, vaikka usein niin kuvitellaan ja luullaan, ja sen takia mielesténi laékkeet on
pidettdva apteekissa.

Myos ladkkeiden hinnalla kilpailussa on oltava tarkkana ja varottava siti, ettei l1ddkkeita
mainosteta vadralla tavalla, esimerkiksi ettd nyt on alennusmyynti tai joku muu vastaava.
Téma laki todennékdisesti halpuuttaa késikauppalddkkeiden hintoja sielld, missé apteekke-
ja on paljon, mutta harvaan asutulla seudulla halpuuttavaa vaikutusta ei todennikoisesti
synny.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulisi apteekkeja hyo-
dyntdd nykyistd enemmidn, silld apteekit pystyisivét hoitamaan monia uudenlaisiakin pal-
veluja, joita sielld ei tdlla hetkelld toteuteta. Esimerkiksi hyvid kokemuksia on saatu sai-
raanhoitajapalveluista tai sairaanhoitajan tyosté sielld apteekkien sisdllé, ja timénkaltaisia
kokeiluja kannattaisi kylla lisétd ja mahdollistaa. Myds uusien digitaalisten palveluiden ja
valvottujen lokerikkojen avulla voidaan parantaa palveluja harvaan asutuilla seuduilla.

14.54 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Haluaisin kysyd ministeriltd nyt sellaista
asiaa, ettd miksi téssékin asiassa vaikuttaa olevan hyvin kaksinaismoralistinen ldhtokohta.
Nimittdin samaan aikaan kun kauppoihin ei haluta antaa késikauppaldikkeitd, ollaan val-
miit pitdmédn késikauppaldékkeet baareissa ja esimerkiksi lentokentilld, lentokenttien kah-
viloissa. Sielld ei ole yhtdédn ainutta farmaseuttia. Sielld kuka tahansa kahvilatyontekijé voi
myyda késikauppaldédkkeitd. Toki ladkkeet ovat lukitussa kaapissa, ja myyji avaa sen kaa-
pin ja myy sen ladkkeen sieltd kaapista silloin kun ostaja haluaa ostaa.

Sitten toinen asia, johon haluaisin kiinnittd4d huomiota nyt kun ylipadtdén ladkelaki on
ollut auki, on se, miten mééritellddn niin sanotut Kela-korvattavat ladkkeet. Siind on nimit-
tdin hyvin epétasa-arvoista menettelyd Suomessa tdné pdivéna, ja se on yksien ladkkeiden
kohdalla, ja ne ladkkeet ovat hormonilddkkeet — oikeat l1ddkkeet, en tarkoita nyt sitd, milla
kasvatetaan lihasta, vaan tarkoitan hormonilddkkeitd. Hormonitaso laskee ihmiselld varsin
nuoresta idsté ldhtien, ja se aiheuttaa erilaisia ongelmia.

Télla hetkelld tilanne on se, ettd miehille suunnatut hormonivalmisteet ovat niin sano-
tusti Kela-korvattavia, muun muassa sellaiset ladkkeet, jotka on tarkoitettu kaljuuntumi-
seen, vaikka sitd voitaisiin pitdd enempi esteettisend haittana — paitsi minusta kaljut mie-
het ovat aivan yhtd komeita. Tdmaé lddke on joka tapauksessa Kela-korvattava ladke. Sen
sijaan naisille suunnatut hormonildikkeet eivit ole Kela-korvattavia. Esimerkiksi naisten
intiimialueilla tarvitsemat ja vanhetessaan kéyttdmat ladkkeet ovat kaikki Kela-korvausten
ulkopuolella, ja téssd ei ole minun mielestdni minkdénlaista tasa-arvoa.

Jos niité ladkkeitd kiytetdédn ja katsotaan, ettd ne ovat turvallisia, kun ne 14ékéri maaraa
ja ne reseptilld haetaan, niin kylld niistd kaikista pitdisi saada se Kela-korvaus. No, néissi
naisten lddkkeissé on tietenkin olemassa semmoinen juttu, ettd niiti saattaa saada, tai saa-
kin, my®s ilman reseptié. No silloinhan ei tietenkdén Kela-korvausta saa, mutta kun meilld
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on olemassa korvaussysteemi, niin minka takia myos naiset eivét paédse sen korvaussystee-
min piiriin?

14.57 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdmai on varsin maltillinen ja ihan
tervetullut uudistus. Itsehoitoldikkeiden hintakilpailu ei varmasti mullista alaa mutta on ai-
van jarkeva uudistus, kuten myds noutolokerikkojérjestelmén vahvistaminen ja siithen pe-
lisddntojen luominen.

Mutta itse kun tulen maaseudulta, kyll4 hivenen ajattelen niin, ettd Suomea pitdi katsoa
véhin erilaisilla silmilld, kun puhutaan maaseudusta ja kun puhutaan kaupungeista, ja valt-
tdmaéttd se, mikd toimii kaupungissa, ei toimi maaseudulla, ja sen takia olen itse hivenen
maltillisempi kuin ehké osa puoluekollegoistanikin timén avaamisen suhteen, silld aina-
kin itse koen, ettd mieluummin saan sieltd ldheltd itselleni apteekista ammattilaiselta...
Vaikkapa télla viikolla lapselleni haettiin lddkkeet, jotka ovat siedétyshoitoa, kallis ladke-
kokonaisuus, ja sain sen ldhiapteckista. Jos Burana ja timéntyyppiset siirtyisivét sinne S-
marketin puolelle, niin epdilenpd, olisinko saanut piskuisesta Lopen kunnasta enéé sen jél-
keen niitd kalliimpia erikoislddkkeitd, jotka sinne itse asiassa nytkin jouduttiin tilaamaan
erikseen. Sen takia itse olen hivenen maltillisempi ja rauhallisempi tdiméan uudistuksen suh-
teen, ja yritin tdtd samaa itse asiassa jonkun verran pitdd myos taksien kohdalla esillé, ettd
voisimme tehdi kokeiluja, tuoko se sitten parannusta vaikkapa tdnne padkaupunkiseudulle
— kokeiluna Helsinki, Espoo, Vantaa, ja katsottaisiin, mit4 siell4 sitten tapahtuu.

En haluaisi ainakaan kovin nopealla askeleella tehdi sellaista ratkaisua, joka vaarantaa
myo0s muiden laékkeiden saatavuuden maaseudulla ja aiheuttaisi jilleen turhaa kulkemista
esimerkiksi kaupunkikeskuksiin tai muualle. Eli mieluummin haen Assin viereisesti oves-
ta aidosta apteekista Buranan ja sen reseptilddkkeen kuin en saisi sieltd maaseutukunnasta
muuta kuin Buranan tulevaisuudessa.

Puhemies Paula Risikko: Aikataulusyisté, koska joudumme lopettamaan ja ministerikin
joutuu sitten ldhteméadn, tarjoan tdssd vaiheessa vastauspuheenvuoron niille henkiléille,
jotka ovat varanneet puheenvuoron, ja he voivat silti jattdd puheenvuoropyynnén tuonne
myohiiseen iltaan. — Résénen, Wallinheimo, Puska.

14.59 Paivi Résidnen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Todellakin
edustaja Heinonen on mielesténi oikeassa siind, ettd mikéli itsehoitolddkkeet vapautettai-
siin péivittdistavarakauppoihin, niin kylld se heikentdisi apteekkien kannattavuutta. Se
ohentaisi apteekkiverkostoa ja samalla myds sitten reseptilddkkeiden saatavuutta, koska
nehén kuitenkin sdilyisivit apteekeilla.

Haluan vield muistuttaa siitd, ettd esimerkiksi tulehduskipulddkkeiden hyvin yleiseen
haittavaikutukseen, ruuansulatuskanavien verenvuotoihin, kuolee Suomessa vuosittain sa-
toja ihmisid, ja nehédn ovat niitd hyvin tavallisia, juuri kdsikaupasta saatavia ladkkeita.

Kun téssi lakiehdotuksessa on mahdollisuutena, ettid asetuksella voidaan sditia tietty-
jen valmisteiden kohdalla, etté se hinta on kuitenkin sama kaikissa apteekeissa, niin kysyn
ministeriltd vield: onko teilld antaa jotakin esimerkkid, minké lddkkeiden kohdalla tata
mahdollisesti tullaan kayttdiméaan?
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15.01 Sinuhe Wallinheimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld kokoo-
mus, kuten koko hallituskin, on tietenkin timén uudistuksen takana, ja tdstd maltillisesta
uudistuksesta mielestdni kiitinkin jo ministerid edellisessé puheenvuorossani.

Miké minua jii kuitenkin hieman askarruttamaan ja harmittamaan téssé uudistuksessa,
on se, ettd kuitenkin tdmé hallituspuolueiden yhteinen apteekkitydryhmaé, jossa ministeri-
kin oli jdsenend, linjasi my0s sen, ettd erddt ladkerasvat voisivat olla jatkossa myynnissi
myos kaupoissa. Vaikka tadlld erdét edustajat maalailevat taas kauhukuvia tillaisesta uu-
distuksesta, jossa itsehoitoldadkkeita olisi kaupoissa, en usko, etti esimerkiksi lasten peppu-
rasvojen tuonti kauppoihin titd maatamme turmioon kuitenkaan veisi. [Sosiaalidemokraat-
tien ryhmaéstd: Aivan!] Siis kysyisin ministeriltd vield kerran: mité tapahtui télle maltilli-
selle itsehoitolddkkeiden, kuten ladkerasvojen, vapauttamiselle?

Puhemies Paula Risikko: Vield edustaja Puska, vastauspuheenvuoro, ja sen jdlkeen mi-
nisteri vastaa.

15.02 Pekka Puska kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministerié taytyy to-
della kiittdd tisté esityksestd. Apteekit ovat palveluverkko, jota suomalaiset arvostavat, ja
tassd sote-mullistuksessa on hyvé, ettd edetddn maltillisesti eiké rikota sitd, mikd on hyvaa.

Varmaan on hyvé pohtia tiettyjd uudistuksia, voidaanko tiettyjé ladkkeitd viedd véhit-
tdiskauppaan. Samalla pitéd toki pohtia myoskin toisinpdin: tupakkatyoryhméssd mietit-
tiin vakavasti sitd, pitdisiko nikotiinikorvauslédkkeet vetda takaisin apteekkiin, koska véi-
toskirjatutkimuksen mukaan, vaikka niitd myydaén siis valtavat maérét, ei ole mitédn nayt-
to4 siitd, ettd se olisi vaikuttanut suomalaisten tupakoinnin lopettamiseen.

Apteekithan ovat palveluverkko, jossa on neuvontaa ja ohjausta. Kun téssi keskustelus-
sa viitattiin my®&skin alkoholiin, niin minusta on hyvé, ettd niin 14dkkeité kuin vahvoja al-
koholeja myydéédn apteekissa tai Alkossa vastuullisesti verrattuna sithen, ettid niitd myy-
dddn markkinaehtoisesti tuhansissa kaupoissa ja kioskeissa.

T&mai on hyva esitys, ja varmaan valiokunta pohtii tétd ja myoskin sitten sitd, miten jat-
kossa voidaan asiaa viedd eteenpéin, mitenkd apteekkeja voidaan kytked ldheisemmin
myoskin meidén terveydenhuollon verkostoon.

Puhemies Paula Risikko: Ja ministerin vastaus, 2 minuuttia.

15.03 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila: Arvoisa rouva puhemies! Ensinni-
kin on todettava, ettd monissa tutkimuksissa juuri apteekki on todettu hyvin luotettavaksi.
Suomalaiset luottavat apteekkiin matalan kynnyksen palveluna, ja saatavuusverkko télla
hetkelld on hyvd. Ymmaértddkseni joka kunnassa on apteekki — paitsi onko Utsjoella ja
Hailuodossa sitten sivuapteekki — ja hyvé néin.

Sitten tadlld kysyttiin lddkkeiden saatavuusongelmista, joita on ollut viime kesénékin.
Edustaja Tuppurainen, se ei sinédnsa liity tdhdn lddkelakiin, vaan meilld on sithen muu lain-
saadanto, jonka puitteissa pitdd toimia. Mutta on totta, ettd kun iso tukku tekee jarjestelma-
muutoksen, niin siitd aiheutuu heijastusvaikutuksia sitten moneen muuhun toimijaan. Mut-
ta myos tdytyy taas todeta se, kuinka apteekit ja apteekkarit toimivat tdsséd hyvin joustavas-
ti ja rakentavasti ja palvelevasti niin, etté ladkkeitd toimitettiin sitten tavallaan tukkujérjes-
telmén lisdksi, mutta siis asianmukaisesti tietenkin.
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Sitten edustaja Risdsen kanssa olen tdsmélleen samaa mieltd, ettd ladkkeet ja neuvonta
kuuluvat yhteen. Ladkkeitd ei voi myydé niin kuin mitd tahansa tuotetta, kuten edustaja
Maikisalo-Ropponen totesi. Mutta sitd ladkeluetteloa, jota voitaisiin vield harkita téssé ja
nyt, minulla ei ole. Fimea on se asiantuntijaorganisaatio, ja voimme varmaan palata tdhén
kysymykseen mydhemmin.

Sitten edustaja Wallinheimolle toteaisin, ettd eivitko ne tavalliset rasvat todellakin ole
ihan tavallisella kaupan hyllyll4 ja erikseen ovat sitten lddkkeet, jotka ladkkeeksi luokitel-
laan.

Edustaja Tolppanen kysyi korvattavista hormonilddkkeistd. Ne eivit ole tdmin lddke-
lain puitteissa, vaan sv-korvauslaissa, sairausvakuutuskorvauslaissa, joten se ei ole auki
tassi esityksessa.

Sitten jatkan vield lddkkeitten jakelun ongelmista: Meilla on tdmai yksikanavainen jake-
lujérjestelmd, joka on todettu myds edulliseksi, mutta kieltimaittd siind varmasti voi olla
haavoittuvia kohtia, mutta varmasti haavoittuvia kohtia voi olla monikanavaisessakin ja-
kelujérjestelméssd. Varmasti asianomaiset viranomaiset talldkin hetkelld, totta kai, tutki-
vat, ettd mistd ndma johtuvat, etté tillaista ei toistu tulevaisuudessa.

Téssd ilmeisesti tulivat vastaukset.

Keskustelu paittyi.
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelikelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seké tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 296/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetdén sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.06 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Kéisittelysséd on hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain, Kansanelékelaitok-
sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seké tyonantajan sairaus-
vakuutusmaksuista annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta eli niin kutsuttu sairausvakuutus-
lain ty6tulouudistus.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa sairausvakuutuslain pédivérahaetuuk-
sien ja Kelan kuntoutuslain mukaisten kuntoutusrahojen maaraytymisperusteita. Uudistuk-
sessa on otettu huomioon myods mahdollisuus tulorekisterin hyddyntdmiseen etuuksia
myonnettdessd. Nykyiset sairausvakuutuslain tydtulosddnnokset ovat monimutkaiset ja
tulkinnanvaraiset, ja lainsdddéantd on jaényt ajasta jalkeen. Liséksi pdivdrahaetuuden perus-
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tuminen jopa kahden vuoden takaisiin tuloihin ei vélttdmétté vastaa hakijan tulotasoa etuu-
den alkaessa.

Uudistustyd on aloitettu jo useampi vuosi sitten, ja tulorekisterin kdyttddnoton varmis-
tuminen vauhditti tyon etenemistd. Uudistuksessa tuli huomioida mahdollisuus hyédyntaa
tulorekisterid toimeenpanossa. Uudistus koskee vain paiviarahaetuuden perusteena olevaa
tuloa ja tdstd aiheutuvia valttdmattdmid muutoksia. Uudistus on tehty kolmikannassa tyo-
markkinaosapuolten kanssa. Uudistus on tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti.

Sairausvakuutuslain mukainen péivéirahaetuus sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen kuntoutusraha méaéraytyisi-
vit jatkossa vakuutetun vuositulon perusteella. Vuositulo vastaisi nykyisid méaaraytymis-
perusteita paremmin henkilon tulotasoa tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkaessa.
Vuositulolla korvattaisiin nykyiset sdédnnokset verotuksen ja esitettyjen tyotulojen sekd
edeltdvin etuuden kéyttdmisestd pdivdrahan perusteena. Nykyisestd sairausvakuutuslain
mukaisesta tyotulon kisitteestd luovuttaisiin kokonaan.

Vuositulolla tarkoitetaan tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltineiden
12 kalenterikuukauden tuloja. Vuositulo vastaisi nykyistd paremmin hakijan tulotasoa
etuuden alkaessa. Vuositulossa huomioitaisiin kyseessa olevalla ajalla maksetut palkkatu-
lot, voimassa ollut YEL- ja MYEL-ty6tulo ja etuuteen perustuva tulo.

Yrittdjén paivirahaetuus madrdytyisi jatkossa vahvistetun YEL- tai MY EL-ty6tulon pe-
rusteella. Yrittdjan ansiotuloa elinkeinotoiminnasta, palkkatuloa omasta yrityksesta, tyo-
korvausta, veronalaista apurahaa ja eréitd muita sairausvakuutuslaissa tarkoitettuja tuloja
ei luettaisi vuosituloon. Koska néité tulolajeja ei endd huomioitaisi yrittdjan tuloina, ehdo-
tetaan, ettd niistd ei my0oskédn perittéisi sairausvakuutuksen paivarahamaksua. Myos yrit-
tdjan palkoista maksettavaan tyonantajan sairausvakuutusmaksuun ehdotetaan muutoksia.
Tietyissa laissa tarkemmin séddetyissi tilanteissa pdivirahaetuus voisi poikkeuksellisesti
madrdytyd tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltineiden kolmen kalenteri-
kuukauden vuosituloksi muutettujen tulojen perusteella — esimerkkini opiskelija, joka on
saanut opintonsa paédtokseen ja siirtynyt tydeldaméin, tai vanhempi, joka on hoitovapaan
jélkeen palannut toihin.

Ehdotettu muutos paivdrahaetuuden ja kuntoutusrahan perustumisesta vuosituloon ai-
heuttaa muutoksia useissa sairausvakuutuslain ja kansaneldkelain kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain pykélissd. Padsdéntoisesti eri sdédnndsten viittaukset
tydtuloon korvattaisiin vuositulolla taikka palkka- ja yrittdjétulolla asiayhteydesta tai sddn-
noksen tarkoituksesta riippuen. Tarkoituksena on, ettd pédivdrahaetuuksien ja kuntoutusra-
han nykyiset ensisijaisuussdadnnokset ja yhteensovitusta muun etuuden kanssa koskevat pe-
riaatteet sdilyvét ennallaan.

Muutokset tulisivat voimaan 1.1.2020. Uusia sdénnoksiéd sovelletaan pdivarahaetuuteen
ja kuntoutusrahaan, jos tyokyvyttomyys, etuusoikeus tai kuntoutus alkaa lain voimaantu-
lon jdlkeen. Jos tyokyvyttdmyys, etuusoikeus tai kuntoutus alkaisi ennen lain voimaantu-
loa, sovellettaisiin nykyisid sddnnoksia.

Rahoituspykalid koskevat muutokset tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.11.2019, koska
uusien sdannosten tulee olla voimassa, kun sv-maksuja koskeva asetus vuodelle 2020 an-
netaan. Esimerkiksi, jos ditiysraha alkaa joulukuussa 2019, sovelletaan nykyisid sddnnok-
sid. Jos se taas alkaa tammikuussa 2020, sovelletaan uusia sddnnoksid vuositulosta. Kui-
tenkin niin kutsuttuja perdkkéisid synnytyksid koskevaa séddnnostd sovelletaan jatkossa-

19



Poytikirja PTK 128/2018 vp

kin, eli uuden &itiysrahan perusteena on mahdollista kayttdd edellisen vanhempainpéivéra-
han perusteena ollutta tydtuloa, vaikka se olisi ajalta ennen lain voimaantuloa.

15.10 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Sosiaaliturvan kokonaisuudistus
on nousemassa seuraavan vaalikauden ja toivottavasti myds tulevien eduskuntavaalien
keskeiseksi teemaksi. Jarjestelméssdmme on monia vahvuuksia ja se kestdd vertailun mo-
nen muun maan jarjestelmién, mutta yhté ilmeisié ovat myds jarjestelmédmme tulevat ke-
hittdmistarpeet.

Hallituksen nyt eduskunnalle tuomassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausva-
kuutuslakia, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annet-
tua lakia sekd tyOnantajan sairausvakuutusmaksuista annettua lakia. Sen tavoitteena on
paivittdd sairausvakuutuslain tyotuloja koskevat sddnnokset sekd selkeyttdd ja yksinker-
taistaa paivarahaetuuden maardytymisperusteita. Uudistuksessa on otettu huomioon mah-
dollisuus kansallisen tulorekisterin hyodyntdmiseen pidivdrahaetuutta mydnnettéessd, ja
tdma on erinomaisen hyvé ja tirked mahdollisuus. Esityksessd onkin siis kannatettavia 1&h-
tokohtia.

Tulevan vaalikauden suurten uudistuksien kannalta on kuitenkin syyté kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd nykyisten hallituspuolueiden vililld ja niiden sisdlld on suuria nike-
myseroja siitd, mihin suuntaan pitéisi edetd. Kokoomus on usein profiloitunut 1dhinné so-
siaaliturvan leikkaajana. Keskustan kannasta ei kylld nyt valitettavasti kukaan ota oikein
selvdd. [Timo Heinonen: Se on vihin niin kuin Rinteen sote-malli!] Puheenjohtaja Sipilé
kertoo kannattavansa tyohon sidottua aktiivista, aktivoivaa sosiaaliturvaa, mutta Sipilén
johtama keskustapuolue on taas ottanut kannan, jossa se tukee sekavaa ja passivoivaa kan-
salaispalkkamallia, tdtd perustulomallia.

Arvoisa puhemies! Téssé tehdyssé esityksesséd haluan kiinnittdd huomiota kuitenkin yh-
teen yksityiskohtaan. Tarkoitan yrittdjien sosiaaliturvaa, jonka kehittdminen on ollut sa-
maan aikaan sekd erityisen tarke&é ettd varsin hankalaa. Esityksen mukaan turva sidotaan
yrittdjdelédkejdrjestelmdin ja YEL-maksuihin. Esityksen perustelut ovat ymmaérrettavid,
mutta kuitenkin se merkitsee yrittdjdn turvan asettamista vain yhden kortin varaan. On tun-
nettua, ettd moni yrittdjad pyrkii minimoimaan YEL-maksunsa katsoen sen kuluksi, johon
kéytetyt varat hin mieluummin sijoittaisi muuhun yritystoimintaansa. Ehké tdmé muuttaa
yrittdjien laskelmaa, mutta jos néin ei, ministeri Mattila, kuitenkaan tapahdu, putoavat jot-
kut sosiaaliturvan aukkoihin.

15.13 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tama esitys on mielesténi kannatetta-
va, ja tavallaan téssi otetaan yksi pieni askel kohti sosiaaliturvauudistusta, joka on todel-
lakin tulevalla vaalikaudella varmasti yksi tairkeimmisté uudistuksista, johon puolueet toi-
von mukaan hyvisséd ajoin valmistautuvat. Kristillisdemokraatithan avasivat keskustelun
hyvissa ajoin jo tdlld vaalikaudella esittdmalld oman mallin sosiaaliturvauudistuksesta.
Todellakin kansallinen tulorekisteri, johon téssékin esityksessi nojataan — eli esityk-
sesséd on otettu huomioon ensi vuoden alussa kéyttdon otettava kansallinen tulorekisteri ja
sen hyddyntdminen — mahdollistaa huomattavasti pidemmaélle menevén uudistuksen, jos-
sa tyotulot, etuudet ja verotus huomioitaisiin niin, ettd tydon vastaanottaminen olisi aina
kannattavaa. Se huoli, joka itsellédni kansallisen tulorekisterin kdyttdonottamiseen liittyy,
on hiukan sama, joka on nyt nihty menneini vuosina esimerkiksi Kansanelékelaitosta kos-
kevien uudistusten, vaikkapa toimeentulotukiuudistuksen, kohdalla. Toivottavasti kansal-
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linen tulorekisteri saadaan toimimaan sujuvasti heti vuoden alusta, jotta se sitten myos
tayttad paikkansa ja tehtdvénsa.

Tédma4 uudistus on siindkin mielessd myonteinen pieni askel, ettd se omalta osaltaan ke-
ventdd tyonantajien hallinnollista taakkaa, koska tyOnantajien ei endd tarvitse ilmoittaa
tyokyvyttdmyytta tai etuusoikeutta edeltivien kuuden kuukauden palkkatuloja Kansanela-
kelaitokselle.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta, sairausva-
kuutuslain 2 luvun 6 §:n viliaikaisesta muuttamisesta ja rintamaveteraanien hammashuol-
lon jéirjestimisesti ja korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 297/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 6. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdén 30 minuuttia. Asian kisittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.16 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Lihetekeskustelussa on hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain muuttami-
sesta, sairausvakuutuslain 2 luvun 6 §:n véliaikaisesta muuttamisesta ja rintamaveteraa-
nien hammashuollon jirjestdmisestd ja korvaamisesta annetun lain kumoamisesta. Esitys
liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, ja sen tavoitteena on osaltaan yksinker-
taistaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon monikanavaista rahoitusta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia ja kumottavaksi laki rinta-
maveteraanien hammashuollon jérjestimisestd ja korvaamisesta. Yksityisten terveyspal-
velujen kaytostd maksettavat sairaanhoitokorvaukset eli lddkérin ja hammasladkéarin palk-
kioiden seké tutkimuksen ja hoidon korvaukset lakkautettaisiin vuoden 2023 alusta. Ehdo-
tus liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapausjirjestelmén voimaantuloon.

Lisiksi sairaankuljetuksen eli ensihoito- ja siirtokuljetusten korvaukset lakkautettaisiin
vuoden 2021 alusta. Ensihoito- ja siirtokuljetusten kustannuksia ei endé korvattaisi sairaus-
vakuutuksesta riippumatta siitd, milld ajoneuvolla kuljetukset on tehty. Ensihoitopalve-
luun siséltyvien kuljetusten jérjestdmisvastuu on nykyisin sairaanhoitopiireilld ja siirty-
méssd maakunnille vuoden 2021 alusta.

Potilassiirtona toteutettavien siirtokuljetusten jérjestimisvastuu on tulossa maakunnille
vuoden 2021 alusta. Hallituksen on tarkoitus antaa eduskunnalle esitys laiksi terveyden-
huoltolain muuttamisesta koskien ensihoitopalvelua ja ensihoitopalveluun kuulumattomia
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potilassiirtoja. Siirtokuljetusten korvaukset lakkautettaisiin siltd osin kuin kyse on maa-
kunnan jérjestdimisvastuulle tulevista potilassiirroista.

Hallituksen on tarkoitus antaa eduskunnalle my0s esitys laiksi sosiaali- ja terveyspalve-
luiden asiakasmaksuista. Uudessa asiakasmaksulaissa on tarkoitus séétda ensihoitopalve-
lun asiakasmaksuista, potilassiirtojen maksuttomuudesta seké rintamaveteraanien ja mii-
nanraivaajien hammashuollon maksuttomuudesta maakunnan jirjestiméssd suun tervey-
denhuollossa.

Lakkautettavia korvauksia vastaava rahoitus osoitettaisiin maakuntien ja Ahvenanmaan
maakunnan rahoitukseen valtion varoista. Ensihoito- ja siirtokuljetusten korvausten arvi-
oitu korvausmeno vuonna 2021 olisi yhteenséd 107 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitus-
osuus on 72 miljoonaa euroa ja vakuutettujen rahoitusosuus on 35 miljoonaa euroa. Yksi-
tyisen terveydenhuollon hoito- ja tutkimuskorvausten arvioitu korvausmeno vuonna 2023
olisi yhteensd 174 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus on 117 miljoonaa euroa ja
vakuutettujen rahoitusosuus 57 miljoonaa euroa. Koska maakunnille siirtyva rahoitus maa-
rdytyisi maakuntien rahoituslakiehdotuksen 3 luvun mukaisesti, maakunnalle siirtyva ra-
hoitus muuttuisi vuosittain samoin perustein kuin muiden maakunnille siirtyvien sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen rahoitus. Vakuutettujen rahoitusosuuden poistuminen lak-
kautettavien korvausten osalta alentaisi palkansaajien, yrittdjien ja edunsaajien maksamaa
sairaanhoitomaksua arviolta 0,03 prosenttiyksikolld vuonna 2021 ja 0,05 prosenttiyksikol-
13 vuonna 2023. Vakuutettujen rahoitusosuuden poistuminen lakkautettavien korvausten
osalta kompensoitaisiin valtion rahoituksella ja toteutettaisiin kustannusneutraalisti vero-
tusta muuttamalla.

Siirtyvalla rahoituksella maakunnat ja Ahvenanmaan maakunta voisivat jarjestda asuk-
kaidensa tarvitsemat ensihoitopalveluun sisiltyvét kuljetukset ja potilassiirrot. Lisdksi siir-
tyvalld rahoituksella maakunnat ja Ahvenanmaan maakunta voisivat jérjestié asukkailleen
terveyspalveluita, joita nykyisin haetaan yksityisestd terveydenhuollosta ja korvataan sai-
rausvakuutuksesta, ja siten parantaa terveyspalveluiden saatavuutta julkisesti jarjestetyssi
ja rahoitetussa terveydenhuollossa.

Hoito- ja tutkimuskorvausten pédtyttyd matkoja yksityiseen terveydenhuoltoon ei endd
korvattaisi vuoden 2023 alusta. Matkakorvausmenon arvioidaan véhenevin 5 miljoonaa
euroa vuodesta 2023 alkaen. Tésté valtion rahoitusosuus on 3,4 miljoonaa euroa ja vakuu-
tettujen rahoitusosuus 1,6 miljoonaa euroa.

15.20 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Taménkin hallituksen esityksen
yhteydessé on syytd painokkaasti huomauttaa, ettei sote- ja maakuntauudistus ole vield
lainkaan pdivénselvd. On vield tiysin epaselvai, toteutuuko tdima hallituksen pédasiallinen
uudistus lainkaan. Niinpé hallituksen vimma tuoda maakunta- ja sote-uudistuksen osasia
eduskunnalle antaa aihetta arvosteluun kerta toisensa jilkeen.

Téssé esityksessd sairaankuljetuksen eli ensihoito- ja siirtokuljetusten korvaukset lak-
kautettaisiin vuoden 2021 alusta ja liséksi yksityisten terveyspalveluiden kéytostd makset-
tavat sairaanhoitokorvaukset eli ldékérin ja hammaslaékérin palkkioiden seké tutkimuksen
ja hoidon korvaukset lakkautettaisiin vuoden 2023 alusta. Lakkautettavia korvauksia vas-
taava rahoitus osoitettaisiin maakuntien rahoitukseen valtion varoista.

Arvoisa rouva puhemies! Kylld julkisen keskustelun perusteella on helppo paétella, etti
sote-uudistukseen liittyvd valinnanvapaus on kaikkea muuta kuin selvé, samoin koko ter-
veydenhuollon rahoitus ja koko sote-uudistuksen péddasia. On aivan mahdollista, ettd seu-
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raava eduskunta saa tehtdvikseen mahdollisesti kumota nyt sidédettyji lakeja ja oikein ura-
kalla. Ministeri Mattila, oletteko te tété ajatellut?

15.21 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Yhdyn edelliseen puhujaan siltd osin, ettd
tdma lakiesitys nyt tdsséd vaiheessa toteutettuna ja tuotuna on tavallaan niin kuin askel tun-
temattomaan johtuen siité, ettd sote-uudistuksen valmistelu on kokonaan auki emmeka me
myoOskain tiedd, mitkd timén valinnanvapausjarjestelmén vaikutukset tulevat olemaan po-
tilasméériin ja eri potilaiden palveluihin hakeutumiseen, mikéli se toteutuu hallituksen
esittdmalld tavalla. Eli vaikka monikanavaisen rahoituksen purkaminen on sinénsé kanna-
tettava tavoite, tahédn esitykseen liittyy kylld riskejé tilanteessa, jossa me emme tiedd esi-
merkiksi, miten tité palvelutuotantoa tulee olemaan eri alueilla ja eri kaupunginosissa, mi-
kéli valinnanvapausjérjestelma toteutuu. On siis hyvin mahdollista, ettd tima raha jatkossa
tulee kanavoitumaan esimerkiksi suhteellisen hyvétuloisten ja hyvin toimeentulevien poti-
laiden ja kdyttdjien palveluiden rahoittamiseen.

Vasemmistoliitto on sen sijaan esittédnyt, ettd jotta me pystyisimme puuttumaan siihen
keskeisimpéaén ongelmaan, miké meilld terveydenhuollossa télld hetkelld on ja joka liittyy
terveyseroihin ja liian pitkiin jonoihin erityisesti julkisella puolella, téllaisen maksujen lak-
kauttamisen voisi toteuttaa perusterveydenhuollon hoitotakuun sédtimisen yhteydessi eli
niin, ettd samanaikaisesti, kun néitd varoja nyt vapautetaan, niité sitten ohjattaisiin suoraan
terveyskeskusten lddkari- ja sairaanhoitajavakanssien lisdédmiseen seké terveyskeskusmak-
sujen poistoon julkisista terveyskeskuksista koko maassa. Tdminkaltainen uudistus olisi
mahdollista tehdd meidén nykyisessé sote-jirjestelméssé. Se olisi toki mahdollinen myds-
kin hallituksen kannattamassa huonossa sote-mallissa ja my0oskin esimerkiksi sellaisessa,
jossa jarjestetddn sote-palvelut maakuntapohjaisesti, kuitenkin julkisen vallan pédituotan-
tovastuulla. Eli tdlld tavalla toteutettuna tdmaé olisi huomattavan paljon varmempi tapa
huolehtia siitd, ettd ndmé nyt vapautuvat julkiset varat myoskin ohjattaisiin tavalla, joka ly-
hentié hoitojonoja ja helpottaa erityisesti pienituloisten paésya ladkéripalveluiden piiriin.

15.24 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Nostan esiin erityisesti hammaslaaka-
ripalveluihin, suun terveydenhuollon palveluihin, liittyvén huolen. Téssédhin ehdotetaan
my0s hammasladkarin palkkioiden korvausten lakkauttamista vuodesta 2023 ldhtien, kun
sote-uudistuksen on maira sitten myds hammashoidon osalta olla voimassa, ja nyt on vield
hyvin epéselvié, miké se tilanne oikeasti edes on. Télléd hetkelldhén korvaustaso hammas-
hoidon osalta on keskiméérin 14,8 prosenttia. Se ei ole suuri, mutta silld kuitenkin on mer-
kitystd nimenomaan aikuisten suun terveydenhuollon palvelujen saatavuudelle, koska suu-
ri osa aikuisvidestostd kdyttdd nimenomaan yksityisid suun terveydenhuollon palveluja. Jos
ajatellaan sitd mallia, joka nyt meilld tdssd sote-uudistuksessa nimenomaan hammashoi-
don osalta on, niin nididen korvausten lakkauttamisella saattaa todellakin olla vaikutusta
sithen, ettd nimenomaan julkisten suun terveydenhuollon palvelujen kysynté lisdéntyy ja
paine ndihin palveluihin kasvaa, ja on kuitenkin hyvin todennékdisti, ettd yksityiset, tdy-
sin korvaamattomat palvelut sdilyvét, ja meilld on vaarana, etti palvelut ikdén kuin eriyty-
vit ja tulee kahden tason palveluita: ne, jotka potilaat maksavat tdysin itse ja jotka ovat vain
sitten hyvétuloisille mahdollisia, ja sitten ne palvelut, jotka ovat ruuhkaisia ja joissa kui-
tenkin nykytilaan, nykyisiin terveyskeskusmaksuihin ndhden potilaan maksuosuus on kor-
keampi, koska tdma toteutetaan kustannusneutraalisti. Eli huoleni kohdistuu nimenomaan
tdhin suun terveydenhuoltoon.
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15.26 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Lakiesityksestd on kdyty laaja lausuntokier-
ros ja lausunnoissa on kiinnitetty huomiota moniin yksityiskohtiin, jotka liittyvét siihen,
miten tdma uudistus mahdollisesti tulee vaikuttamaan. Useat kuulluista tahoista katsoivat,
ettd hoito- ja tutkimuskorvausten lakkauttaminen heikentiisi asiakkaiden mahdollisuuksia
kéyttid yksityisid terveyspalveluja ja lisdisi asiakkaiden hakeutumista julkiseen terveyden-
huoltoon, miké puolestaan pidentiisi hoitojonoja ja saattaisi heikentéé palvelujen saata-
vuutta ja laatua. Tatdhén itse asiassa referoidaan hallituksen esityksessidkin — arvioidaan,
ettd tdmaé saattaa olla yksi seuraus — ja jo aikaisemmassa esityksessd valinnanvapaudesta
on pohdiskeltu erityisesti suun terveydenhuollon osalta, ettd asiakkaiden hakeutuminen
hammashoitoon saattaa muodostaa pitkid jonoja ja palveluiden saatavuus heikkenee té-
mén johdosta.

Sindnséd monikanavarahoituksesta luopuminen on ollut varmasti kaikkien puolueiden
yhteiselld agendalla, jotta jérjestelma selkeytyy ja saadaan palvelut sitd kautta paremmin
turvatuksi, mutta tdssé uudistuksessa vaarana on se, ettd rahat eivét riitd sithen potilasméaé-
rdén, joka nyt hakeutuu tdhédn uuteen palvelujirjestelméén, kun Kela-korvaukset poiste-
taan.

Sinédnsd on mielenkiintoista, ettd noin 14—16 prosentin rahoituksella saadaan aikaan
100 prosentin terveyspalvelujen kéyttd, kun kansalaiset laittavat yksityisiin terveyspalve-
luihin omaa rahaa niin paljon. Puhutaan paljon vivuttamisesta investointipuolella: pieni
osa julkista rahaa tuottaa valtavan suuren investoinnin. Samalla tavalla on tdhén asti toimi-
nut timi yksityinen terveydenhuolto: pieni osa julkista rahaa tuottaa merkittivan palve-
lun, kun ihmiset kdyttavit yksityistd rahaa.

On selvéa, ettd eteenpéin tdssd on mentdvé ja monikanavarahoituksen ongelmat tunnis-
tetaan, mutta nyt tdytyy huolehtia siité, ettd rahaa riittdd sinne julkiselle puolelle palvelui-
hin.

Puhemies Paula Risikko: Ministeri Mattila, 1 minuutti, olkaa hyva.

15.28 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila: Arvoisa rouva puhemies! Ensinna-
kin on todettava, etti tdssd uudistuksessa sote-valmistelu on ministeri Saarikon sektorilla ja
maakuntauudistuksen valmistelu ministeri Vehvildisen sektorilla. Tdma on niité liitdnnéi-
sid, jotka tulevat sitten minun valmisteltavakseni.

On totta, ettd timi on maakuntauudistukseen liittyva eika sitd lainsdéddéntod ole téssa ta-
lossa saatu vield valmiiksi, mutta toisaalta minusta olisi mydskin hyvin kummallista olla
valmistautumatta edes ajatuksen tasolla sithen. Maakuntauudistusta on jo hyvin pitkélle
nditten vuosien aikana valmisteltu, ja mydskin téssé talossa valiokunnissa sen késittely on
hyvin pitkélla.

On totta juuri se, mité, edustajat Rasdnen ja Kantola, tuossa toitte esille mydskin lausun-
topalautteitten kautta. Kiitos puheenvuoroista, nimé huolenaiheet varmasti nousevat myos
valiokunnassa, ja néin ajattelen my®ds itse, ettd totta kai hoitoonpéésy pitdd turvata myos
sielld hammashoidossa, saati muualla.

Mutta miti sitten asiakasmaksuihin tulee, kannatan ehdottomasti ministeri Saarikon esi-
tystd asiakasmaksulaiksi. Me tarvitsemme siihen lakiin ehdottomasti uudistuksen. Huo-
mauttaisin myoskin, ettd jo tdlld hetkelld mielesténi asiakasmaksulakia voitaisiin kayttad
ehké hieman tehokkaammin siiné tapauksessa, kun on kysymys hyvin véhévaraisista kun-
toutujista tai hoitoa tarvitsevista henkiloisté.
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Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annetta-
va lausunto.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle potilasvakuutuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 298/2018 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdén 30 minuuttia. Asian kisittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.30 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Lihetekeskustelussa on siis hallituksen esitys laiksi liikenne- ja potilasvahinko-
lautakunnasta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Téssd ehdotetaan siddettévéksi laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta ja samalla
ehdotetaan kumottavaksi liikennevahinkolautakunnasta annettu laki. Tarkoituksena on,
ettd liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta yhdistyisivét ja uuden lauta-
kunnan nimeksi tulisi siis liikkenne- ja potilasvahinkolautakunta. Tdmén tehtévéna olisi an-
taa ratkaisusuosituksia ja lausuntoja yksittdisissé litkennevakuutuslain, liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain ja potilasvahinkolain mukaisis-
sa korvausasioissa. Lisdksi se antaisi tarvittaessa myds yleisid mainittujen lakien sovelta-
mista koskevia suosituksia.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan tehtévét ja toimivalta vastaisivat muutoin ny-
kyisid lautakuntia, mutta liikkennevakuutusasioissa lautakunnan toimivalta laajenisi liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain perusteella korvatta-
vaan kuntoutukseen.

Lautakunnassa olisi pddtoiminen puheenjohtaja, joka vastaisi hallinnosta ja toiminnan
kehittimisestd. Lisdksi lautakuntaan nimettdisiin paddtoiminen varapuheenjohtaja. Lauta-
kunnassa olisi kaksi osastoa, joista toinen késittelisi litkennevahinkoasioita ja toinen poti-
lasvahinkoasioita. Lautakunnan toimikautta pidennettdisiin nykyisisté liikkennevahinkolau-
takunnan ja potilasvahinkolautakunnan kolmen vuoden toimintakausista viiteen vuoteen,
ja puheenjohtaja ja padtoiminen varapuheenjohtaja asetettaisiin tehtdviinsa toistaiseksi.

Muutosten tavoitteena on parantaa lautakuntien toimintaedellytyksid luomalla isompi
organisaatio, joka pystyisi paremmin mukautumaan tyomaéarissi tapahtuviin vaihteluihin
ja parantamaan sahkoisti palvelua. Tarkoituksena on myds yhdenmukaistaa...

Puhemies Paula Risikko: Ministeri, anteeksi keskeytys, mutta nyt varmasti esittely on
meneillénsi tuosta kohdasta 8, kun nyt ollaan vasta kohdassa 7 eli potilasvahinkolaki. Mut-
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ta tehdéén sillé tavalla, jos salille sopii, ettd puhukaa timé loppuun, mutta sitten tdmé po-
tilasvahinkolaki esitelldén myoskin perétysten.

Pyydén anteeksi, mutta kiitoksia joustavuudesta. — Siis tarkoituksena on yhdenmukais-
taa lautakuntia koskevaa hallinnollista sédéntelyd. Muutos koskisi vain lautakuntien hallin-
nollista yhdistdmisti, eiké silld olisi vaikutusta ratkaisutoimintaan. Lautakuntien yhdisté-
minen myo0s kokoaisi samaan organisaatioon entistd enemmaén vahingonkorvausoikeuden
sekd eri lddketieteen alojen, kuten ortopedian ja neurologian, asiantuntemusta. Lisdksi yh-
distdminen lisdisi potilas- ja liikennevakuutuksiin erikoistuneiden asiantuntijoiden yhteis-
tyOté ja varmistaisi, etti lain soveltaminen ja lddketieteelliset tulkinnat olisivat soveltuvin
osin yhdenmukaisia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd liilkennevakuutuslakiin ja Liikennevakuutuskeskuksesta an-
nettuun lakiin tehtéisiin muutamia lainsédadéantoteknisié tarkistuksia. Myos litkennevakuu-
tuslakiin ehdotettavat muutokset liittyvét lautakuntien yhdistdmiseen. My0s erdisiin mui-
hin lakeihin tehtdisiin lautakuntien yhdistdmisestd johtuvat muutokset. Uuden lautakun-
nan ja siihen liittyvien lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021, ja muut esityk-
sessé ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Puhemies Paula Risikko: Nyt koska edustaja Ronkainen on varannut téhén asiaan pu-
heenvuoron, niin mikali haluatte kéyttéa tdssd puheenvuoron, olkaa hyva.

15.33 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé esitetddn yhdistet-
tavéksi potilasvahinkolautakunta ja litkennevahinkolautakunta. Kysyisin kuitenkin, kuin-
ka mielekéstd ylipdatdén on pitdd vakuutusjéarjestelmissd muutoksenhakulautakuntia, joi-
den ratkaisusuositukset eivit kuitenkaan milldédn muotoa sido vakuutuksenantajia. Toisaal-
ta jos muutoksenhakulautakunnilla on merkitysté, miten hallitus voi olla esittdmaétté sidon-
naisuusilmoitusvelvollisuutta lautakuntien jésenille siitd huolimatta, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta on mietinndssdin sitd ehdottanut?

Korkein oikeus teki taannoin hallitukselle esityksen sellaisen riippumattoman laékéri-
elimen perustamisesta, joka antaisi korkeimmalle oikeudelle asiantuntijalausuntoja. Ta-
mén lakiehdotuksen jdlkeen on ainakin oikeusministeri Hékkéanen téssé salissa pitdnyt hy-
véni esitystd, ja ei ainoastaan korkeinta oikeutta vaan myos alempia oikeusasteita koskien.

Kysyisin: miksei téllaista ulkopuolista, riippumatonta laédketieteellisti asiantuntijaelinta
kéytettdisi myds muutoksenhakulautakuntien asiantuntijatarpeisiin? Néin muutoksenha-
kulautakunnilla ei olisi tarvetta ylldpitdd pysyvid asiantuntijoita tai kayttdd ulkopuolista
asiantuntemusta, vaan ne voisivat keskitetysti nojata aidosti riippumattomaan asiantunti-
joiden raatiin, joka olisi samalla riita-asioissa oikeudelle lausunnon antava asiantuntija-
elin. Mitd mieltd olette, ministeri?

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastata tdhén kysymykseen?

15.35 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila: Arvoisa puhemies! Ensinnidkin si-
donnaisuusilmoitusvelvollisuudesta, joka on jossakin mietinndsséd mainittu: En tarkkaan
ottaen saanut selvdd, missd mietinnéssd — tdméahin on 1dhdossd vasta valiokuntaan mie-
tintdd varten. Mutta eihdn mitéén ajatusta ole koskaan kielletty pohtimasta siitd, miten voi-
taisiin oikeusvarmuutta parantaa.
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Sitten vakuutusoikeusjarjestelmé kuuluu kylldkin juuri oikeusministeri Hakkéselle ja
hénen vastattavakseen.

Mutta mité tulee sitten ndihin lddkérinlausuntoihin: Arkikielessé puhutaan vakuutusoi-
keuden ladkérijarjestelméstd, jollaista jarjestelmid ei sinédnsé ole, vaan on sitten niiti va-
kuutuksen péétoksid, mutta nythén on sitten asetettu toimielin pohtimaan, miten voitaisiin
lisdtd kansalaisten luottamusta, ja minusta se on juuri se peruskysymys, ettd miten luotta-
musta syntyy, mikd on se tekijé, ja titd parhaillaan pohtii timé asetettu toimikunta, joka
vield jatkaa tyGténsa.

Puhemies Paula Risikko: Sitten jos saataisiin esittely tuohon kohtaan 7, potilasvakuutus-
laki.

15.36 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Pahoittelen
vield titd sekaannusta. Nyt siis potilasvakuutuslaki ja sithen liittyvét lait:

Ehdotetaan sdddettiviksi potilasvakuutuslaki, jolla korvataan nykyinen potilasvahinko-
laki. Lailla uudistettaisiin nykyisen potilasvakuutusta koskevan lainsdédénnon rakenne ko-
konaisuudessaan. Tavoitteena on liséksi poistaa erditéd lainsdddédnndssa ilmenneitd puuttei-
ta. Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit ja osin parantaisivat vakuutuksenottajien seké va-
hinkoa kédrsineiden asemaa ja oikeuksia. Tavoitteena on, etti lainsdddanndsta kéavisivit sel-
kedsti ilmi eri osapuolien oikeudet ja velvollisuudet. Lakia valmistellut tyéryhmé on kiin-
nittényt erityistd huomiota vahinkoa kérsineiden asemaan, ja ehdotetut muutokset selkeyt-
tdisivét ja osin parantaisivat vakuutuksenottajien sekéd vahinkoa kirsineiden asemaa ja
oikeuksia.

Esitys ei sisdlld merkittavid muutoksia potilasvakuutuksen perusrakenteeseen, kuten so-
veltamisalaan, vakuuttamisvelvollisuuteen tai toimeenpanoon. Potilasvakuutuslaki koski-
si, kuten potilasvahinkolaki, Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessé
potilaalle aiheutuneen henkilovahingon korvaamista potilasvakuutuksesta. Lain alueellis-
ta soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan erdissé erityistilanteissa myds Suomen rajo-
jen ulkopuolella annettavaa hoitoa.

Korvattavia vahinkoja koskevaa sédntelyé laajennettaisiin siten, ettd kehoon asennetta-
vista laitteista, kuten tekonivelistd, aiheutuva henkilovahinko korvattaisiin edellyttden, ettd
laite ei ole ollut niin turvallinen kuin on ollut aihetta olettaa. Liséksi potilasvahingon vuok-
si tarpeellinen ammatillinen kuntoutus tulisi korvattavaksi. Ehdotus ei sisdlld muilta osin
vahinkojen korvaamiseen liittyvid merkittdvid muutoksia.

Korvausmenettelyd koskevia sddannoksid tdsmennettiisiin erdiltd osin. Lakiin liséttéi-
siin muun muassa sddnnds paitdosten perustelemisesta. Potilasvakuutuksen toimeenpa-
nojarjestelmidn ehdotetaan tehtdviksi lisdksi erditd muutoksia, joiden tarkoituksena on
muun muassa varmistaa lainsddddnnon perustuslainmukaisuus.

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettaviksi laki Potilasvakuutuskeskuksesta. Laissa sad-
dettiisiin vakuutusyhtididen velvollisuudesta kuulua keskukseen, keskuksen toiminnan ra-
hoittamisesta ja hallinnosta.

Potilasvakuutuslain ja vakuutussopimuslain keskiniisté soveltamisalaa selkeytettéisiin.
Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi liikennevakuutuslakia, tyontekijan eldkela-
kia, yrittdjan eldkelakia, merimieselékelakia, maatalousyrittdjin eldkelakia, julkisten alo-
jen eldkelakia sekd vakuutusyhtiolakia. Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2021
alusta.
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Puhemies Paula Risikko: Puhujalistaan.

15.39 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Aivan aluksi on kylld tuotava
esiin hdmmastykseni: En muista koskaan oman kansanedustajaurani aikana, ettd ministeri
esittelisi eduskunnalle péivéjarjestyksestd poikkeavaa lakia, siis véadrda lakiesitystd. Minis-
teri Mattila, aivan varmasti kysymyksessd on inhimillinen erehdys, mutta siitd huolimatta
meidédn kansanedustajien on tissi salissa istuessamme voitava aina luottaa siihen, ettd mi-
nisteri pysyy esityslistalla ja tuo sen lakiesityksen sisidllon meille keskusteltavaksi, miké
paivéjarjestyksessd on annettu. Emme voi ajatella, ettd laki kuin laki — potilasvahinkolau-
takuntalaki, potilasvakuutuslaki. Kylld se on aina laki, jota me kulloinkin kisittelemme.
Puhemies, menettelitte aivan oikein, kun annoitte ministerille mahdollisuuden timén er-
heensé korjata.

Arvoisa puhemies, sitten asiaan:

Téma hallituksen esitys uudeksi potilasvakuutuslaiksi on kannatettava ja tarpeellinen, ja
korvatessaan nykyisen vanhaksi kdyneen potilasvahinkolain se selkeyttié potilasvakuutus-
jarjestelmaa ja parantaa vakuutuksenottajien ja vahinkoa kérsineiden asemaa ja oikeustur-
vaa.

Potilasvakuutukseen sovellettavien vakuutussopimuslain sdédnndsten kirjoittaminen la-
kiin ja vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntimaksun siirto Valtiokonttorille ovat nekin
kannatettavia uudistuksia.

Potilasvahinkoturvan maltillinen kansainvélistdiminen eli soveltaminen myds ulkomail-
la annettuun hoitoon on myds oikea avaus. Kyseessé ovat kasvavat kansainviliset markki-
nat, joilla olemme seké palveluiden tarjoajina etté niitd tarvitsevina mukana. Joidenkin toi-
menpiteiden toteuttaminen ulkomailla voi olla kustannustehokasta, mutta se edellyttéd ih-
misten turvaamista, aivan kuten tissa esityksessi on oikeasuuntaisesti tehty.

Joten, puhemies, ndin puheenvuoroni paitteeksi pdadyin antamaan kehuja ja kannustuk-
sen sanoja hallitukselle ja tdssé tapauksessa esitteleville ministeri Mattilalle.

15.41 Paivi Résdnen kd: Arvoisa puhemies! Potilasvakuutusjérjestelmé on tirked seké
potilaiden etté palvelujen tuottajien kannalta, ja tima esityskokonaisuus mielesténi vaikut-
taa varsin kannatettavalta. Se sisdltdé selvennyksid ja tismennyksid voimassa olevaan lain-
sdddantoon, ja ymmartidkseni se kaikkein keskeisin konkreettinen ehdotus potilaiden ja
vahinkoa kokeneiden kannalta on se, ettd henkilovahinko jatkossa korvattaisiin nimen-
omaan potilasvakuutuslain perusteella nykyisesti poiketen myds silloin kun se on aiheutu-
nut potilaaseen kiinteésti asennetun terveydenhuollon laitteen tai tarvikkeen viasta. Eli
ndissi tilanteissa potilas voisi saada korvauksen nimenomaan potilasvakuutuksesta, eiki
endd tarvitsisi turvautua tuotevakuutukseen niin kuin télld hetkelld. Téllaisiahan kéytén-
ndssé ovat esimerkiksi implanttien, tekonivelten tai vaikkapa tahdistimien viat ja niista ai-
heutuvat henkildvahingot.

Yritin tésté hallituksen esityksestd kaivaa sellaista tietoa, ettd mink& verran néditd korva-
uksia esimerkiksi vuosittain nimenomaan tdmén tuotevastuuvakuutuksen kautta anotaan
tai saadaan, eli miké on se volyymi, joka nyt siirtyisi tuonne potilasvakuutuksen puolelle.
Ettd jos osaatte tahdn vastauksen antaa, olisin kiitollinen. Toki se on varmasti asia, joka sit-
ten myos valiokunnassa kannattaa selvittda.
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15.43 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tamin lakiesityksen tavoittee-
na on selkeyttdd ja osin parantaa vakuutuksenottajien seki vahinkoa kirsineiden asemaa ja
oikeuksia — erittdin tarpeellinen uudistus.

Hyvid on my®0s se, etté korvattavia vahinkoja koskevaa sdéntelyd laajennetaan. Esimer-
kiksi potilasvahingon vuoksi tarpeellinen kuntoutus tulisi jatkossa korvattavaksi, ja tima-
kin on erittdin tirked muutos.

Arvoisa puhemies! Potilasvakuutuslaki on siis tdrked asia, mutta véhintdén yhta tirkeda
olisi huolehtia potilas- ja asiakasturvallisuudesta niin, ettei padsisi néitd vahinkoja ollen-
kaan syntyméén. Potilasvakuutuslain liséksi meidén tulisikin enemmén kiinnittdd huomio-
ta kokonaisvaltaisesti potilas- ja asiakasturvallisuuteen. Tdma on niin tirkeé asia, ettéd kat-
son, ettd timéd on hyvi kohta muistutella my0dskin tdstd asiasta, silld viime aikoina on kylla
tullut melko paljon esille potilas- ja asiakasturvallisuuteen liittyvid epdkohtia esimerkiksi
ikdihmisten palveluissa ja my6skin vammaisten palveluissa. Ensisijaista olisikin kehitté-
mistyon ja ennaltachkdisyn vahvistaminen seké turvallisuuden ja laadun varmistaminen, ja
panokset pitiisi satsata mydskin télle puolelle voimallisesti.

Mielesténi Suomi tarvitsisi vahvan kansallisen toimijatahon, jonka tehtdvéna olisi poti-
las- ja asiakasturvallisuuden varmistaminen. Meidén tulisi kehittdd mydskin laaturekisterit
ja asiakkaille selkeét mittarit koetun laadun seki potilas- ja asiakasturvallisuuden vertailul-
le. Palveluiden laadunvalvonnan resurssit tulisi varmistaa nykyistd paremmin, silld seké
Valviran ettd aluehallintovirastojen resurssit ovat aivan liian niukat tdlld hetkelld, ja oma-
valvonta ei kylla ole riittdvé toimenpide potilasturvallisuuden ja kokonaislaadun varmista-
miseksi.

Aivan lopuksi, arvoisa puhemies: Turvallisuuskeskustelua pitdisi laajentaa terveyden-
huollon palveluista myds sosiaalipalveluihin, koska esimerkiksi vammaisten ja ikdihmis-
ten palvelut ovat usein sielld sosiaalipalveluiden puolella. Siksi olen itse miettinyt, pitdisi-
ko meiddn puhua enemmaén potilas- ja asiakasturvallisuudesta eiké pelkéstiddn potilastur-
vallisuudesta.

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastata? — 1 minuutti.

15.46 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila: Arvoisa puhemies! Ensinnékin néi-
hin summiin: Todellakaan en pysty nyt sanomaan, mitd summia taélld liikkkuu. Varmasti
niitd litkkuu, mutta emmekohén 16yda jostakin ndmaé luvut teille, edustaja Rasinen.

Sitten edustaja Makisalo-Ropposelle: Asiakasturvallisuus ja hoitoturvallisuus ovat hy-
vin pitkalti hoitajien késissd, ja hoivayksikdt palvelurakenteissa ovat enemmén sielld mi-
nisteri Saarikon tontilla. Mutta niiltd osin, ettd vastaan tydsuojelusta, sanon, etti on erittdin
tarkedd, ettd se tyopaikka on myos tyontekijan kannalta turvallinen ja luotettava niin fyy-
siseltd kuin myds psykososiaaliselta kuormitukseltaan, koska kyllé potilaiden ja asiakkai-
den turva on viime kddessé se hyvinvoiva hoitaja, 1ddkéri, sosiaalityontekiji. Tiedédn, ettd
tatd tyotd on tehty ministeri Saarikon kabinetissa. Myds tydsuojelun osalta on tehty suosi-
tuksia omalla puolellani. My0s edellisilld hallituskausilla on tehty suuntaviivoja, ohjeis-
tuksia ja strategisia ohjelmia, ja varmaan tdma tyo edelleen jatkuu.

Keskustelu péattyi.
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Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annetta-
va lausunto.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 299/2018 vp

Lihetekeskustelu
Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.
[Keskustelu asiasta kéytiin paivéjarjestyksen 7. asiakohdassa.]

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi osakeséiistotilisti ja laiksi Finanssivalvonnasta an-
netun lain 40 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 279/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.48 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvét edustajakollegat! Meilld on
késittelyssa tdndén esitys osakesédéstotileistd, ja olen tyytyvéinen, ettd tima esitys on edus-
kuntaan saatu, ja tyytyvéinen myds siitd, ettd titd osakeséddstotilien Suomeen saamista on
ajettu vahvasti my0s opposition joukoista ja se on saanut myos sieltd tukea, silld timé on
hyva asia kylld ihan jokaiselle suomalaiselle. Yhtend esimerkiksi kristillisdemokraattien
edustaja Ostman on tehnyt esityksii osakeséistotilien kiyttddnotosta Suomessa. Timi on
varmasti monelle ihan mydnteinen, tervetullut asia.

Sijoittajat voisivat siis timén lainsddddnndn voimaan tultua avata osakesédstotilejd vuo-
desta 2020 alkaen, ja niille tileille voisi siirtdd rahaa enintddn 50 000 euroa. Ehké tdssa
keskustelussa, jota sitten osan puolesta on esilld pidetty, on annettu véirin ymmaértaa, ettd
pitéisi olla 50 000 euroa rahaa. Tdma4 ei tietysti pidd paikkaansa, vaan se on tuolle tilille
siirron enimmaéismaérd. Télle tilille voi siirtdd ihan tavallinen suomalainen ihminen hyvin-
kin pienid, kohtuullisia rahasummia ja kartuttaa titd kautta sitten omaa varantoaan.

Tavoitteena on siis edistdd ennen muuta piensijoittajien aktiivista sddstdmisté ja sijoitta-
mista. Sen takia uskonkin, ettd tindédn tdmai esitys tulee saamaan myds vasemmistopuolu-
eiden taholta ihan hyvid, vahvaa tukea, silld en usko, ettd kenellédkéén on piensijoittajien ti-
lanteen parantamista vastaan mitdén. Samalla edistetdén myds suomalaisten yritysten mah-
dollisuuksia saada lisédéd pddomia. Tdmé edistdd paddomien tarjontaa siis my0s yrityksille.

Osakesddstotili on varmasti hyvéd uutinen monelle tavalliselle suomalaiselle, joka on
miettinyt, minne voisi laittaa pienid, niin sanotusti sukanvarteen jaévii rahoja. Kaikilla sii-
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hen ei toki Suomessa ole mahdollisuutta, mutta yhi useammalla on, ja on hyva, ettd talla
esitykselld ndmé piensdéstijét padsevit samalle viivalle varakkaampien sijoittajien kans-
sa. Tilille tulisi siis sijoitusrahastojen verokohtelu, eli osingot ja osakkeiden arvonnousu
kasvattaisivat tilin varallisuutta, ja verot maksettaisiin sitten siind vaiheessa, kun varoja
otettaisiin sieltd pois.

Itse toivon, ettd timdn uudistuksen avulla yha useampi ihan tavallinen suomalainen in-
nostuisi sddstdmidn ja my0s sijoittamaan ja ennen muuta sijoittamaan kotimaisiin yrityk-
siin. Tdmé& on win-win-tilanne ihan jokaiselle suomalaiselle, kun tdma juttu saadaan hyvin
toimimaan. Piensijoittamisen yleistyminen olisi varmasti my0s piristysruiske meidén
omalle porssillemme.

Téssé esityksessd siis tuottoja verotettaisiin niin, etté asiakas maksaisi sijoitusten tuo-
toista veroa siind vaiheessa, kun héin nostaa tililtd rahaa. Tuotto olisi verotettavaa padoma-
tuloa téssd vaiheessa. Toisin sanoen veroa ei menisi siind vaiheessa, kun tililld kaytdisiin
arvopaperikauppaa ja siitd syntyisi myyntivoittoja. Tdma on se idea, milla tavalla tuodaan
ne tavalliset, pienet suomalaiset piensijoittajat samalle viivalle varakkaampien, suursijoit-
tajien kanssa. Tdméa on yhdenvertaisuuskysymys ja myds oikeudenmukaisuuskysymys.

Tassé esityksessd samalla muuttuu sdédstohenkivakuutusten, kapitalisaatiosopimusten ja
ei-verotuettujen vapaaehtoisten méérdaikaisten eldkevakuutusten verotus. Sitd muutetaan
niin, ettd se vastaa tulevaisuudessa ndiden osakesddstotilien verotusta.

Pidén tétd erinomaisena uutisena tavallisille suomalaisille ihmisille. Annetaan heillekin
mahdollisuus vaurastua ja kerétd ehkd sukanvarteen tulevia unelmia toteuttaakseen. Tdma
siis lahtee liikkeelle hyvinkin pienillé sijoituksilla. Ei tarvita 50 000:ta euroa, miké on siis
maksimi tuolle tilille, vaan sinne voi siirtdd muutamista kymmenista euroista, sadoista eu-
roista ylospéin sen verran kuin tilanne kulloinkin antaa mahdollisuuden.

Té&mai on hyvi uudistus.

15.53 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Aivan niin kuin kokoomuksen edustaja Hei-
nonen kertoi, perehdyin tdhdn aiheeseen jo viime syksyné, minka jilkeen jétin toimenpi-
dealoitteen sijoitustilin luomisesta Suomeen, ja siksi iloitsen kylld tésté, ettd hallitus on
esittdiméssé ratkaisun tuomalla lakimuutoksen eduskunnan késittelyyn.

Nimittéin tosiasia on se, ettd mikéli suomalaisilla olisi mielekkd&mpi ympérist sijoit-
taa, se lisdisi varallisuutta ja tukisi lisddntyneiden pddomien mydtd kasvua kotimaisissa
yrityksissd. Vastaava jérjestely kuin hallituksen esittdma sijoitustilihdn on olemassa Ruot-
sissa ja Norjassa. Télld hetkelld piensijoittaja joutuu maksamaan péddomaveroa jokaisen
myynnin yhteydessé, vaikka tarkoituksena olisi vain muuttaa sijoituskohdetta.

Vuoden 2017 lopussa suomalaisia porssiosakkeita omistavia kotitalouksia, arvo-osuus-
tileja, oli noin 800 000. Vuoden 2017 lopulla kotitalouksien rahoitusvaroista talletuksia oli
86,1 miljardia euroa, porssiosakkeita 38,5 miljardia euroa ja rahasto-osuuksia 24,3 miljar-
dia euroa.

Arvoisa puhemies! Namé varat voisi suunnata tuottavampiin kohteisiin. Sijoittamisesta
tulee tehdd kannattavampaa piensijoittajan nékokulmasta. Sijoittamisen hyddyt ulottuvat
koko yhteiskuntaan. Suomalaisethan ovat kansainvilisessd vertailussa olleet huonoja si-
joittajia. Sijoittamisen hyodyt ovat kuitenkin kiistattomia yksityishenkilon, suomalaisten
yritysten ja yhteiskunnan ndkokulmasta. Yksityishenkildiden lisdéntyvé varallisuus tuo ve-
rotuloja yhteiskunnalle, ja lisdéntyvéit paddomat lisddvét taas yritysten mahdollisuuksia teh-

31



Poytikirja PTK 128/2018 vp

dé investointeja ja tyollistad. Siksi on tirkedd, ettd Suomeen luodaan kannustavampi ilma-
piiri piensijoittajille.

Tavallisen piensijoittajan osakesddstdmisti verotetaan huomattavasti raskaammin kuin
sijoitusrahastoja ja muita sijoitustuotteita. Vastaaviin veroetuihin padsee myos erilaisilla
kapitalisaatiosopimuksilla ja vakuutuskuorilla, jotka ovat kuitenkin piensijoittajan nékdo-
kulmasta erittdin kalliita. Piensijoittajan kohtelu ei ole télld hetkelld yhdenvertaista suursi-
joittajien kanssa, joilla on paremmat mahdollisuudet varallisuuden hoitoon. Yleishyodyl-
lisiksi luokitellut yhteisot, kuten eri sédtiot, ammattiliitot ja eldkeyhtiot, eivit maksa sijoi-
tustuotoistaan veroja ollenkaan. [Timo Harakka: Sehédn voidaan muuttaa!]

Muissa Pohjoismaissa suhtaudutaan piensijoittajiin eri tavalla. Ruotsissa piensijoittajil-
la on jo viisi vuotta ollut mahdollisuus sijoittaa investeringssparkonto-tilin kautta. Téllai-
sella sijoitussddstotililld olevien yksittdisten sijoitusten myynnin yhteydesséd maksettavan
paddomaveron sijaan maksetaan vuosittain pddomaveroa keskiméédréisen tililld olevan péa-
oman laskennallisesta tuotosta. Néin piensijoittaja voi muuttaa omistuksiaan ketterésti il-
man raskasta pddomaverotusta jokaisen myynnin yhteydessi. Norjassa vastaava jarjestel-
mi on otettu kdyttoon viime vuoden syyskuussa.

Arvoisa puhemies! Tasté syysta sijoitussddstotili on Suomessakin muun muassa yleista
eldkesddstdmistd laajempi vaihtoehto ja kannustaa my®os pieni- ja keskituloisia kansalaisia
sddstdmiseen ja sijoittamiseen. Edelld olevan perusteella kannatan ldémpimaésti hallituksen
esitysta.

15.58 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Kansankapitalismi, sehin olisi hieno juttu.
Jolloin tiytyy miettid, etti miki siti aidosti estidi. Miksi on niin kuin edustaja Ostman tuos-
sa sanoi, ettd melko harva suomalainen sijoittaa osakkeisiin? [Li Andersson: Thmisilla ei
ole rahaa!] Miksi tavallinen virtanen ei omista osakkeita? Hanelld on keskimairin pankis-
sa 5 000 euroa rahaa ja kymmeniédtuhansia asuntolainaa. Vaikeaa osakkeiden omistaminen
el ainakaan ole, silld nykyiselldénkin verkkopankin arvo-osuustilin perustamiseen menee
enintéén vartti. Tastd on tuoretta kokemusta, silld perheenjédsen avasi tilin ja osti ensimmai-
set osakkeet ihan lounastunnin aikana. Kenties jotain tekemistd asialla on sen kanssa, etté
ihmisilld ei kerta kaikkiaan ole riittdvésti rahaa sijoittaa. Neljd viidestd suomalaisesta ei
omista yhtdén osaketta, ja ndistd omistajistakin suurin osa omistaa vain yhté osaketta, tyy-
pillisesti puhelinosakkeen perua puhelinyhtion osaketta.

Osakesalkku — useampi kuin kolme osaketta — on vain neljalla prosentilla suomalai-
sista, ja heitd varten nyt esitetdéin uutta verotukea. Tétd hyvéosaista joukkoa varten pitéisi
nyt veronmaksajien auttaa summalla, joka valtiovarainministerion laskelmien mukaan tu-
lee kustantamaan 160 miljoonaa euroa joka vuosi. Hyvi, tarkoitushan ei ole auttaa vain
nditd timén hetken hyvéosaisia vaan auttaa kaikkea kansaa vaurastumaan. Miksi kukaan
sitd haluaisi estdd? Ei kukaan, mutta se viite ei ole totta, etti salkun omistajien mééra dra-
maattisesti kasvaisi téllaisellakaan verohdrpakkeelld. Jos timi omistajien médrd kaksin-
kertaistuisi, se olisi silti 8 prosenttia suomalaisista. Kertokaa, mistéd tuo 92 prosenttia suo-
malaisista joutuisi luopumaan, jotta 8 prosenttia suomalaisista saisi verotukea. Misté tuo
160 miljoonaa siis leikataan? Leikataanko osakesijoittajien tuki eldkkeistd, leikataanko
osakesijoittajien tuki opintorahasta, leikataanko osakesijoittajien tuki toimeentulotuesta,
vai otetaanko lisdd velkaa, jotta saadaan tukea osakesijoittajia?

Mutta kun sekidén ei pidd paikkaansa, ettd osakesijoittajien méard lisdéntyisi. Ruotsi on
tastd hyvé esimerkki: ISK-tilit ovat olleet huippusuosittuja. Viiden vuoden jélkeen niitd oli
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avattu 2,2 miljoonaa kappaletta, ja niilld oli sijoitusvarallisuutta euroiksi muutettuna 70
miljardia. Mutta samaan aikaan Tukholman porssiin sijoittaneiden osuus vdestdstéd on las-
kenut, edustaja Ostman, 19:std 18 prosenttiin — siis viihentynyt. Osakesijoittajien mari
on pienempi vuonna 2017 kuin vuonna 2011, vaikka vékiluku on lisddntynyt. Riksrevisio-
nen eli valtion tilintarkastajat on laskenut, ettd veronmenetykset 2012—2017 ovat 4 mil-
jardia euroa euroiksi muutettuna. Tdma siis entistd pienemmaélld sijoittajaméaaralla.

Uskallan viittda, ettd osaketili — tdma kaikille avattava verosuunnittelu, koko kansan
kapitalisaatiosopimukset — ei lisd4 niiden kotitalouksien méaraa, jotka sijoittavat osakkei-
siin. Sen sijaan hyvétuloinen perhe, kuten vaikka omani, perustaa viisi osaketilid niin lap-
sille kuin aikuisille. Enkd milld&n ymmaérré, miksi miné ansaitsisin 250 000 euron verotto-
muushyo6dyn.

Veropohjan rikkominen ei siis ole oikea ratkaisu. Miki on vaihtoehto? Vastuullinen ve-
rolinja on tiiviit pohjat, matalat kannat. Miten pééstiisiin siis sithen, etti edistetdén piensi-
joittajan asiaa siten, ettd valtio saa lisdd verotuloa eikd menetd verotuloa? Ongelmahan on
epaoikeudenmukainen verokohtelu. Piensijoittaja maksaa 25,5 prosenttia osinkoveroa,
kun taas suuret sijoittajat, esimerkiksi ulkomaalaiset sijoitusyhtiot, nolla prosenttia. Vas-
tuullinen ratkaisu on laskea piensijoittajien osinkoveroa samalla kun se rahoitetaan nolla-
verotettujen osinkojen pienelld ldhdeverotuksella. Esimerkiksi 5 prosentilla saadaan 400
miljoonaa verotuloa. Emme meneté verotuloja veropohjaa rikkomalla vaan saamme lisdd
verotuloja veropohjaa tiivistimalld, ja samalla tdstd tehtdisiin aidosti kannattavaa piensi-
joittajalle, tavalliselle virtaselle. Samalla verojérjestelméén ei tehda lisdd aukkoja eika li-
sdd monimutkaistuksia.

Kapitalisaatiosopimusten ja vakuutuskuorten verohyodyt tiytyy lopettaa eikd yrittdd
houkutella kaikkea kansaa niitd hankkimaan. Tdstd syysti osaketili on asia, jota Suomi ei
tarvitse. Sen sijaan tarvitsemme vastuullista verolinjaa: tiiviit pohjat, matalat kannat.

16.03 Pia Viitanen sd: Arvoisa herra puhemies! Tuossa edelld kylld mielesténi edustaja
Harakka piti aika perusteellisen puheenvuoron ja hyvin perustellun puheenvuoron myas.
Miné kylla toivoisin viel4 sellaista ajattelua, ettd voitaisiin ndistd ndkdvinkkeleistd tété ko-
konaisuutta ajatella. Nimittdin ainakin miné haluaisin suosia sen tavallisen virtasen mah-
dollisuuksia osakesijoittaa, ihan sen tavallisen ihmisen, jolla nyt maailman suurimmat tu-
lot ei ole, mutta sen sijaan en née hyvéna sité, ettd ulkomaiset suursijoittajat maksavat osin-
gostaan nolla.

Meilld on mahdollisuuksia saada yhteisid verotuloja SDP:n esitykselld ldhdeverosta
suursijoittajille. Meilld on mahdollista saada silld noin 400 miljoonaa kerdttyéd yhteiseen
kassaan, ja minun mielesténi se pitdisi ottaa vakavasti ihan siksikin, koska olemme eilen
puhuneet muun muassa siitd, ettd hallitus on esittdnyt jdlleen kerran kaikkein heikoimpien
kimppuun kdymista silld, ettd indeksit jélleen kerran leikataan. Jopa rintamalisien indeksit
leikataan néenndisten, mitittdmien, marginaalisten mukasééstéjen nimisséd, ja samaan ai-
kaan jétetddn kayttdmaéttd tdllaiset mahdollisuudet saada lisdd verotuloja verottamalla esi-
merkiksi ulkomaisten suursijoittajien osinkoja silld 5 prosentin ldhdeverolla, mitd SDP on
esittanyt.

Toistan: mind kannatan sitd, ettd piensijoittajien mahdollisuuksia parannetaan, mutta
nden ne vaarat, mitd edustaja Harakka dsken kuvasi, ettd ndma systeemit toimisivatkin to-
siasiassa niin, ettd ainoastaan kaikkein varakkaimmat niistd hydtyisivit. Tietenkin olisi
kylla syytéd vakavasti kurkistaa sitd, mitd Ruotsissa on tapahtunut, mikéli todellakin on ta-
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pahtunut niin, ettéd sielld ei ole méérd lisddntynyt. Se kansankapitalismi — nimenomaan
kansankapitalismi, joka on mydnteinen asia — ei ole lisdéntynyt, vaan péinvastoin sijoit-
tajien médrd on harventunut.

Tédmén vuoksi mielesténi meidén tulisi pystyd vastuulliseen keskusteluun ilman mitéén
sellaista mielikuvaa, ettd nyt teemme jotain hyvéd, emmekd ehkd ymmaérrdkién, mité
olemme tekemissé, varsinkin kun tieddmme tulevaisuuden haasteet. Meilla tulee edelleen
olemaan taloudessa isoja haasteita. Nyt talous on kasvanut, hyva niin, mutta tulevaisuudes-
sa meilld on paljon vield mietittdvad, miten tdmé asia saadaan haltuun. Siksi mielesténi ei
pitdisi ainakaan tehdé sellaisia verotukseen liittyvid ratkaisuja, jotka eivét lisdd oikeuden-
mukaisuutta, jotka suosivat vain suurituloisia ja vievit valtiolta verotulopohjaa pois. En
mind halua nihda tilanteita, ettéd jdlleen kerran kidydéan heikompiosaisten kimppuun joit-
tenkin sééstolistojen kautta. Edustaja Harakka kysyi siitd, ettd jos tdssd menetetddn verotu-
loja 180 miljoonaa, niin misté se sitten on pois, leikataanko sitten taas eldkkeitd vai mité ai-
otaan tehdd, ja siksi... [Timo Heinonen: Meinaatteko leikata?] — Me emme leikkaisi.
Edustaja Heinosellakin on mahdollisuus muuten sitten [Puhemies koputtaa] tulevina pai-
vind ddnestdd niitd indeksileikkauksia vastaan, jos te ette niitd kannata. Jos te ette kannata
sitd, ettd rintamalisien indeksileikkaukset tulevat, niin danestakaa niitd vastaan. [Puhemies
koputtaa] — Puhemies, téltd pohjalta.

16.07 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sikili kuin edustaja
Harakka viittasi omassa puheenvuorossaan minuun ja kun samanaikaisesti hénen puolue-
toverinsa Viitanen puhui tavallisista ihmisist4 ja tavallisista virtasista, niin miné haluaisin,
ettd me kdymme keskustelua siitd, millainen se tavallinen virtanen voi olla. Se voi olla
tyontekija, joka saa 35 000 euroa verotettavaa tuloa vuodessa, tai se tavallinen virtanen voi
olla pienyrittdja, joka tienaa alle 20 000 euroa vuodessa, pienyrittdji, jolla on hyvé tuote,
jolla olisi kehityspotentiaalia, mutta joka tarvitsisi rahoitusta, ettd saisi kasvua aikaiseksi.
Téll4 hetkelld meilld on Suomessa 86,1 miljardia euroa, jotka makaavat passiivisena raha-
na jollakin sddstotililld. Eiko olisi hyvé, ettd me voisimme auttaa néité tavallisia virtasia,
olkootpa he sitten vaikka pienyrittéjid? Sosiaalidemokraatithan ovat viime aikoina [Puhe-
mies koputtaa] julistautuneet todella pienyrittdjien, heikosti ansaitsevien pienyrittdjien ys-
taviksi. [Puhemies koputtaa] Toivoisin, etté te tukisitte mydskin tétd vaihtoehtoa.

16.08 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Ostmanin
puheen loppupuoli oli silkkaa rautaista asiaa. SDP todellakin on yrittijien puolue, ennen
kaikkea pienten ja keskisuurten yritysten puolella.

Mutta tuo esimerkki ei sikéli ollut kovin hyvin valittu, etté tilla veronvilttelytililld ei au-
tettaisi nditd pienyrittdjid saamaan tuotteitaan markkinoille, koska tdssdhédn kuitenkin on
kyse porssisijoittamisesta eikd pienten yritysten tukemisesta. Pienyrityksen téytyisi siis en-
sin listautua porssiin. Olen samaa mielt siitd, ettd tima 86 miljardia euroa olisi hyvé saada
tuottavampaan kayttoon, mutta se syy, miksi se on pankkitileilld, perustuu siihen, ettd ih-
miset kokevat epdvarmuutta tulevaisuudestaan. He eivét uskalla sijoittaa. Totta kai osake-
sijoitukseen siséltyy riski — tdmékin meidén kaikkien tdytyy myontidd — ja se tulevaisuu-
den epdvarmuus on nykyisen hallituksen toimesta vain kasvanut.

16.09 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi muun
muassa uusi laki osakesédstotilistd. Osakesdéstotilin tavoitteena on edistéd piensijoittajien
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aktiivista sddstdmistd ja sijoittamista. Samalla edistetéén pddomien tarjontaa yrityksille. Jo
néilld perusteilla timé laki on tarpeellinen.

Asiakas voisi siirtdd osakesiéstdtilille rahavaroja, jotka sijoitettaisiin asiakkaan paatok-
sen mukaisesti edelleen listattujen yhtididen osakkeisiin. Asiakas maksaisi sijoitusten tuo-
toista veroa siind vaiheessa, kun hén nostaa tililtd rahaa. Tuotto olisi verotettavaa padoma-
tuloa. Veroa ei menisi siind vaiheessa, kun tililld kéytéisiin arvopaperikauppaa ja siitd syn-
tyisi myyntivoittoja. Tdima on ero suoriin osakesijoituksiin, joissa veroseuraamus realisoi-
tuu voiton tai tappion realisoituessa.

Osakeséistotilille olisi mahdollista siirtdd ainoastaan rahavaroja. Osakesééstotili olisi
mahdollista avata myos alaikéisille henkiléille. Tilille tehtéviin talletuksiin asetettaisiin
50 000 euron enimmaisraja. Osakesééstotilin tuoton ja tappion tuloverotuksessa noudatet-
taisiin vastaavia periaatteita kuin vakuutuskuorissa ja sijoitusrahastoissa. Osakesaastdtilil-
td nostettu tuotto luettaisiin nostovuoden veronalaiseksi pddomatuloksi. Verovelvollisen
kuollessa tilin arvonnousu otettaisiin huomioon ainoastaan perintdverotuksessa.

Mielesténi tdmé on ajankohtainen ja tarpeellinen esitys, enkd nide mitddn syytd, miksi
tatd ei voitaisi hyviksya.

16.11 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on monella tapaa looginen jat-
kumo sille politiikalle, mitd hallitus on harjoittanut timén vaalikauden aikana. Rahat eivit
riitd pienimpiin eldkkeisiin, rahat eivét riitd pitkdaikaistyottomiin, rahat eivit riitd varhais-
kasvatukseen, eivét koulutukseen, mutta rahaa riittdd kylla erindisiin varakkaita suosiviin
veroetuihin — télla kertaa jopa 160 miljoonan edesti, minka verran siis hallituksen omas-
sa esityksessd arvioidaan, ettd tdima tulee tuottamaan tulotappioita valtiolle.

Kuten tissd on monissa hyvissd puheenvuoroissa todettu, timé ei ole mikadn tavallisten
virtasten veroetu, vaan tdmé on tietenkin tarkoitettu niille, joilla on varaa ylipdétansé hyo-
dyntdd timénkaltaisia sijoitusinstrumentteja sijoitustoiminnalle. Kuten edustaja Harakka-
kin omassa puheenvuorossaan toi esille, arviolta neljdnnekselld kotitalouksista on rahoi-
tusvarallisuutta alle 2 000 euroa, eli ei ndilld kotitalouksilla ole mahdollisuuksia hyddyn-
tad tdménkaltaisia sijoitustilejé tai ylipddténsa varaa léhted osakesijoittamiseen, ja sen li-
saksi tietenkin, mitd vihemméin sédst6jd on, sitd keskeisempi sijoittamiseen liittyva riski
myoskin on ihmisten paitdksille. Eli sen sijaan osakesdéstotili rapauttaa veropohjaa, se
mahdollistaa mydskin ulkomaille maksettujen tuottojen karkaamisen ylipadtdén verotuk-
sen piiristd, ja kuten tiedimme Ruotsista, se ei my0Oskédn todennékoisesti tule lisidméaén si-
joittajien madrdd, vaan Ruotsissa kehitys oli sellainen, etti jo valmiiksi osakesijoituksia te-
kevit sitten siirsivat sijoituksiaan ndihin ISK-tileihin. Eli siellé se kehitys on ollut jopa sel-
lainen, ettd sijoittajien méérd on vahentynyt.

Vasemmistoliitonkin kanta on se, ettd mikéli haluamme tukea piensijoittajia, niin huo-
mattavan paljon jarkevampai olisi tehdé sellainen uudistus, jolla mahdollistetaan pddoma-
verotuksen pienentyminen pienid paddomatuottoja saaville sijoittajille. Silld pystyttdisiin
my0skin muuttamaan sitd vinoutumaa, mitd Suomessa on padomaverotuksen osalta, ettd
suuret sijoittajat erindisten verosuunnittelukeinojen avulla pystyvit sitd omaa veronmak-
suaan painamaan hyvin matalalle tasolle, kun taas tavallinen piensijoittaja sitten maksaa
paddomaveroa sen 25,5 prosenttia pienistd padomatuloista.

16.13 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Pidén titd hallituksen esitystd sen takia
hyvéné, ettd nyt on ihan tavallisilla ihmisilld mahdollisuus sitten pistié rahaa tilille, jolla
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raha menee porssiosakkeisiin ja ei tarvitse luovutusvoittoja eiké luovutustappioita vuosit-
tain pyoritelld. Rahan voi antaa olla sielld rauhassa, ja sitten kun haluaa sieltd nostaa — toi-
vottavasti voittoja on tullut, sitdhidn kukaan ei etukéteen tiedi — maksetaan vero. Néin sen
pitdé olla.

Jos suurta kuvaa katsotaan, niin minun mielestdni kansanedustajilla puoluekannasta
riippumatta pitéisi olla huoli nykyaikaisessa maailmassa, kun raha liitkkuu nopeasti ympéri
maailmaa, siitd, ettd Suomi sdilyy kilpailukykyiseni sijoituskohteena ja ettei kenenkéén
tarvitse viedd pddomia maan rajojen ulkopuolelle ja sitd kautta kenties hévittda ne myos pe-
rintdverotuksen piiristd. Tdémékin nikdkulma pitéd tuoda esille, silld varsinkin nuoret su-
kupolvet ovat tind paivdnd oman késitykseni mukaan erittdin kansainvélisid ja tottuvat
operoimaan kansainvilisesti, joten me emme voi ikdén kuin sulkea rajoja ja kuvitella, etté
mitéd tahansa voidaan my0s verotuksen saralla tehdé ja raha ei Suomesta karkaa. Ja aina,
kun esitetdén joitakin erikoisia veromalleja, ja mitd korkeammalla tasolla oleva poliitikko
esittdd, niin sitd liukkaammin raha alkaa 1&hted Suomesta pois. — Onneksi meidén puheil-
lamme ei todennikoisesti aiheuteta rahan liikettd sinne eiki tdnne.

Tédma 50 000 on kuitenkin kohtuullinen raja, ja me pdésemme kokeilemaan, miten tdméa
toimii. Ja minun mielestini on aivan oikein, etti me otamme piensijoittajia nyt huomioon
ja pystytddn luomaan téllainen helposti hallinnoitavissa oleva, vihédn byrokratiaa tarvitse-
va sijoitusmuoto.

Edustaja Harakka, miné en tiedé olenko aivan oikeassa, mutta kun te puhuitte siité, pal-
jonko Ruotsissa ovat veronmenetykset, niin nehidn ovat puhtaasti laskennallisia. Minun
mielesténi pitdisi verrata niin, etté jos tétd ISK-tilid, mikd on suuren suosion saavuttanut, ei
olisi, niin paljonko rahaa olisi sitten mennyt muualle, Ruotsin rajojen ulkopuolelle. Mitka
olisivat ne tappiot olleet, sitd miné en tiedd. Voi olla, ettd teiddn laskelmanne, prosentit, joi-
den mukaan olivat kovin pienié ne heitot, kuvastavat jotakin, mutta ovatko ne lopullinen
totuus, niin sitd en tiedd. Mutta ISK-tilissd oli se hyvi puoli, ettd sieltd otettiin joka vuosi
vero, mutta se oli 0,5 prosenttia eli erittdin pieni sithen pddomaan ndhden. Ettd timé meilld
lanseerattu osakesdéstotili on tyystin erilainen kuin se on Ruotsissa.

16.16 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Eestildlle
vastaan vain juuri sen verran, mitd ymmaérrén tistd Ruotsin menettelysté, johon titd Suo-
men aiottua mallia verrataan. Se on huomattavasti avokétisempi ja huomattavasti tallé ta-
valla my0skin valtion verotuottojen menetyksen kannalta kalliimpi. Siis timén samaisen
Riksrevisionenin arvion mukaan vuotuinen veronmenetys on euroiksi muutettuna miljardi
euroa vuodessa. Tama 160 miljoonaa, minkd on tdssd valtiovarainministerio itse laskenut
pitkédn tdhtdimen veronmenetyksid, on huomattavasti pienempi, ja ironista kylla juuri siitd
syystd, ettd tavallisen piensdéstdjin hyoty tdstd jérjestelméstd on sitten loppujen lopuksi
aika vaatimaton — Helsingin Sanomien laskurin mukaan 5 000 euron kertasijoituksesta
kertyisi 125 euron hy6ty kymmenen vuoden aikana. Eli téllainen veroreiki, joka ei sitten
loppujen lopuksi nimenomaan piensijoittajaa juurikaan hyodyttéisi.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuorot edustajille Ees-
tild ja Ostman.

16.17 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen itse kasitta-
nyt, ettd loppujen lopuksi tdssd on kysymys verotuksen siirrosta. Jos joku vuosi laskennal-
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lisesti téssd tulee tappiota, mité tietenkin alkuhetkelld saattaa hyvinkin tulla, niin kylldhén
sitten, kun mennéén vuosia eteenpéin, niiti voittoja tullaan verottamaan ja joskushan se tili
lahtee sieltd ihan tyhjdksi. Minun mielesténi pitéisi laskea pitkdjanteinen menetys ja tuotto
valtiolle, ja se on vdhin sama kuin autoverotuksessa, josta varmaan kohta jutellaan: viime
kesénd sen piti tuottaa nédin paljon, kun tehtiin tietty malli, mutta nythén jo ndhdéan, ettd
laskelmat ovat menneet metsdén — niin pitkélle metséddn, ettei milldén autolla péése aja-
maan niin pitkélle metsédan.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, pyydéan kiinnitté-
méédn huomiota siihen, ettd télle keskustelulle varattu aika pééttyy 2 minuutin kuluttua.
Téssd on mahdollisuus menné joko minuutin lyhyilld kommenteilla tai kayttdd sitd mah-
dollisuutta, miké edustajilla on, eli kdyttda koko 3 minuuttia. — Nyt kuitenkin vastauspu-
heenvuoro, edustaja Ostman.

16.18 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minulla on erittiin ly-
hyt puheenvuoro. Téssé on puhuttu tavallisesta virtasesta, ja edellisessd puheenvuorossa
sanoin, ettd se tavallinen virtanen voi olla tyontekijé tai sitten heikolla ansiotasolla pors-
kuttava yrittdja. Millainen on tdmé epétavallinen virtanen? Olen joskus miettinyt sitd, kun
puhumme tavallisesta kansalaisesta. Millainen se epétavallinen virtanen on? No, esimer-
kiksi ay-liitothan eivét maksa ollenkaan veroa osinkotuloistaan. Se on vasta epétavallinen
virtanen. Meidén ei tarvitse ajatella, ettd timi nyt leikattaisiin eldkeldisiltd. Me voisimme
miettié toista ratkaisua, ettd ndma epétavalliset virtaset olisivat mukana rahoittamassa tata
uudistusta.

16.19 Timo Harakka sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Juuri niin, edustaja
Ostman. Jos nollaverotetut yhteisét maksaisivat esimerkiksi 5 prosentin lihdeveron — nii-
hin kuuluvat ulkomaisten rahastojen liséksi myos suomalaiset sdétiot ja rahastot mukaan
lukien ammattiliitot, joilla on porssiomistusta — niin haastan teidét, arvoisat kollegat
KD:sta ja hallituspuolueista: Eiko tdma malli, kun te aina valitatte siitd ammattiliittojen
osinkoverovapautuksesta, olisi teiddn kannaltanne parempi, kun saataisiin 400 miljoonaa
lisdverotuloa, joka voitaisiin sitten esimerkiksi antaa piensijoittajille alempana osinkove-
romallina? Eiko se olisi reilua? Miksi emme kaikki aja titi? [Peter Ostman: Suunta on oi-
kea, ilman muuta!] — No hyvé, kaikki nyokkéilevét. Olemme tdstd samaa mieltd, joten
voimme tdmén epdonnistuneen, veropohjaa rapauttavan mallin siis hylété ja siirtyéd vas-
tuulliseen veropolitiikkaan, jossa on tiiviit veropohjat ja matalat kannat, molemmat yhté ai-
kaa ja toisensa mahdollistaen.

16.20 Li Andersson vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Muistaakseni se oli
edustaja Ostman itse, joka puhui niistd tavallisista virtasista, ja me ldhinni avasimme siti,
ettd sellaista tavallista kansalaista ei tietenkdén ole, vaan meilld on eri asemassa olevia kan-
salaisia, jotka tienaavat eri maéran rahaa ja joilla on eri mééra rahallista varallisuutta. Tie-
tenkin tdmé& on hyvi huomioida silloin, kun puhutaan timénkaltaisista sijoitussédstoinstru-
menteista, niin ettd ymmarretién, keitd ne hyddyttivit ja ketkd ovat ne kansalaiset, jotka
niitd todennékdisesti pystyvét ylipddtinsad hyodyntdmaén.

Sitten mité tulee ndihin verotuottomenetyksiin, niin kylld minun ymmaértdédkseni VM ni-
menomaan arvioi, ettd tima verotuottomenetys olisi noin 160 miljoonaa, jossa siis on huo-

37



Poytikirja PTK 128/2018 vp

mioitu sekéd verotuottojen viheneminen valtiolle ettd sitten ndiden ulkomaille maksetta-
vien osinkojen ldhdeveroja, joita voisi pysyvésti jiddd saamatta noin 56 miljoonan edesté.
Eli télté osin on viitattu VM:n arvioihin.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, tddlli on kolme
pyydettyd puheenvuoroa, ja en myonné endi vastauspuheenvuoroja. Mikéli sellaista vélt-
tamatta haluttaisiin, niin siind vaiheessa keskustelu keskeytetdén.

16.21 Jani Mikelé ps: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys osakesééstdtilistd on
periaatteiltaan kannatettava, vaikka voikin olla, ettd tdssd on jotain yksityiskohtia, joita
kannattaa vield valiokunnassa hioa. Ja voi olla sellaisia muitakin esityksid tdstd samasta ai-
hepiiristé, piensijoittajan asian parantamisesta, joita kannattaa huomioida.

On mielesténi sindnsd ymmaérrettiva ajatus, ettd myos piensijoittajalle annetaan mahdol-
lisuus sijoitustensa siirtoon osakkeista toiseen ilman suoria veroseuraamuksia. Kuitenkin,
jos voitot niin sanotusti kotiuttaa, niin silloinhan pitdd maksaa verot, eli en pysty késitta-
méén, miksi tdssd puhutaan veronvilttelystd. Aiemminhan tdméa on ollut mahdollista toki
sijoitusrahaston sisdlld, mutta timé prosessi ei ole ollut sijoittajan itsensd hallinnassa. Li-
séksi sijoittaja on ollut sidottuna tiettyyn pankkiin ja rahastoon. Nyt titd mahdollisuutta
laajennettaisiin, miké on jérkevéa, enkd pysty ymmartdméén, miké téssd olisi varsinaisesti
ongelma.

Suomalaisillahan on suhteellisen véhén sijoitusvarallisuutta, kun verrataan kansainvéli-
sesti. Néin ei ole hyvé, vaan meidén pitéisi pyrkié ratkaisuihin, joilla parannetaan piensi-
joittamisen ja kansankapitalismin edellytyksid. Olisi kansantalouden kannalta jarkevéa,
ettd suomalainen varallisuus kasvaisi. Se voisi vilillisesti johtaa jopa siihen, ettd kasvuyri-
tysten edellytykset sdilyd Suomessa paranisivat. Konkreettisella tasolla se, ettd kansa elda
kddestd suuhun, ei varmasti ole kenenkéén tavoitetila, vaan olisi oman eldménhallinnankin
kannalta parempi, etti kansalaisilla olisi enemmaén varallisuutta pikavippien sijaan.

16.22 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tdsséd on useampi puheenvuoro kaytetty, jo-
ten ajattelin, ettd tdssé kohtaa oikeastaan vastaisin téélla esitettyyn kysymykseen siité, kar-
kaavatko nima sijoitustuotot Suomesta ulkomaille. Mehédn eldmme nyt juuri semmoisessa
tilanteessa, jossa on tdysin mahdollista kartuttaa sijoitusvarallisuutta Suomessa, ja timi
esitetty osaketili johtaisi myds samanlaiseen tulokseen, ettd se voitaisiin rahastaa ulkomail-
la, se voitaisiin tulouttaa muualla kuin Suomessa, maassa, jossa veroprosentti on alhainen
tai perédti nolla. Mikdén ei estd suomalaisia sijoitusvaroja karkaamasta ulkomaille nykyjér-
jestelmassé. Siksi olisi erittdin tirke&d, ettd saataisiin aikaan sellainen myds yksityishenki-
16itd koskeva arvonnousulainsdddanto, jollaista OECD:ssé jo esitetddn yrityksille. Se tar-
koittaa siis siti, ettd omistus verotettaisiin siind maassa, jossa se on kertynyt.

Eiko meidédn kaikkien mielestd oikeudenmukaisuutta noudattaisikin se ajatus, ettd jos
suomalaisessa omistuksessa oleva suomalaisiin sijoituksiin perustuva sijoitustili tuottaa ar-
vonnousua, niin kuin nyt esimerkiksi arvo-osuustililld, niin se myds verotettaisiin jossain
vaiheessa Suomessa, sen sijaan, etti olisi mahdollisuus viedé se ulkomaille? Tdma ei ole
tdysin teoreettinen vaihtoehto. Esimerkiksi Belgiassa on mahdollisuus milld tahansa Brys-
selin komennuksella tyhjentéé téllainen erityistili, jota tdssdkin nyt hallitus ehdottaa. Siten
itse asiassa tdmaé esitetty osaketili mahdollistaisi sen, ettd yhd enemmén suomalaista sijoi-
tusvarallisuutta siirtyisi Suomen verottajan ulottumattomiin lopulta. Eli sité ei koskaan tul-
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taisi verottamaan Suomessa, ja titdhdn meistd ei varmaan kukaan halua. Tdssé on jilleen
yksi syy siithen, mink4 tdhden tima epédonnistunut lakihanke tulee hyléta.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle osakesiistotilin tuloverotusta ja erdiden vakuutustuot-
teiden tuloverotuksen uudistamista koskevaksi lainséiddéinnoksi
Hallituksen esitys HE 275/2018 vp

Ldhetekeskustelu
Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 282/2018 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 11. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetidn valtiovarainva-
liokuntaan, jolle talousvaliokunnan on annettava lausunto.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.25 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! En tiedd, onko tddlla salissa lisékseni ole-
vien viiden muun edustajan kokemuksessa elokuva Paivani murmelina, jossa padhenkild,
jota esittdd Bill Murray, kokee aina uudestaan ja uudestaan saman péivén tapahtumat, mi-
kéén ei muutu. Sellainen mieliala tulee katsoessa tété esitysté, joka on hallintarekisterin pa-
luu jilleen yhdeltd osin. Hallintarekisterin, jota tima eduskunta on késitellyt koko tdmén
hallituskauden.

Kun se vuonna 2015 ensimmaéisen kerran tuotiin valtiovarainministeri Stubbin toimesta
tdnne eduskuntaan — se oli muuten sellainen esitys, jota valtiovarainministerit Urpilainen
ja Rinne eivét suostuneet tuomaan — niin silloinhan se karahti nolosti erdinlaiseen pro-
senttivirheeseen, kun ministeri Stubb sanoi, ettd 90 prosenttia lausunnonantajista kannatti
lakia, kun piti sanoa, ettd vastusti lakia. Silloin vannottiin, ettd se haudataan. No, se tuli sit-
ten vuonna 16 uudelleen ja on ollut tédlld aika kauan, ja eduskuntahan teki tdhén kaksi lau-
sumaa, joista nyt ensimméiinen on vihdoin pantu toteen.

Erikoista tosin on se, etté tdssd valmistelu oli valmis jo vuoden 2017 kesdkuussa ja nyt
annettu esitys olisi voimassa vasta vuonna 2021, jolloin ollaan menetetty kolme vuotta ja
kymmenien miljoonien eurojen verotuotot tissé vitkastelussa, jolle ei ole minkdanlaista ai-
hetta.
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Esityksen ytimessdhén on eduskunnan tahto siihen, ettd osingonsaajat tunnistettaisiin, ja
kuten OECD:ssé tapana on, niin nimenomaan rekisterinpitéja on vastuussa siité, etti osin-
gonsaajat tunnistetaan, ja timé on sellainen tapa kansainvélisesti, joka jo yksin turvalli-
suussyistd ja rahanpesudirektiivien tdhden on yhé tirkedmpi.

Siksi timaé esitys, kun se vihdoin tinne saadaan, on ihan tervetullut, mutta se ei esti
omistusten salailua ja veronkiertoa, koska Verohallinnon rekistereisti kdy ilmi, ettd melko
yleinen veronkierron menettely on se, etté juuri ennen osingon saamista osake ndennéises-
ti myydaén taholle, jonka ei tarvitse maksaa osinkoveroa, ja sitten myShemmin se siirtyy
takaisin. Ndistd omaisuussiirroista Verohallinto ei edelleenkéén saisi tietoa.

Tésté sitten valiokunnissa kdyddin varmaankin asianmukainen keskustelu, mutta vielé
on se toinen lausuma, jota ilmeisesti hallitus ei ehdikién tuoda ténne eduskuntaan luvatus-
sa ajassa, joten on tdysin vaarana se, ettd Stubbin aloittama hallintarekisterifarssi siirtyy
vieléd seuraavan eduskunnan murheeksi.

Keskustelu pasttyi.
Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan, jolle talousvaliokunnan on annettava lausunto.

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain liitteen muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 276/2018 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 12. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetidn valtiovarainva-
liokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.29 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tdma koko hallituksen esitys on aika erikoi-
nen. Nykyisen eduskunnan aikana mitddn vastaavaa tilannetta ei ole tapahtunut, ettd varsin
suurella kiireelld valmistellaan esitystd, niin ettd se on ldhetekeskustelussa vasta siind vai-
heessa, kun se on valtiovarainvaliokunnan késittelyssa jo kohtalaisen pitkélld, melkeinpa
sinettid vailla, ja tim4 on niin tirked asia, suorastaan pyhé asia, ettd jopa itsendisyyspdivin
jélkeisend perjantaina kello 10 verojaoston oli kokoonnuttava tété tutkimaan.

Kyse on tdysin teknisestd muutoksesta, joka on varmasti sinillddn perusteltu, eli kun siis
pakokaasupéistdjen mittaustavat ovat muuttuneet, niin haluttiin varmistua siitd, ettd se ei
kohtele epdoikeudenmukaisesti suomalaisia autonomistajia, kun tavoitteena oli se, ettd au-
toverotus ei nditten padstomittausten muutosten takia muutu, ja se on ihan perusteltu péa-
méérd. On aivan selvid, ettd mitéédn verotusta ei pidd muuttaa tillaisten mittausten muutos-
ten takia.

Mutta samaan aikaan olisi hyvin térkedtd — ja kun tdmi on nyt evéstyskeskustelu sille
valiokunnalle, joka jo melkein tdmén péédtoksen on osaltaan tehnyt, niin sanon silti — silti
huomata se asia, etté jatkossa haasteet auto- ja ajoneuvoverotukseen, kiayttovoimaverotuk-
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seen, maksuihin ja muihin tulevat olemaan niin suuria, etté se periaate, etté pidetdin ennal-
laan jokin verotaulukko, tulee olemaan vahintéénkin haasteellinen.

Téssd on nyt kolme asiaa, joihin haluan tdssé yhteydessi viitata: Niistd ensimméinen on
hallituksen oma ja sinénsé ansiokas energia- ja ilmastostrategia. Toinen on tietenkin kan-
sainvélisen ilmastopaneelin antamat haasteet ja siihen liittyen Euroopan unionin tiukat
vaatimukset myds liikenteen paéstdjen vihentdmiseksi. Ja kolmas on huomenna tuleva lii-
kenneministerion raportti ilmastovaikutuksista ja paéstdjen vihentdmisestd. Nama kaikki
vaikuttavat sithen, milld tavalla liikennetti jatkossa verotetaan.

Eli meidén tiytyisi nyt muistaa se, ettd niin vaikeita kuin tosieldmén ratkaisut ilmaston-
muutoksen estdmiseksi ovatkin, meidén téytyisi olla sen verran rehellisid ja kaukonékdi-
sid, ettd myonndmme sen, ettd suomalaisissa liikenteen maksuissa ja verotuksessa tulee ta-
pahtumaan merkittdvid muutoksia, joiden tiytyy nykyistd paremmin ohjata sithen suun-
taan, ettd liikenne olisi jatkossa paéstotontd, esimerkiksi sahkdautojen tai biokaasuautojen
ja ennen kaikkea jaettujen kulkuvilineiden ja joukkoliikenteen suuntaan.

Nyt on aivan paikallaan, ettd tdmaé tilanne on tdysin neutraali, niin ettd mydskaén auto-
kauppa ei héiriinny, [Puhemies koputtaa] mutta timé on vasta véliaikainen tilanne.

16.32 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Tadsséhén ei ole mitéén ihmeellisté,
silld eduskunta itse edellytti, ettéd pitdd tehdé tdma korjaus ja tarkistaa, ettd muutos on neut-
raali, ja ryhtyd toimenpiteisiin. Néin hallitus on my&s toiminut.

Minun mielestdni on hienoa, ettd tdssékin paitds perustuu nyt tutkittuun tietoon ja sel-
vitykseen, joka on tehty, ja sen my6td on tdmé korjausesitys eduskuntaan tuotu. Minun
mielesténi siindkddn ei ole mitdén erikoista, ettd timéntyyppinen ratkaisu tehdédn nimen-
omaan niin, ettd kun se kerrotaan, niin se astuu voimaan siitd eteenpdin niin sanotusti ta-
kautuvasti, eli ei synnytetd mydskéan markkinahiirioté tilanteeseen. Tétd korjaustahan so-
velletaan jo 3. joulukuuta 2018 14htien.

Kyse on siis tésté paljon puhutusta WLTP-mittausmenettelystd. Nyt taustalla on syksyi-
nen paitos, joka ei toteutunutkaan neutraalisti hintojen ndkdkulmasta, ja timén myotd VTT
teki selvityksen niin kuin eduskunta edellytti, ja nyt uudistus on meidén pdyddssa. VIT:n
tekemin selvityksen mukaan mittaustavan muutos on nostanut paistdarvoja jonkin verran
enemmaén kuin JRC:n tutkimustuloksissa ennakoitiin, ja timé vaikutti osaltaan sitten tuo-
hon autojen hinnannousuun. Osa autojen hinnoista nousi aika merkittivistikin, ja toki
osassa sitten oli alenemaa.

Siis jotta autovero ei kiristyisi, timéd muutos nyt tehddin. Olen itse jonkun verran selvit-
tanyt ja ollut yhteydessd myos autokauppaan ja olen saanut varsin yksituumaisen tiedon
siitd, ettd tima korjaus tdhin taulukkoon, joka nyt perustuu VTT:n tekeméén selvitykseen,
toteuttaa hyvinkin tarkasti neutraaliutta, eli autojen hinnat eivit timin my®&td nouse vaan
ne laskevat sille aiemmalle tasolle, missd ne olivat. My0s Autoalan Tiedotuskeskuksen
mukaan tdma uusi taulukko on kéytédnnossd veroneutraali.

Erinomainen esitys jilleen hallitukselta.

16.34 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Me viime kesind kidvimme tédlla samasta
asiasta lahetekeskustelua, ja taisi olla useampikin kansanedustaja, joka sanoi, etté timé on
tekninen muutos, ja kun samaa termié dsken kéytti edustaja Harakka, ettd timé on tekninen
muutos, niin totean, ettd ndma4 eivit ole teknisid muutoksia. N4illd on aina vaikutusta au-
tokauppaan, ja kun me kesdkuussa kiavimme sitd keskustelua, niin jo silloin kiinnitimme
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monen kansanedustajan puheenvuoroissa huomiota siihen, ettd Suomi on tehnyt paéstové-
hennyssopimuksensa ja liikenteessa péadstojé pitdisi vihentdd vuoteen 2030 mennessi puo-
let, 50 prosenttia, siiti tasosta, mikd oli vuonna 2005. Eihdn se mitenkdén voi onnistua, jos
meilld autoverotus haraa vastaan ja ihmiset nidkevit sen, ettd vaarilld hallituksen ja edus-
kunnan péétoksilla toteutetaan politiikkaa, joka nostaa juuri niitten autojen hintaa, mité ih-
miset oikeasti haluavat. Turhaa téssé talossa on yrittdé ldhted vadntdmaédn ihmisten kulu-
tustottumuksia toisiksi, koska sinne pikkuautoon eivét vain mahdu lastenvaunut ja muut
harrastustavarat. Ndin ollen, kun autojen hinta nousee, markkinapsykologia, jota nikojaan
kaikki viranomaiset eivit tiysin hallitse valtiovarainministeridssd, toimii niin, etté jos ih-
miset katsovat, ettd heilld ei ole hinnaltaan kohonneisiin autoihin varaa, niin silloin ldhde-
tddn hakemaan vanhoja autoja etupédissa Ruotsista ja Saksasta, joissa ne ovat edullisia sen
takia, etté niilld ei kohta pysty ajamaan siellé tietyissd maissa.

Taméa muutos, joka nyt tehdéén, on sillé tavalla ldhes tekninen, ettd nyt menndéin jo koh-
tuullisesti sithen asentoon, miké olisi pitdnyt olla jo viime kesdna hallituksen esityksessi ja
eduskunnan paitoksessd. Onneksi pidimme melua téstd asiasta. Se johti sithen, kuten edus-
taja Heinonen tdilld hyvin kuvasi, ettd eduskunta edellytti, ettd tdhén asiaan palataan. Nyt
palataan. Mutta kun katsotte tété salia, niin kuinka moni kansanedustaja oikeasti on kiin-
nostunut litkenteestd, joka on aivan elinehto talouden pydrien pyorimiselle, ja sen kohoa-
vista kustannuksista? T#4lld on muutama henkil6 nyt juttelemassa autoverosta, joka on ai-
van keskeinen liikenneturvallisuuteen vaikuttava seikka, Suomen pééstotavoitteisiin vai-
kuttava seikka ja moneen muuhun, ihmisten liikkumiseen ja tydssidkdyntiin, vaikuttava
seikka.

Minun mielestini tima autoverokeskustelu pitéisi ndhdd myos tasa-arvokysymyksena.
Olen monta kertaa sen tuonut esille, ettd meilld kansanedustajillakin, t4élld kun olemme
Helsingissd, on varaa valita, millé julkisilla kulkuneuvoilla kuljemme, mutta kun me me-
nemme tuonne Ité- ja Pohjois-Suomeen, niin se oma auto on ainut vaihtoehto kéytanndssa.
[Kari Kulmala: Kaksi autoa!] — Niin kuin edustaja Kulmala td4lld sanoi, kaksi. Niin on
meidédnkin perheelld kaksi autoa, koska yhdelld ei parjad. — Ja jos sitd koko ajan vuosi
vuodelta verotetaan enemmaén, niin kyseessédhin on tiettyyn ihmisryhméin kohdentuva
pakkoverotus, ja nditi asioita pitéisi eduskunnassa kdydé lapi, jotta me saamme sen vero-
tuksen oikeudenmukaiseksi. Oma késitykseni on se, ettd ilman muuta meidén pitéisi mark-
kinoiden avaamiseksi, liikkenneturvallisuuden parantamiseksi ja paéstdtavoitteiden saavut-
tamiseksi [Puhemies koputtaa] poistaa autovero kokonaan viidesséd vuodessa asteittain.

16.38 Jukka Kopra kok: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Eestild mainitsi tuossa an-
siokkaasti, ettd timén olisi syyté kiinnostaa useampia téélld eduskunnassakin ja ylipaétdan
Suomessa, ja ihmettelen samaa itsekin. Liikkuminen on kuitenkin elinehto, ettd talld voi-
daan asua. Muualla kuin kaupunkialueilla perheilld on oltava kaksi autoa, jotta pérjai, ja
niin edelleen. Samankaltainen liikkkumisen kustannuksiin liittyva asia saa Pariisissa kelta-
liivit kadulle mellakoimaan, ja sielld otetaan homma tosissaan. Toivottavasti tietenkéan
sellainen ilmid ei Suomeen levid, mutta ehkd mekin voisimme aktiivisemmin paneutua
t4alla, muutkin kuin télla hetkelld 14sné olevat.

Arvoisa puhemies! Téssé tosiaan on kyse ikdén kuin korjaavasta esityksesti. Viime ke-
sénd oli tdhén samaan liitteeseen liittyvé autoveron muutosesitys tddlld eduskunnan kisit-
telyssd, ja silloin jo monet tdllé salissa totesivat, ettd timé tulee aiheuttamaan verotuksel-
lisesti hankalan tilanteen eli joidenkin ajoneuvojen verotus kiristyy. Silloin sitten eduskun-
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ta velvoitti tekeméédn uuden esityksen ja oikaisemaan tilanteen, ja nyt olemme siiné pis-
teessd, ettd timé korjaus tehddédn — hyva niin. Nyt meillé on riittivisti tietoa siitd, kuinka
tatd mittaustietoa sovelletaan maksuihin ja veroon, ja niin ollen saadaan tdmaé jo aiheutu-
nut markkinahdirio oikaistua.

Téma vilitilanne, miké téssd nyt on ollut télld hetkelld vield voimassa olevan verotaulu-
kon mukaan, on kylld ollut erittdin haitallinen. Se on vienyt esimerkiksi meidin ilmastota-
voitteitamme entistd kauemmas, silld tdnd vuonna Suomeen on tuotu suuria dieselautoja
ulkomailta kéytettynd enemmaén kuin koskaan, juuri niitd autoja, joista muissa maissa ha-
lutaan pédstd eroon ja joista mekin téélld haluaisimme pééstd eroon — mihin olemme pyr-
kineet — mutta joita ihmiset ovat olleet pakotettuja ostamaan, kun tdmén verovirheen seu-
rauksena korvaavien ajoneuvojen hinta on ollut Suomessa kallis.

Hyva siis, ettd tdmé verotuksen muutos nyt tehdéén, ja toivottavasti rauha palaa mark-
kinoille ja kauppa kdy ja ihmiset ostavat nyt sitten toivomiaan autoja, jotka ovat kuitenkin
ympéristoystavillisid ja kukkarolle sopivia.

16.40 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Téssd edelld edustaja Eestild kuten
my0s edustaja Kopra pitivdt hyvit puheenvuorot ja veivét titd keskustelua jo askeleen
eteenpdin. Olen itse tismalleen samaa mieltd, ettd autoveron poisto itse asiassa olisi jopa
ympéristoteko.

Meilldhin 80-luvun lopulta ldhtien useimmat tieliikenteen paastot ovat laskeneet, mutta
kuitenkin hiilidioksidipééstot jatkoivat pitkddn kasvua ollen suurimmillaan vuonna 2005,
jaedelleen siis tehtdvaa riittda. Jos katsomme sitd, ettd EU on asettanut litkenteen hiilidiok-
sidipdéstoille kunnianhimoisen tavoitteen, eli vuonna 2050 paéstdjen pitdd olla 60 prosent-
tia pienemmait kuin vuoden 90 taso oli, ja jos katsomme, miké on tilanne tdssa suurin piir-
tein néind aikoina, niin siithen on todella pitkd matka, silld vield 2010-luvulle tultacssa
padstot olivat yha noin 4 prosenttia vuoden 90 pédstdjd suuremmat. Samaan aikaan kansal-
lisen energia- ja ilmastostrategian mukaan kotimaanliikenteen kasvihuonepdéstdja on va-
hennettdvd 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé. Hallituksen ilmastopolitiikan tavoittei-
den mukaan maamme tulee lisdksi olla hiilineutraali vuoteen 2045 mennessa.

Niin kuin edustaja Kopra edellé toi esille, tind vuonna Suomeen tuodaan ennitysmaira
vanhoja eli tavallaan jo kdytostd Ruotsissa ja muissa maissa poistuvia autoja. Ja mité se tar-
koittaa? Eivét ne ainakaan ole niitd kaikista puhtaimpia, vdhipaéstdisimpid autoja, ja sa-
maan aikaan kun muissa Pohjoismaissa on autojen keski-ikd saatu laskuun, niin meilld
Suomessa itse asiassa autojen keski-ikd on kymmenen vuotta yhtijaksoisesti vanhentunut.
Keskiméérdinen teillimme péivittdin kulkeva henkildauto on jo siis ldhes 12 vuotta vanha,
ja romutettuna rekisteristéd poistettujen henkildautojen keski-ikd on nyt Suomessa noin 21
vuotta. Maamme autokanta on siis ndin Euroopan vanhimpia ja Pohjoismaiden vanhin.
Norjassa ja Ruotsissa henkildautojen keski-ikd on noin kymmenen vuotta ja Tanskassa
jopa alle yhdeksédn vuotta. Voi katsoa, ettd tuoreemmat autot ovat aina turvallisempia ja ne
ovat my0s vahipaistdisempid.

Arvoisa puhemies! Tieliikenteen Tietokeskus TT on laskenut, ettd jos autoveron pois-
taisimme, niin se laskisi meidén liikenteen CO,-pééstdjd vuoteen 2030 mennessd noin
700 000 tonnia, eli puhutaan merkittdvasta asiasta. Sen takia olen hyvin samaa mielti [Pu-
hemies koputtaa] edustajakollega Eestildn kanssa... — Puhemies! Jatkan lyhyesti sieltd
edestd, kun minulla jii lause kesken! [Puhuja siirtyy puhujakorokkeelle]
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Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Heinonen jatkaa, ja siithen
hénelld on kaikki oikeudet ja mahdollisuudet.

Arvoisa puhemies! Olen edustaja Eestildn kanssa tismalleen samaa mielt siité, ettd mei-
dén pitéisi tehdd nyt — toivottavasti ensi kevéana hallitusneuvotteluissa ne puolueet, jotka
sielld ovat — ratkaisu siitd, ettd tehdddn tiekartta autoverosta luopumiseksi. Se tapahtuisi
todennékdisesti jarkevimmallé tavalla juuri niin kuin edustaja Eestild esitti, noin viiden
vuoden aikajénteelld. Kerrottaisiin suoraan, milld tavalla se ldhtee leikkaantumaan, ja val-
tiovarainministeri Petteri Orpohan on julkisuudessa sanonut, ettd ensimmaéisend se voitai-
siin poistaa véhépaéstdisiltd ja padstottomilta autoilta. Itse asiassa tdma olisi erittéin jérke-
véa, eli lahdettéisiin sielté liikkkeelle ja tehtéisiin méératietoinen tiekartta siihen, ettd auto-
verosta luovuttaisiin.

No tietysti seuraavaksi kysytién, mité se tarkoittaa meidén verotuotoille. Se hetkittdises-
ti sitd voisi laskea, mutta itse asiassa autokauppa elpyisi, autot ostettaisiin Suomesta ja ar-
vonlisédverotuotot tulisivat sitd kautta. Itse uskon siihen, etté titd kautta paitsi dynaamiset
vaikutukset my0s ilmastovaikutukset olisivat niin merkittivat, ettd timé ratkaisu kannat-
taisi tehd4.

16.44 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Minusta verotusta autoiluun liittyen on
syytd vield enemmaén pohtia. Meilldhén tehtiin viime vuonna nyt kyseenalainen ennétys,
ettd litkenteestd kaiken kaikkiaan, kun lasketaan kaikki veromuodot ja muut mukaan, ke-
rittiin 8,3 miljardia. Ja kun me tieddmme samaan aikaan, ettd asumiseen liittyvit kulut
nousevat, terveydenhuoltoon liittyvit kulut nousevat, energia maksaa enemman, kaikki
korottavat maksuja, milloin siirtomaksuja, milloin mitékin, niin se lopputulema alkaa olla
se, ettd mind tieddn monia ihmisié, joilla on suuria vaikeuksia varsinkin tuolla Itd-Suomes-
sa ja Pohjois-Suomessa liikkua endd omalla autolla, koska kulut ovat niin isot. Kun monta
kertaa kyseessd ovat vanhat autot ja niitd joudutaan korjaamaan, niin siind ihmiset ovat ih-
meissddn.

Edustaja Kopra viittasi juuri Ranskan mielenosoituksiin. Olkoon niiden alkuperd miké
tahansa, mutta ainakin néytti siltd, ettd ne osittain liittyivét juuri niihin polttoaineveronko-
rotuksiin, ja meidédnkin taytyisi sieltd jotakin oppia. Kun me titi verotusta nyt pohdimme
tadlld, niin jotenkin minulle tulee vélilld semmoinen olo kansanedustajana, ettd meilld on
jonkunmoinen autoviha téélld olemassa. Ihan kuin autoilua pitéisi koko ajan verottaa sen
takia, ettd ihmiset vain eivét ostaisi autoja tai ajaisi autolla. Kuitenkin me tiedimme, etti
meidén talouden pyorien pySriminen ja tydssidkdynti vaativat sitd, ettd ihmisilld on liikku-
misvélineet alla, ja hyva tiestd pitéd olla, ettd me pystymme nopeasti siirtyméin paikasta A
pisteeseen B.

Tamé& on monissa niissd maissa, joissa vaihtotase on kunnossa ja kilpailukyky kunnos-
sa, huomioitu aivan keskeiseksi kilpailukykytekijéksi. Meilld on jotenkin téssé suhteessa
jédty ajattelemaan, ettd autoilu on vain paha ja jotenkin on pakko korvata se julkisella lii-
kenteelld. Ei se tule onnistumaan néin isossa maassa koskaan eiké silld nopeudella, miti ih-
misten liikkkumistottumukset todellisuudessa vaativat.

Mutta, arvoisa puhemies, yksi asia, johon haluan kiinnittdd huomiota, kun me teemme
litkenteeseen liittyvid verotuksia: Kylld tarkemmin pitééd valtiovarainministeridssé ottaa
huomioon markkinapsykologia ja markkinapsykologiaan liittyvat tekijét ja ihmisten kulu-
tustottumukseen liittyvit tekijdt kansainvélisessd maailmassa. Me emme voi enéé laskea
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sitd, mik& on verotuotto, ja olettaa, ettd ihmiset toimivat tismélleen niin kuin aikaisemmin,
koska he muuttavat omaa kulutustottumustaan aina verotuksen myoti. Témaé asia on joten-
kin jédnyt niin kuin jumimaan, ja sen takia, mikéli Maaseudun Tulevaisuuden esittdmiin
véittdmiin on uskominen, me olemme hivinneet valtiona jo 150—200 miljoonaa pelkkéni
arvonlisdverona. Onhan se aikamoinen tulonsiirto jonnekin muualle, ja kun vield ne tuodut
autot ovat semmoisia, ettd ne eivit meidin ilmastonormejamme endi tayta.

Sitten haluan kiinnittd4, arvoisa puhemies, lopuksi huomiota dieselvihaan, joka nyt on
tadlld joissakin puheissa noussut esille: Ei pitdisi Suomen kaltaisessa maassa, joka on téyn-
né dieselautoja, puhua dieselvihasta, koska niité tulee olemaan varmasti vield 15 vuotta. Ja
sitd paitsi kun ndmé uudet Euro kutoset ovat erittdin vidhipaéstdisid, typenoksidipaastot
ovat kunnossa [Puhemies koputtaa] ja kulutus on pieni, niin annetaan ihmisten valita se au-
to, jolla he haluavat ajaa.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sijoituspalvelulain ja kaupankiynnisti rahoitus-
vilineilli annetun lain muuttamisesta seki eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 277/2018 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
14. Hallituksen esitys eduskunnalle arvonlisiiverolain 12 a luvussa tarkoitettuihin erityis-
jirjestelmiin sovellettavien seuraamusmaksujen ja veronkantomenettelyn uudistamises-
ta

Hallituksen esitys HE 283/2018 vp

Lihetekeskustelu

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 2 a luvun 2 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 271/2018 vp

Lihetekeskustelu
Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.
16. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kalastusalan tyoti koskevan direktiivin tiytin-

toonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 291/2018 vp
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Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
pdivdjarjestyksen 16. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén tydeldma- ja
tasa-arvovaliokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.49 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi muun
muassa merityosopimuslakia. Meritydsopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
kalastusaluksessa tehtévén tyon osalta edellytettéisiin 16 vuoden ién lisdksi, ettd palkatta-
va henkil6 on suorittanut oppivelvollisuutensa.

Esitys kuulostaa perustellulta, mutta siind on omat ongelmansa. On selv4, etti jokaisella
meistd pitdisi olla oppivelvollisuus suoritettuna. Sen sanoo jo lakikin. Tieddn kuitenkin
henkil6itd, jotka ovat suorittaneet sen ennen tuota 16 vuoden ikdi. Esityksessé todetaan,
ettd 15-vuotias voi olla kesétdissé kalastusaluksella— miksi ei siis vakituisessa tyOssé, mi-
kéli oppivelvollisuus on suoritettu? En usko, etté télld on loppujen lopuksi paljon merki-
tysté tyonantajalle tai tyontekijélle.

Pro Kala ry:n julkaisussa Vedestd ruokapdytddn — suomalainen elinkeinokalatalous”
kuvataan kalastustoimialan tilaa Suomessa. Sen mukaan ammattikalastajien maérd laskee
tasaisesti ja 2000-luvun aikana se on puolittunut. Pédtoimisia ammattikalastajia oli Suo-
messa alkuvuodesta 2018 endd noin 700, joista 400 kalasti merialueilla ja 300 sisdvesilla.
Sivutoimisia kalastajia oli 3 400, joista merialueilla 1 500 ja sisdvesilld 1 900. Pro Kala
ry:n julkaisun mukaan ldhivuosina ammattikalastajien méirdn odotetaan edelleen laske-
van, koska nykyisin ammatissa toimivista kalastajista pddosa on ldhestymaéssé eldkeikéa, ja
odotettavissa on mydskin, ettd pienet yritykset vihenevét ja suuret turvautuvat entistd
enemmaén ulkopuoliseen tyovoimaan. Tdmanka4n vuoksi en halua mitdén tarpeettomia es-
teitd henkildlle, joka haluaa toimia kalastusaluksessa ja tehdé toitd meiddn ruokapdytam-
me hyvéksi.

Kalastuksessa aluksen kapteenin vastuu korostuu. Hén vastaa siité, ettd aluksella jérjes-
tetdéin sellaista valvontaa, jolla voidaan varmistaa, etti kalastajien tydolosuhteet ovat mah-
dollisimman turvalliset. Turvallisuuden tulee olla jatkossakin 1&htSkohta, vaikka bisnes
menee monesti turvallisuuden ohi. Tydntekemisen turvallisuutta sdénnelldén tyoturvalli-
suuslaissa. Sen toisessa luvussa sdédetdén tyonantajan yleisisté velvollisuuksista, joita ovat
esimerkiksi 8 §:ssd sdddetty tyonantajan yleinen huolehtimisvelvoite, 10 §:ssid sdddetty
tyOn vaarojen selvittiminen ja arviointi, 13 §:ssé sdédetty tyon suunnittelu ja 14 §:ssd séé-
detty tyontekijille annettava opetus ja ohjaus. Kun nuori on saanut riittdvén opetuksen ja
ohjauksen ty6honsd, hdn voi toimia mielestdni 15-vuotiaanakin kalastusaluksessa. Aluk-
sen kapteeni pééttad joka tapauksessa, mitd hén voi aluksella tehda.

16.52 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Kulmala piti tdilld erinomaisen
puheenvuoron koskien sité byrokratiaa, mika liittyy kalastusaluksilla tehtdvain tyohon. It-
selldni on sama kaésitys, ottaen huomioon sen, etta tdlla hetkelld noin 20 prosenttia Suomes-
sa sy0dystd kalasta on endd kotimaista. Vaikka ndma direktiivit koskevat koko EU-aluetta,
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se on kapteenin vastuulla, ettd tyontekijdt idstd riippumatta osaavat hommansa. Vahinko
voi sattua kenelle tahansa. Eli se byrokratianormien purkaminen pitdisi my®os ulottaa tdhén.

Mutta, arvoisa puhemies, rohkenen tdman kalastusdirektiivin yhteydessd nostaa esille
sen, ettd miten tuhansien jérvien maassa ja pitkdn merirannikon maassa voi olla tilanne,
ettd meilld vain 20 prosenttia syddysté kalasta on kotimaista. Meille tuodaan Norjan lohta
ja muualta tuodaan kalaa, joka pyydystetdin ylikalastetuilla merialueilla.

Suurin syy tdhén on kiristynyt ympéristolupamenettely, vaikka tdma ala on pystynyt vé-
hentdmaén vesistokuormitusta 70 prosenttia kolmessa vuosikymmenessé. Siitd huolimatta
koko ajan ympéristonormit kiristdvat my0s ympéristolupia. Esimerkiksi kdytossd olevat
rehut ovat sataprosenttista kierritystavaraa ja teknologia on parantunut, eli ala on ottanut
opikseen ja parantanut omia menetelmidén, ja tdssé vain siirretdén ikdén kuin nollasumma-
pelin kaltaisesti ympéristdvastuuta muualle. Kuvitellaan ikéan kuin ettd muualta tuotu kala
on jotenkin ympéristoystévéllisempid. Ei todella ole.

Seuraavan hallituksen, olkoon sen pohja mika tahansa, mielesténi pitdd vahvasti kiinnit-
tdd huomiota siihen, etti kalanviljelyn taso nousee Suomessa ja asetetaan tavoitteita, kuten
ilmastossakin, ettd 2030:een mennessé kotimaista kalaa pitéé olla 50 prosenttia siitd, mité
syoddéan. Silloin me olemme oikeilla jéljilld — kotimainen ruuantuotanto siséltden maata-
louden ja metsétalouden turvaamisen ja kalanviljelyn ehdottoman lisddmisen. Siis viljelyn
lisddmisen ja ammattimaisen kalastuksen lisddmisen meidéin sisdjarvillimme pitdd olla
seuraavan hallitusohjelman keskeisimpié kulmakivid, kun puhumme suomalaisesta ruuas-
ta ja lahiruuasta ja luomusta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palvelujen tarjoamisesta annetun lain 19 §:n ja
rajat ylittiiviisti kieltomenettelysti annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 292/2018 vp

Liihetekeskustelu

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
18. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitti-
vissi tilanteissa ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 188/2018 vp

Lakialoite LA 52/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 24/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
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19. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta yrittijien ei
omistavien perheenjisenten tyottomyysturvan kehittimiseksi

Hallituksen esitys HE 236/2018 vp

Lakialoite LA 2/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 23/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
20. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntien ja kuntayhtymien eriiden oikeustoi-
mien viiliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetunlain3ja7 §:n
sekd eriiden kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa sifidettyjen velvoittei-
den soveltamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 246/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 25/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
21. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n ja tyottomyystur-
valain 2 a luvun 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 227/2018 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 10/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
22. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ajoneuvolain ja ajokorttilain seki erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 173/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 33/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
23. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 225/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 32/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
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24. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séihkdisen viestinniin palveluista annetun lain ja
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 226/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 34/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.

25. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elikesiiitiolain ja vakuutuskassalain muuttami-
sesta seki eriiksi muiksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 205/2018 vp

Valiokunnan mietinté TaVM 24/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.

26. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen itseniisyyden juhlarahastosta annetun
lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 192/2018 vp

Valiokunnan mietinté TaVM 23/2018 vp

Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.

27. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallin-
taan annetun lain, Pelastusopistosta annetun lain sekii tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 164/2018 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 20/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
28. Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kan-
sainvilisissi jirjestoissi toimivan edustuston tyontekijin perheenjisenen ansiotyon teke-
misesti Kolumbian ja Perun kanssa tehtyjen sopimusten hyviksymiseksi ja voimaansaat-

tamiseksi
Hallituksen esitys HE 229/2018 vp
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Valiokunnan mietintd UaVM 12/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
29. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 216/2018 vp
Valiokunnan mietintd UaVM 13/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 12.12.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
30. Seuraava taysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on keskiviikkona 12.12.2018 klo 14.00. Taysistunto lo-

petettiin klo 16.56.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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