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Taysistunto

Keskiviikko 4.12.2024 klo 14.01—1.10

23. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyvik-
si laeiksi

Hallituksen esitys HE 114/2024 vp

Toimenpidealoite TPA 10/2023 vp

Valiokunnan mietintdé SiVM 11/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 23. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 11/2024 vp. Nyt
padtetdan lakiechdotusten sisédllostd. — Edustaja Koponen, esittelypuheenvuoro, olkaa hy-
va.

Keskustelu

0.52 Ari Koponen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Esittelen tdssd pu-
heenvuorossa sivistysvaliokunnan mietinnén 11/2024.

Sivistysvaliokunta kannattaa yksimielisesti mietinnossédén oppimisen ja koulunkdynnin
tukea koskevan lakiesityksen hyviksymistd erdin muutoksin. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi oppimisen ja koulunkéynnin tukea koskevat sddnnokset perusopetuslaissa ja sii-
hen liittyvissé laeissa. Esityksen keskeisend tavoitteena on turvata oppilaiden yhdenvertai-
set mahdollisuudet saada tukea oppimiseensa sekd ryhmén jasenini ettd yksiloin, selkiyt-
tdd, tismentéa ja yhtendistdd oppilaan saaman tuen muotoja siten, ettd tukitoimet olisivat
valtakunnallisesti yhtendiset ja selkedt, vdhentdd opetushenkildston hallinnollista tyota va-
hentdmaélld tuen arvioinnissa, pddtoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen
madrdi ja varmistaa riittdvat resurssit tukitoimien toteuttamiseen.

Puhemies! Hallituksen esityksessd on ehdotettu, ettd perusopetuslaissa sdddetddn ny-
kyisten hallinnollisten tuen tasojen sijasta konkreettisista oppimisen ja koulunkéynnin tu-
kitoimista ja ldhtokohtana ovat oppilaiden tuen tarpeet. Naihin tarpeisiin vastataan tuki-
muodoilla, jotka edistidvit oppilaiden oppimista ja tukevat opetukseen osallistumista mah-
dollisimman hyvin. Uudistuksen tarkoituksena on, etti oppilas saa tuen oppimiseensa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella. Riittavisti ja oikea-aikai-
sesti oppilaita auttavilla palveluilla on arvioitu voitavan vihentda vahvempien tukitoimien
tarvetta pitkilla aikavalilla. Oppilaiden tukemisen vahvistaminen perustuu osin myoés kou-
lun opetus- ja kasvatushenkildston véliseen entistd suunnitelmallisempaan yhteistyohon.

Puhemies! Oppilaille annettava tuki muodostuu esityksen mukaan ryhmékohtaisista tu-
kimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista. Ryhmékohtaisiin tukitoimiin kuuluu esi-
merkiksi tukiopetus. Ryhmékohtaisia tukimuotoja annetaan samanaikaisopetuksena oppi-
laan omassa luokassa tai pienemmaéssa ryhméssa. Pienemman ryhmén kokoa ei mééritella
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valtakunnallisesti, vaan siitd pdéttdd opetuksen jérjestdji lainsddddnnon vaatimukset huo-
mioon ottaen. Ehdotuksen mukaan lakiin kirjataan my0s opetuksen jarjestdjan velvolli-
suus varata lukuvuosittain ryhmékohtaisiin tukimuotoihin véhintdén 0,122 opetustuntia
viikossa koulun oppilasta kohden. Tédmén tarkoituksena on oppilaiden oikeuksien turvaa-
miseksi varmistaa vihimmaismaira tukimuotoja jokaiseen kouluun.

Puhemies! Esityksen mukaan oppilaalle syntyy oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin,
kun edelld todetuilla ryhmékohtaisilla tukimuodoilla ei pystytd hénté riittdvésti tukemaan.
Oppilaskohtaiset tukitoimet ovat sddnnollisid ja perustuvat yksil6llisen tuen tarpeeseen.
Ehdotetun perusopetuslain oppilaskohtaisia tukitoimia ovat erityisopettajan opetus osit-
tain pienryhmaéssé tai muun opetuksen yhteydessé, erityisopettajan tai erityisluokanopetta-
jan opetus pienryhmaéssa ja erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa. Myds oppilaalle
annettavat tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvélineet kuuluvat oppilaskohtaisiin tu-
kitoimiin. Valiokunta on mietinndsséén tuonut esille, ettd esitykselld ei ole muutettu esi-
merkiksi vammaisen oppilaan oikeutta saada tarvittavia apuvilineitd seké avustaja- ja tul-
kitsemispalveluja, vaan kyseinen oikeus siilyy nykyisellaén.

Puhemies! Valiokunta puoltaa oppimisen tuen siddntelyn uudistamista edelld todetulla
tavalla, mutta ehdottaa mietinndsséén tdsmennettdvaksi sddnndstd, jolla rajataan tavalli-
seen opetusryhméén sijoitettavien oppilaskohtaisten tukitoimien piirissé olevien oppilai-
den méédrad korkeintaan viiteen oppilaaseen siten, ettd sddnnoksesti selkedsti ilmenee, etté
kyseiseen oppilasryhméén kuuluvat oppilaat, jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan antamaa opetusta pienryhméssé tai erityisluo-
kassa. Valiokunta on my0s tuonut esille, ettd esityksen tarkoituksena ei ole vahentéd pien-
ryhméopetusta ja erityisluokkaopetusta. Niitd tulee jérjestdd jatkossakin oppilaiden tuen
tarpeiden mukaisesti.

Puhemies! Opetusryhmien muodostamista koskeva edelld mainittu rajaaminen viiteen
oppilaaseen ei ole ainoa keino tavallisten luokkien tydrauhan vahvistamiseen, vaan yksi
keino muiden joukossa. Pienryhméssé annettava opetus siséltyy sekd ryhmékohtaisiin tu-
kimuotoihin ettd oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Pienryhméopetuksen ja erityisluokkaope-
tuksen vahvistaminen on tirkedd paitsi niiden piirissd olevien oppilaiden tukemiseksi
my0s tavallisten luokkien tydrauhan turvaamiseksi. Tarkoitus on, ettd oppilaat jatkossa
opiskelevat nykyistd enemmain osa-aikaisissa pienryhmissé ja kokoaikaisissa pienryhmis-
sd sekd erityisluokissa. Valiokunta ehdottaa mietinndsséén lausumaa opetusryhmien ko-
koa koskevan tiedonkeruun ja seurannan toteuttamisesta. Valiokunta on mietinngssédan ko-
rostanut tuen jatkumon toteutumista koko opinpolun ajan varhaiskasvatuksesta alkaen. Va-
liokunta antoi asiasta lausumaehdotuksen.

Puhemies! Valiokunta kiinnittdd mietinndssddn myos huomiota siihen, ettd esiopetuk-
sessa kahden lain, perusopetuslain ja varhaiskasvatuslain, rinnakkainen soveltaminen on
koettu osittain haasteelliseksi. Tdméa on laajempi kuin oppimisen tuen sédintelyéd koskeva
kysymys. Tdssd yhteydessd valiokunta ehdottaa perusopetuslakia koskevaan lakiesityk-
seen tehtdviksi erditd tismennyksid oppimisen tuen sdéinndsten soveltamisesta esiopetuk-
seen.

Puhemies! Valiokunta edellyttdd mietintonsd lausumaehdotuksilla myos, ettd hallitus
seuraa laajasti uudistuksen toimeenpanoa ja onnistumista, mukaan lukien erityisopettajien
ja erityisluokanopettajien riittdvyyden seuranta, ja panostaa opetustoimen henkildston riit-
tdvéadn perehdyttimiseen uudistuksen mahdollisimman sujuvaksi toimeenpanemiseksi.
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Puhemies! Valiokunta kannattaa hallituksen esityksen ehdotusta vakiinnuttaa konsulta-
tiivinen sairaalaopetus, josta on kokeilun myo6té saatu hyvid kokemuksia. Ennaltachkéise-
vén, oppilaan omaan kouluun tai esiopetusryhméén annettavan konsultatiivisen palvelun
vakiinnuttamisella tavoitellaan my0s varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeen vahentymista.

Puhemies! Valiokunta késitteli oppimisen tukea koskevan hallituksen esityksen yhtey-
dessd toimenpidealoitteen perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen muotojen
muutoksista perusopetuslakiin ja ehdottaa sen hylkdamistd. Valiokunta kannattaa hallituk-
sen esityksen hyvaksymistd muutoksin.

Puhemies! Loppuun vielé totean uudelleen mietinndn olevan yksimielinen.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset esittelystd. — Ja sitten edustaja Strand-
man.

0.59 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd on tdmén hallituskau-
den koulutuksen yksi tirkeimpid esityksid. Esitykselld selkeytetdén kokonaisuudessaan
oppimisen tukea koskevaa lainsdédantod. Kyseessd on kokonaan uudenlainen 1dhestymis-
tapa, joka perustuu oppilaiden tosiasiallisiin tarpeisiin tukitoimissa. Tuen ketju yhtenéiste-
tddn varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Varhaisella puuttumisella ehkdistddn ongel-
mia, jotka kédyvit kalliiksi seké inhimillisesti ettd taloudellisesti. Rahoitusta tdhén uudis-
tukseen kohdistetaan 100 miljoonaa euroa, ja uudistus otetaan kayttoon 1.8.2025.

Nyt kiytossé oleva kolmiportaisen tuen malli puretaan. Tilalle tulee ryhmékohtainen ja
oppilaskohtainen tuki. Ryhmékohtainen tuki tarkoittaa yleisté tukiopetusta, opetuskielen
tukiopetusta ja erityisopettajan opetusta muun opetuksen yhteydessi. Ryhmikohtainen
tuki on tdmén uudistuksen ydinasia. Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat erityisopettajan an-
tama opetus erityisluokassa, pienryhmaéssé tai osittain pienryhméssé. Myoskin oppilaskoh-
taiset avustaja- ja tulkitsemispalvelut seké apuvélineet kuuluvat oppilaskohtaisiin tukitoi-
miin.

Uudistuksessa keskitytdén lapsen ja nuoren yksildlliseen ja riittdvéan tukeen ja tukimuo-
toihin. Tavoitteena on selkiyttdd tukitoimien aloittamista, toteuttamista ja seurantaa koske-
vaa paitoksentekoa sekd vihentdé olennaisesti opetushenkildston hallinnollista tyota eten-
kin tukea koskevien asiakirjojen osalta. Mydskin vanhemmille ja huoltajille oppilaan tuki
oppimisessa, kasvamisessa ja kehittymisessa tulee selkedimmaksi. Lisdksi tuen muodot tu-
levat olemaan valtakunnallisesti yhtendiset, selkeét ja monipuoliset eri kunnissa ja kouluis-
sa. Koulutuksen tulee olla yhdenvertaista joka puolella maatamme.

Arvoisa rouva puhemies! Haluan nostaa téssi yhteydessa erityisesti esille koulujen ar-
jen. Koulujen toimintakulttuurit arjessa ovat merkityksellisid. Toimintakulttuuri tarkoittaa
yhteisesti sovittuja sdéntdjd, toimintatapoja, eri yhteistydtahojen ja koulun henkildston
opetus- ja ohjauskéytéinteitd sekd koulujen ilmapiirid. Monialaisen yhteistyon ja opiskelu-
huollon on kéyténteiden ja tiedonsiirron osalta oltava selkeéa.

Myoskin hallintoprosessit kaipaavat tarkastelua. Johtajien tuen johtamiseen kéytettdva
tydaika ja vaikuttamismahdollisuudet resursseihin ovat yhteydessd siithen, kuinka hyvin
lapsen tuki toteutuu. Opiskeluhuollon rooli tuen tarpeen arvioinnissa ja jérjestdmisessd on
tarkedd. On painotettava, ettéd tukitoimia ja erityisié opetusjérjestelyitd tulee suunnitella yh-
dessé opiskeluhuollon ja tarpeen mukaan myds muiden terveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon ammattilaisten kanssa.
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Térkedd on huomioida kelpoisen henkildston saatavuus ja sité kautta laadukas opetus ja
ohjaus. Uudistuksen vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi vahvistetaan kaikkien
opettajien ja koulujen johdon osaamista valtakunnallisesti erilaisilla koulutuksilla ja oh-
jauksilla.

Arvoisa rouva puhemies! Kokonaisuudessaan oppimisen tuen uudistuksella vahviste-
taan opetuksen laatua ja lisdtdén tyorauhaa. Tadma uudistus on erittiin tervetullut koulujem-
me arkeen. Télld uudistuksella varmennetaan lasten ja nuorten perusosaamista, jolla mah-
dollistetaan perustaitojen ja -tietojen pohja ja perusta jatkokoulutukseen ja tydeldmaé var-
ten. Tarvitsemme maahan osaajia ja yrittelidisyyttd, ja kun tdmaé kivijalka tehddén perus-
opetuksessa kuntoon, ovat mahdollisuudet erinomaiset ja myds Pisa-tulosten suhteen. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hiltunen poissa. — Edustaja Lahdenper.

1.04 Milla Lahdenperi kok: Arvoisa puhemies! Lain uudistuksen 1&htSkohtana on var-
mistaa oppilaalle hdnen tarvitsemansa tukitoimet seké kouluille riittédvit resurssit tuen to-
teuttamiseen. Tarkoituksena on tukea oppilasta perusopetuksen oppiméérin suorittamises-
sa ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa.

Tuen uudistus on yksi tarkeimmisti lakiuudistuksistamme. Nykyinen tuen jarjestelma ei
toimi kaikkialla siten, ettd oppilaan oikeus tarvitsemiinsa tukitoimiin ja pienryhmaopetuk-
seen toteutuu, ja usein tuen saaminen viivastyy niin pitkéén, ettd oppimisvaikeudet ja kou-
lunkdynnin ongelmat ehtivit kasaantua. Ndin resurssit kohdentuvatkin nykyisin suurelta
osin korjaaviin toimiin. Nyt tehtivalla uudistuksella siirrytién tuen portaista konkreettisiin
tukitoimiin, joilla vahvistetaan oppilaiden oikeutta saada tukea yhdenvertaisesti asuinpai-
kasta ja koulusta riippumatta. Oppilas tulee saamaan tukea oppimiseensa mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnykselld, ja oppilaalla on oikeus pienryhmaé- ja erityis-
luokkaopetukseen. Térkedd on myds henkilokunnan hallinnollisen taakan véheneminen.

Lakiesitys ryhmékohtaisista tukitoimista, joihin kaikilla oppilailla on oikeus, on kanna-
tettava uudistus. Tama korvaa yleisen ja tehostetun tuen. Yleisen ja tehostetun tuen vali-
nen ero on koettu kouluissa epdselviksi, ja tuen saatavuus seki toteuttamistavat ovat olleet
vaihtelevia. Lahtokohtaisesti ryhmékohtaisia tukimuotoja annetaan tarpeiden ja tilantei-
den mukaisesti ensisijaisesti osana jokapéiviistd luokkaopetusta ja ryhmémuotoisesti, ja
sithen varataan riittdvasti resursseja etukéteisesti.

Mikali ryhmékohtaiset tukimuodot olisivat riittimattomia, oppilaalla olisi oikeus saada
liséksi oppilaskohtaisia tukitoimia, jotka sisdltévét erityisopettajan seka erityisluokanopet-
tajan antaman opetuksen yksilollisesti. Néihin sisdltyy seké osittain pienryhmaéssé etté tar-
vittaessa kokonaan erityisluokassa toteutettavaa opetusta seké oppilaskohtaiset tulkitse-
mis- ja avustajapalvelut.

Oppilaskohtaisia tukitoimia annettaisiin oppilaalle tuen tarpeen arvioinnin perusteella,
ja tukitoimista tulisi tehdd tuen tarpeen arviointiin perustuva suunnitelma seka hallintopéa-
tos. Tuen tarpeen arvioinnin ja suunnittelun dokumentointi kuitenkin kokonaisuudessaan
kevenee, koska pedagogisten asiakirjojen méérd vihenee nykyisestd neljésté yhteen.

Lakiuudistuksen tavoite pitkélld aikavalilld on, ettd varhain annetuilla tukimuodoilla
voidaan véhentdd vahvempien tukitoimien tarvetta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Koponen.
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1.07 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssa on tosiaan koulutusmyontei-
sen hallituksen ehkd merkittdvin peruskoulun oppimisrauhaa ja tulevaisuuden oppimistu-
loksia nostava uudistus. Télld oppimisen tuen uudistuksella korjataan rikkindinen kolmi-
portaisen tuen malli.

Opettajien kiusaaminen turhalla paperien pydrittelylld loppuu. Me mahdollistamme
pien- ja erityisluokat sité tarvitseville paremmin. Inkluusiovillityksesté peruutetaan. Jotta
uudistus saadaan myds toteutumaan, hallitus laittaa téssid taloudellisessa tilanteessa
100 miljoonaa euroa lisdéd rahaa tdhdn uudistukseen. Tdma, jos jokin, on tulevaisuuteen
katsomista ja ndyte siitd, mitd hyvilld yhteisty6ll4 voi saada aikaan.

Puhemies! Haluan vield erikseen nostaa mietinndstd seuraavan kohdan: ”Pienryhma-
opetuksen ja erityisluokkaopetuksen vahvistaminen on tirked4 paitsi niiden piirisséd ole-
vien oppilaiden tukemiseksi myds tavallisten luokkien tyérauhan turvaamiseksi. Tarkoitus
on, ettd oppilaat jatkossa opiskelevat nykyistd enemmén osa-aikaisissa pienryhmissé ja ko-
koaikaisissa pienryhmissé seka erityisluokissa.” Olen iloinen, ettd nyt meilld sivistysvalio-
kunnan yksimielisessd mietinndssd sanotaan se, mitd perussuomalaiset ovat sanoneet ja
mitd itsekin olen sanonut jo vuosia. Jatkossa on siis enemmain pienryhméiopetusta niille,
ketka sité tarvitsevat, ja tavalliset luokat ovat siten myds rauhallisempia. Néin tdimén kuu-
luu menna.

Puhemies! Sen liséksi, ettd uudistus on erinomainen ja sithen 18ytyy rahoitus, pidén
myos tirkeédnd, ettd tilanteen kehittymistd kouluissa seurataan. Tastd saimmekin hyvéssi
yhteistydssd koko valiokunnan kesken lausumat mietintdon.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 114/2024 vp siséltyvien 1.—8. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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