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Taysistunto

Keskiviikko 28.2.2024 klo 13.59—16.00

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikennevakuutuslain, Liikennevakuutuskeskuk-
sesta annetun lain ja vakuutusyhtiélain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 10/2024 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa se tuttu 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ehditi
kayda lapi, sitten asia keskeytetdén ja se siirtyy muiden asiakohtien jalkeen. — Ministeri
Grahn-Laasonen, olkaa hyva.

Keskustelu

15.16 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro): Kiitos, ar-
voisa puhemies! Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi liikennevakuutuslain,
Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain ja vakuutusyhtidlain muuttamisesta. Esityksen
tarkoituksena on panna tiytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi mootto-
riajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamis-
velvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta.

Liikennevakuutus on lakisédteinen vahinkovakuutus. Sen tarkoituksena on taata kattava
vakuutusturva vahinkoa kérsineille tilanteissa, joissa esine- tai henkilévahinkoja syntyy
moottoriajoneuvon liikenteessd kéayttamisestd. Meilld Suomessa tdméa vakuutus on verrat-
tain varsin laaja, nimittdin suomalaisen liikennevakuutuksen erityispiirteend on se, etti lii-
kennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon kdytostd muille aiheutuvien henkild- ja esineva-
hinkojen lisdksi vahingon aiheuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkildvahinko.

Esityksessd ehdotetaan liikennevakuutuslain soveltamisalan tarkennusta direktiivin ajo-
neuvon kayton maéadritelmdd vastaavasti. Liikennevakuutuslain ajoneuvon mdiéritelmai
muutettaisiin siten, ettd jatkossa hitaat tai kevyet ajoneuvot eivit kuuluisi ajoneuvon maa-
ritelmén piiriin. Muutoksen mukaisesti vakuutettavaksi tulisivat ajoneuvot, jotka painavat
yli 25 kiloa tai joiden nopeus ylittdd 25 kilometrid tunnissa riippumatta niiden kayttovoi-
masta. Lisdksi jatkossa ajoneuvo olisi painosta riippumatta sellainen sdhkopotkulauta, joka
elinkeinotoiminnassa vuokrataan yleison saataville henkiléiden kuljettamista varten. Li-
séksi toisesta Eta-maasta tuotavan ajoneuvon vakuuttamisvelvollisuutta tarkennettaisiin
direktiivin sddnnoksid vastaavasti. Esityksen mukaisesti lilkennevakuutuksen vahinkohis-
toriatieto olisi jatkossa annettava yhdenmukaisella vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuslo-
makkeella.

Tarkistettu
4.0
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Liikennevakuutuslakiin liséttéisiin sd&nnokset vahingon korvaamisesta vakuutusyhtion
joutuessa maksukyvyttoméksi. Suomessa asuvan vahinkoa kirsineen korvausvaatimuksen
esittdmisté helpotettaisiin siten, ettd hin voisi esittdd korvausvaatimuksen Liikennevakuu-
tuskeskukselle, jos korvausvastuussa oleva vakuutusyhtié on maksukyvyton. Liikenneva-
kuutuslakiin lisdttiisiin sddnndkset méadrdajoista, joiden kuluessa Liikennevakuutuskes-
kuksen on késiteltdvéd korvausvaatimus, sekd keskuksen tehtévisté ja tiedonsaannista sen
toimiessa maksukyvyttdomyyselimend. Myds liikennevakuutuslain yhteistakuujarjestel-
méé koskevia sddnndksid muutettaisiin siltd osin kuin se on valttimatonté direktiivin tdy-
tantoonpanemiseksi.

Arvoisa puhemies! Esityksesséd ehdotetaan paitsi direktiivistd johtuvia muutoksia myds
erditd kansallisista ldhtokohdista tehtdvid muutoksia liikennevakuutuslakiin. Keskeinen
tdllainen muutos on se, ettd esityksessd varmistetaan vuokrattavien sidhkdpotkulautojen
kuljettajien sekd kolmansien osapuolten vakuutusturva ehdottamalla, ettd vakuutettavaksi
tulisivat kaikki elinkeinonharjoittajien vuokraamat sdhkopotkulaudat — siis ne séhkopot-
kulaudat, joita niemme tuolla katukuvassa. Tadlld muutoksella vuokrattavien sdhkopotku-
lautojen onnettomuuksien aiheuttamien sairaanhoitokustannuksien vastuuta siirrettéisiin
jaettavaksi yhteiskunnalta osittain myds séhkopotkulautoja vuokraaville elinkeinonharjoit-
tajille.

Hallitus piti tarkednd varmistaa, ettd direktiivista tulevat nopeus- ja painorajoitukset ajo-
neuvon vakuuttamisvelvollisuudessa eivit loisi vidrdnsuuntaisia kannusteita ajoneuvojen
turvaominaisuuksien kehittdmisessé. Esimerkiksi sellaista tilannetta, jossa séhkopotkulau-
tojen turvaominaisuuksista tingittdisiin vakuuttamisvelvollisuuden vélttdmiseksi, emme
halunneet syntyvin. Siksi hallitus etsi ja myds 16ysi ratkaisut, joiden myoté téssé tapauk-
sessa muun muassa painorajoihin kytkeytyva vakuuttamisvelvollisuus ei johtaisi sdhko-
potkulautojen turvallisuutta lisddvien ominaisuuksien karsimiseen ja liikenneturvallisuu-
den heikentymiseen. Painosta riippumattomalla vakuuttamisvelvollisuudella haluttiin var-
mistaa, ettd esimerkiksi vuokrattavan sdhkdpotkulaudan paino ei endé olisi méérittava te-
kijé vakuuttamisvelvollisuudelle. Liséksi haluttiin varmistaa kilpailuneutraali vakuuttami-
nen, jolloin eripainoiset vuokrattavat sahkdpotkulaudat ovat samassa asemassa. Muutos
toisi turvaa myos kolmansille osapuolille, joille korvattaisiin séhkdpotkulaudan kéyttdmi-
sestd kolmansille osapuolille aiheutuneet vahingot tdysiméériisesti. Liséksi kansallisista
tarpeista johtuen liikennevakuutuslakiin lisittiisiin sddnnos, jonka mukaan kaivamisesta
aiheutuneiden omaisuusvahinkojen korvattavuutta rajoitettaisiin siten, ettd téllaiset vahin-
got eivit enda tulisi korvattavaksi liikennevakuutuksesta.

Moottoriurheilun osalta lisattdisiin sddnnods, jonka mukaan kilpailuun tai lajiharjoitte-
luun osallistuneelle ajoneuvon kuljettajalle itselleen aiheutuneita henkildvahinkoja ei kor-
vattaisi kyseisen ajoneuvon vakuutuksesta. Lisdksi liikkennevakuutuslain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd litkennevakuutuslain kilpailuja koskenut eristetyn
alueen rajaus poistettaisiin. Muutos vahvistaa kolmansien osapuolten asemaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2024. Néilld muutoksilla kokonai-
suudessaan otetaan askel eteenpdin liikennevakuutuslain selkeyttimisessé ja modernisoin-
nissa ja sen tuomisessa nykypéivaén tilanteessa, jossa liikkkumistavat ovat monipuolistu-
neet ja esimerkiksi sdhkdistyneet. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille. — Ja sitten edustaja Kinna-
ri, olkaa hyvé.
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15.21 Teemu Kinnari kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Kiitos esittelevélle ministe-
rille hyvésté lakiesityksestd. Otan tdhén tehtyyn esitykseen moottoripyoraurheilunikokul-
man.

Tehty esitys vastaa moottoripyordurheilun lajiryhmien toiveita. Jérjestt ovat tuoneet
esiin halukkuuttaan muutokseen jo ennen nykyisen esityksen valmistelua. Erityisend syy-
néd on moottoripydraurheilun osalta vakuutusten hinta seké sekava kaytinto ja epédselvyys
tulkinnallisesti lajin vakuutusturvasta. Harrastajilla talla hetkelld johtuen tistd epaselvyy-
desté on oltava seké harrastusvakuutus etté pakollinen liikkennevakuutus, ja nyt tehtévalla
esitykselld tdmaé tulkinnallinen epéselvyys olisi poistumassa.

Vuoden 2017 alusta voimaan astuneen liikennevakuutuslain uudistukset ja vuonna 2021
kéynnistetty liikennevakuutusdirektiivin kansalliseen sééntelyyn liittyvén lain uudistustyo
eivit tuoneet moottoripyoraurheilun kannalta valttimattomia kriittisid uudistuksia selven-
tdmédn moottoripydrdurheilun kannalta vaikeaa ja epéselvéa liikennevakuutuskéytidntoa.
Alan jdrjestot pyrkivétkin aktiivisesti vaikuttamaan niin, ettd vuonna 2017 lainvalmistelun
kuin my6s vuonna 2021 alkaneen lain uudistustydn osalta oltaisiin saatu selvyytta eristet-
tyyn alueeseen ja liikennevakuuttamisvelvoitteeseen liittyvien ongelmien selvittdmiseksi.
Tédma ongelma on koskenut koko harrastaja- ja kilpailijakuntaa nuorisourheilusta aina kan-
sainvéliselld huipulla kilpaileviin huippu-urheilijoihin asti. Asian ratkaiseminen on ollut
kriittinen tekijd niin suomalaisen moottoripyoraurheilun, moottoripydrédkaupan kuin moot-
toripydraurheilun nuorisotoiminnan ja sen tulevaisuuden kannalta.

Arvoisa rouva puhemies! Lajijérjestot pyrkivit ajamaan eteenpiin liikennevakuutuksen
kuluttajapaikkasuojaan liittyvad uudistusta, ja esitys eteni jo kaikkien tyhon osallistunei-
den tahojen yhteisty0ssé sosiaali- ja terveysministerion muistion kuulemiskierrokselle ke-
vailld 2023. Kierroksen jélkeen ministerion tyoryhmaé kuitenkin péétti olla esittdmaétta yh-
teisesti sovittuja uudistuksia ja palasi kokonaisuudessaan vanhaan lakitekstiin. Ministerio
perusteli tilloin tété silld, ettd lausuntokierroksen palaute oli padasiassa esitysté vastaan,
vaikka tosiasiassa ongelman kanssa tekemisissé olevat merkittivét lausunnonantajat olivat
esityksen puolesta ja vastustajat olivat 1&hinné yksityishenkilditd. Nyt timé uudistus on
menossa oikeaan suuntaan.

Arvoisa rouva puhemies! Suomalaiset moottoriurheilijat ovat pitineet Suomen mainet-
ta ylld maailmanmestaruuksien saavutusten myo6té jo pitkdn aikaa. Moottoripyordurheilu
on my®os hiljalleen saavuttanut sellaisen kustannustason, ettd nuoret pystyvit harrastamaan
sitd lahes samanlaisella kustannustasolla kuin jadkiekkoa. Ja kunhan tdmé epdselva tilanne
saadaan ratkaistua tdmén esityksen myo6té, tdlld todellakin kohtuullistetaan vakuutuskéy-
tdntdja ja edistetdin myods nuorisourheilun jatkuvuutta. Esitys on hyvd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Perholehto.

15.25 Pinja Perholehto sd: Kiitos, rouva puhemies! Ja kiitos ministerille esittelystd. Oi-
keastaan halusin vain kommentoida néin nuorisolaisena ja sihkdpotkulautojen satunnaise-
na kdyttdjana, ettd mielestéini on oikein hyv, ettd téssi otetaan ensiaskelia myds mikroliik-
kumisen osalta sahkdpotkulautojen sédntelyyn, ja siité tietenkin LVM:n puolelle on tdmi
varsinainen siéntelypaketti vield erikseen tulossa.

Mutta kylldhéan se suuri yhteiskunnallinen haaste ikdén kuin taloudellisesta ndkokulmas-
ta on ollut, etti kun litkennevakuutuslaissa ei aiemmin ole ollut mukana niiti sdhkopotku-
lautoja, niin ikdén ei ole ollut myoskéin vastaavaa taloudellista insentiivid niille yrityksil-
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le kehittdd lautojen turvallisuutta. Ja mielesténi tdssé nyt késittelyssé olevassa esityksessé
ratkotaan sitd oikein hyvin, tasapainoisesti silld tavalla, etti se koskee seka yli ettd alle 25-
kiloisia lautoja. Se oli nimenomaan sellainen pelko, mika itsellé oli, se, ettei sdddelld kui-
tenkaan liian tarkasti tdtd painorajaa niin, ettd sitten lahdettdisiin keventdmaéén lautoja, jot-
ta siitd saadaan taloudellista hyotya.

Eli kiitos ministerille, ja toivottavasti tistd paédstddn hyvin eteenpdin myos kohti sitd
LVM:n pakettia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mikkonen, Anna-Kristiina.

15.26 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa puhemies! Ensinndkin tdytyy ldmpimaésti
kiittda edustajakollega Perholehtoa dskeisistéd huomioista liittyen tdhén lainsdéddantoesityk-
seen, jonka ministeri myoskin esitteli ansiokkaasti.

Kasittelysséhén on siis tosiaan hallituksen esitykset laeiksi liikennevakuutuslaista, Lii-
kennevakuutuskeskuksesta annetun lain ja vakuutusyhtilain muuttamisesta. Tdma halli-
tuksen esityshén perustuu sosiaali- ja terveysministerion viime kaudella tekemdén valmis-
teluun vuonna 21 tehdystd direktiivimuutoksesta moottoriajoneuvojen vakuuttamisesta
johtuen.

Lakiesityksessd ylipddtidn keskusteluttavin muutos lienee siis vuokrattavien sahkdpot-
kulautojen laajentaminen liikennevakuutuksen piiriin, miké rajaa samalla normaalia va-
kuutusturvaa. Tdhdn lakimuutokseen liittyen kuulemistilaisuudessa on kiinnitetty erityisti
huomiota kuluttajien asemaan, koska lainmuutoksen jélkeen litkennevakuuttamisessa tuli-
si markkinoille uusi vakuutusmuoto, jossa vuokratun siahkdpotkulaudan kuljettajan vakuu-
tusturva ei ole yhté laaja kuin muiden ajoneuvojen vahingoissa.

Kesdisessd katukuvassa uutena ongelmanahan meilld on ollut erityisesti huolimatto-
masti hylétyt séhkopotkulaudat, lainvastainen ajokéytds seké erityisesti humalassa kaatu-
misesta tai tormaddmisestd johtuvat pddvammat johtuen potkulautojen huolimattomasta
kaytost.

Lainsdddantod ylipadtidn tulisi kehittdd huomioiden jo nykyisen lainsdédénnon puitteis-
sa oleva kaupunkien toimivalta seké yhteistyd potkulautojen seké -pydrien vuokrausyritys-
toimintaa harjoittavien yritysten kanssa. Uuden lainsdddannon tulee olla oikeasuhtaista,
kuluttajan oikeudet turvaavaa sekd ennen kaikkea litkenneturvallisuutta ja kokonaisturval-
lisuutta [Puhemies koputtaa] edistavaa.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Wallinheimo.

15.28 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Jo hallitusohjelmaneuvotteluissa
otettiin kantaa sdhkopotkulautailuun, ja sielld muun muassa péétettiin, ettd luodaan mikro-
litkkkumista, muun muassa séhkopotkulautoja, ohjaava lainsdddédntd, ja mielestini tdméa
kuuluu selkedsti sithen pakettiin. Selvdé on, etté lisddkin toimia tulee sitten muista minis-
teridistd, mutta tdma kaikkinensa on hyva alku.

Vuokrattaville sahkdpotkulaudoille on todellakin tulossa pakollinen liitkennevakuutus,
ja mielestéini timé& uudistus selkeyttdd sitd, mitkd sdhkoiset liikkumisvélineet tulee nyt sit-
ten jatkossa vakuuttaa. Kuluttajalle tietenkin tdma lisdd turvallisuutta, kun entistd isompi
osa liikkkumista on liikennevakuutuksen piirissa.
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Liikennevakuutus siis korvaa liikenteessa tapahtuneet henkilévahingot sekd ajoneuvon
omistajalle etté toiselle osapuolelle. Toiselle osapuolelle vakuutus korvaa myds omaisuus-
vahingot. Tdm4 on, arvoisa puhemies, ddrimmadisen hyvi askel, ja mielestdni timmoisti
lainsdddéantdd kannattaakin tehda téssa tilanteessa, kun sdhkdpotkulautailu kaikkinensa on
ollut viime vuosina hieman timmdinen villi 14nsi, joten toivotan tille valiokuntakésittelys-
sd menestysta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ministeri Grahn-Laasonen.

15.30 Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen: Kiitos, arvoisa puhemies! Edus-
tajille kiitokset hyvisté puheenvuoroista ja tuesta télle lakiesitykselle.

Jos aloitan edustaja Kinnarin puheenvuorosta, niin todellakin tdima esitys vie tilannetta
oikeaan suuntaan moottoriurheiluldhtokohdista, ja se on alan toivoma suunta, eli korjataan
se epéselva tilanne, joka nyt on vallinnut. Tdmé on mielesténi selkeyttdvd. Ymmaérsin, ettd
silloin lausuntopalautevaiheessa oli tullut myos toisenlaista palautetta, mutta alan viesti on
ollut hyvin selked, se, etté alan kehityksen kannalta sen vakuutusturvan kokonaisuuden sel-
kiyttiminen on toivottua, ja on ndin ollen tdstd muutoksesta hyvin samaa mielti kuin edus-
taja Kinnari asiantuntevassa puheenvuorossaan tadlla.

Edustaja Perholehto nosti esiin timén mikroliikkumisen sidéntelypaketin laajempana ko-
konaisuutena. Se on tosiaan LVM-sektorin vastuulla ja etenemaéssé sieltd, mutta timi on
tarked palanen sitd. Tama kieltdmaéttd oli haastava tilanne, koska jos tdmaé olisi edennyt sii-
nd muodossa, joka tuonne minulle ministeriddn tuli perinndksi tyéryhmaélta ja edelliseltd
hallitukselta, niin se olisi voinut johtaa tilanteeseen, etti se olisi tuonut meille ensi kesdna
néité alle 25-kiloisia, kevyempid ja samalla turvattomampia, lautoja katukuvaan. Se ei voi-
nut olla milldén tavalla lainsdétdjén tavoite, ettd meilla olisi turvattomampia, heiverdisem-
pid lautoja ilman vakuutussuojaa katukuvassa, ja ndin ollen tdhén ldhdettiin etsiméén rat-
kaisua. Kieltdmaéttd sitd ei ollut aivan helppo 16ytié, ja timékin muotoilu, joka nyt aikaan-
saatiin, jossa ndiden vuokrattavien sdhkopotkulautojen osalta litkennevakuutus on suppe-
ampi kuin liitkennevakuutus muilla ajoneuvoilla, on mielesténi sellainen kompromissitie,
joka tuo ndmé vuokrattavat séhkopotkulaudat myds tdmén vakuutussuojan piiriin ja vas-
tuuttaa myOs ndmi vuokraavat elinkeinonharjoittajat ndistd vahingoista.

Toivon, ettd tissd mikroliikkumisen séédntelypaketissa voidaan sitten ratkoa seuraavia
vaiheita tdstd mikroliikkumisen sééntelysti niin, etté lautojen turvallisuutta paédstién vah-
vistamaan, ja niin, ettd niihin haittoihin ja ongelmiin ja myds laajoihin vammoihin, miti
sdahkdpotkulaudoista tulee, pystytdin tehokkaasti puuttumaan. Mutta tdlld esitykselld pads-
tddn eteenpdin. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitos ministerille ja kiitos keskustelusta.
Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.
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