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Taysistunto

Torstai 13.12.2018 klo 16.01—20.35

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukes-
kuksesta ja laiksi valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 281/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyksen 10. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan jilleen enintddn 30 minuuttia. Asian kisittelyssi noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

18.58 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilidinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Hallitus antoi 5.12. eli viime viikolla esityksen eduskunnalle laiksi Valtion ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta, joka tunnetaan paremmin nimelld Pal-
keet. Laki korvaa aiemman asetustasoisen sdddoksen. Valtion talous- ja henkildstéhallin-
non palvelukeskus Palkeet tuottaa talous- ja henkilostohallinnon palveluja sekd muita vas-
taavia hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluita. Asiakkaina ovat valtionhallinnon virastot
sekd valtion yli 70 000 tyontekijaa.

Palkeiden palvelutuotannon perustana on palveluhenkisyys, kumppanuus, tehokkaat
sdhkoiset prosessit ja kustannustehokkuus. Palkeet on myos aktiivinen valtionhallinnon
prosessien ja oman toimintansa kehittdja. Palkeet toimii Joensuussa, eli Joensuussa on paa-
paikka, lisdksi Palkeet toimii Himeenlinnassa, Mikkelissd ja Porissa. Lisdksi tilapéiset toi-
mipisteet sijaitsevat Helsingissa ja Lappeenrannassa. Henkildstdd on 650. Palkeiden liike-
vaihto on noin 55 miljoonaa euroa. Palkeet toimii omakustannusperiaatteella. Maksuilla
katetaan palvelujen tuottamisen ja kehittdmisen kustannukset. Palveluiden ja prosessien
kehittdminen tapahtuu yhteistyossd asiakkaiden sekd valtiovarainministerion ja Valtio-
konttorin kanssa.

Palkeet organisaationa aloitti toimintansa 2010. Palvelukeskustoiminta talous- ja henki-
l6stoasioissa valtionhallinnossa alkoi vuonna 2005. Itse ainakin ajattelen niin, kun valilla
aina tadlldkin salissa puhutaan alueellistamisesta, tosin aika harvoin nykyééin, mutta kui-
tenkin, etti tima on késitykseni mukaan hyva esimerkki alueellistamisesta, joka tehtiin sil-
loin 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenykselld. Muistan kylld myos, ettd ei sekdin
aivan vaivatta syntynyt, ja kun olin itsekin toisessa ministeriossd vastuutehtévissi, niin
muistan, ettd silloin vield keskusteltiin siitd, toimiiko Palkeet riittdvdn hyvalld tavalla.
Mutta tillaisia arviointeja ja kriittisyyttd en ole endd viime vuosina siitd kuullut.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palve-
lukeskuksesta. Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi erditd tarkistuksia Valtion talous- ja hen-
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kilostohallinnon palvelukeskusta koskevaan organisaatiosdddokseen ja tehddin siéntelys-
td lain tasoinen. Aiemminhan todellakin palvelukeskuksesta on sdédetty vain valtioneu-
voston asetustasolla, ja se on aika harvinaista.

Palvelukeskuksen toimipaikoista ehdotetaan lain voimaan tullessa sdddettéviksi erilli-
selld valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa sdddetddn pdédtoimipaikaksi Joensuu ja
muiksi toimipaikoiksi Himeenlinna, Mikkeli, Pori ja Helsinki. Palvelukeskuksella voi olla
myo0s muita toimipaikkoja. Téssé esityksessé ei ole uusia toimipaikkaratkaisuja, mutta té-
mad, mitd on tilld hetkelld, on todettu valtioneuvoston asetuksessa.

Ehdotuksessa esitetdin sdddettiaviksi palvelukeskuksen asemasta, tehtivista, asiakkais-
ta, johtamisjérjestelméstd, tydjérjestyksen antamisesta, palvelukeskuksen ohjauksesta,
asioiden ratkaisemisesta ja palveluiden maksullisuudesta.

Valtiokonttorin henkildstohallintoon liittyvissa tehtdvissd on myods tapahtunut muutok-
sia, kun osa henkildstohallinnon tehtévistd on siirretty hoidettavaksi Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palveluksessa. Tdmén vuoksi ehdotetaan samalla my6s Valtiokonttorista
annetun lain muuttamista tltd osin. Valtiokonttorin tehtévéksi henkildstohallinnon osalta
ehdotetaan jadviksi tydeldmipalvelut. Tydeldmipalvelut keskittyvét johtamisen ja esi-
miestyon seké valtion tydyhteisdjen uudistumisen tukemiseen sekd tydsuojelun ja tyohy-
vinvoinnin kehittdmiseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivana huhtikuuta 2019.

19.02 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On aivan erinomaista, etti tdméa
palvelukeskuksia koskeva lainsdédéntd saadaan nyt vihdoin lain tasolle. Tdhén astihan on
toimittu asetuksen perusteella, ja nykyinen perustuslakihan ldhtee siitd, ettd kaiken julki-
sen toiminnan tulee perustua lakiin ja lakia on tarkoin noudatettava. Nyt ministeri Vehvi-
ldiselle on tdstd annettava kylld isot kiitokset isolla K:1la, ettd ndin merkittdva valtion toi-
minta saadaan vihdoin ja viimein lain piiriin ja vakaalle pohjalle.

Voin kokemuksesta sanoa — ja tunnenkin esimerkiksi Joensuussa olevassa Palkeissa
tyoskentelevid ihmisid — ettd he ovat tehneet aivan erinomaista ja tuloksekasta tyotd. En
ole kuullut sen jilkeen, kun ne kdynnistysvaikeudet ohitettiin, mitdédn muuta kuin pelkis-
tadn kiitoksia sen laitoksen toiminnasta. Palkeet on toiminut hyvin, ja se osoittaa sen, etti
tdnd pdivdnd ndistd Palkeista saaduista opeista ottaisi kylld mielelldédn lisdd hyotya niin,
ettd pyrittiisiin néitd valtion toimenpiteitd hajauttamaan ympéri maata, koska se on myos
kansakunnan tulevaisuuden kannalta viisasta, silld hajautettu jarjestelmé toimii — jos niita
kriisejd joskus on tullakseen — yleensa silloin paremmin kuin keskitetty. Jos vahin katsoo
tuonne isompaan maailmaan, niin silloin aikanaan, kun WTC:n tapahtumat olivat New
Yorkissa, sielld keskitetty jarjestelma pédtettiin sittemmin hajauttaa, kun todettiin, etti sii-
néd yhdessé valtavassa rysdyksessd meni valtava méérd isojen yritysten johtoa ja monen
muun toimijan johtoa niin, ettd kyseisten toimijoiden hallinto ja toimenpiteet meniviét la-
maantumisen tilaan véhéksi aikaa.

Meilld Suomessa pitéisi kylld nostaa itseimme hieman niskasta ja kiyttdd Palkeista saa-
tuja kokemuksia niin, ettid valtion hallintoa hajautettaisiin, niin ettd tima keskittdminen,
mika tilld hetkelld on seké henkisesti ettd fyysisesti tdssd maassa aika pitkélle viety, saa-
taisiin vihdoin ja viimein kdénnettyé toisinkinpéin, koska on sitd osaamista tuolla maakun-
nissakin, kuten Palkeet on erinomaisella tavalla osoittanut.
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19.04 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos ministerille esittelystd. Tés-
sdhén, niin kuin ministeri totesi, on kysymys siit4, ettd saatetaan lain tasolle se, miké on ol-
lut asetuksen tasolla.

Péaministeri Vanhasen kakkoshallituksen aikana, jolloin molemmat olimme sen jdse-
nid, tima jarjestelmi luotiin, ja varmasti se on ihan tarpeellinen.

Kun ministeri tadlld totesi, ettd ei ole kuulunut mitéén, niin minun kysymykseni kuuluu-
kin: pyydatteko te kentéltd vililla tietoja? Minulla on vain yksi kokemus: Kévin Luonnon-
varakeskuksen Jokioisten yksikossd syksylld kolmisen kuukautta sitten, kun he siirtyivit
peruskorjattuihin, pienempiin toimitiloihin, ja sielld sain palautteen, ettd sité voisi vield ke-
hittdd. He kokevat, etti tiettyjé asioita tehddén kahteen kertaan, ja sen takia vain vinkkind,
ettd olisi hyvé, ettd vililld voisi kysell4, ettd miten he, jotka tekevét ne tyot, kokevat oman
tyonsd nimenomaan jarkevyyden ja paillekkdisyyden poistamisen ndkdkulmasta.

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastata? — 2 minuuttia, olkaa hyva.

19.05 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (vastauspuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Haluan tdhén edustaja Anttilan puheenvuoroon liittyen sen verran todeta ly-
hyesti, ettd on valtavan tirkeitd, kun on kyse timmaoisestéi palvelukeskuksesta, joka hoitaa
todella laajasti valtionhallinnon eri virastojen asioita, ettd se asiakaspalaute menee myos
suoraan, ja silld asiakaspalautteella on merkitystd. Me tieddimme erdistd muistakin tahoista
valtiolla — puhutaan vaikka Senaatista ja ndin — ettd tulee monta kertaa palautetta minis-
terille saakka siitd, ettd ollaan vdhén liian kovakorvaisia sille palautteelle. Miné itse aina-
kin ajattelen niin — téssé tietysti Palkeittenkin osalta pitdé katsoa tdtd, tulosohjaus on se
paikka — ettd on semmoinen hyvé vuoropuhelu varsinkin niissé tehtdvissd, vaikka Pal-
keet tai sitten tosiaankin vaikka Senaatti, missé tavallaan ollaan monopolitoimijoita asiak-
kaille. Silloin se tarkoittaa sitd, ettd niitten pitdd my0s pystyd paljon enemmén paranta-
maan laatua, jos tulee timmdisid epdselvia tilanteita.

19.06 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Unohdin sanoa dsken, ettd tdma
henkild, joka tdmén palautteen minulle antoi, sanoi, ettd vie sitd eteenpéin, ja mindkin
omalta osaltani paimennan, etti néin tapahtuisi.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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