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Taysistunto

Tiistai 29.11.2022 klo 13.59—20.30

18. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 252/2022 vp
Valiokunnan mietintdé HaVM 27/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 18. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintd HaVM 27/2022
vp. Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheen-
vuoro, edustaja Rantanen, Mari, olkaa hyva.

Keskustelu

18.24 Mari Rantanen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen tdssd hal-
lintovaliokunnan mietinnon.

Ehdotetulla ulkomaalaislain muutoksella lisdtidn lakiin viliaikaisesti uusi 110 a §, jon-
ka mukaan tilapdisen suojelun perusteella Ukrainasta paenneille Suomessa myonnettavét
oleskeluluvat ovat voimassa koko sen ajan, kun tilapdinen suojelu Euroopan unionissa jat-
kuu. Ehdotettu lainmuutos koskee sekd ensimmadisten lupien pituutta ettd jo myonnettyjen
oleskelulupien ja niiden osoitukseksi annettujen oleskelulupakorttien voimassaolon jatku-
mista. Tilapdisen suojelun kayttoonotosta on péitetty oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
4.3.2022. Tilapéinen suojelu on ensimmaéisessd vaiheessa voimassa vuoden ajan neuvos-
ton padtdksen voimaantulosta eli 4.3.2023 saakka. Suojelu jatkuu tdmén jilkeen automaat-
tisesti vield vuodella 4.3.2024 asti, ellei neuvosto erikseen pditd sen lakkaamisesta. Neu-
vosto voi timénhetkisen tdytantdonpanopiitoksen voimassaolon padttymisen jilkeen vie-
14 paattad pidentdd voimassaoloa enintddn yhdelld vuodella eli enintddn 4.3.2025 asti. Tés-
td syystd tdmin lain ehdotetaan olevan voimassa 4.3.2025 asti.

Ehdotetulla lainmuutoksella viltetdén se, ettd tilapdistd suojelua saavat henkilot joutui-
sivat hakemaan jatkolupaa ensimmaéisen luvan péattyessi. Ensimmaéiset oleskeluluvat um-
peutuvat maaliskuussa 2023. Selvityksen mukaan lokakuun puoliviliin mennessa tilapéis-
td suojelua saavia oli Suomessa noin 40 500, ja maaliskuussa 2023 heité on arvioitu olevan
merkittdvasti enemman. Ottaen huomioon uusittavien oleskelulupien méairan, lupien um-
peutumisen samanaikaisuuden seka tilapdisen suojelun poikkeuksellisen luonteen hallinto-
valiokunta pitdd ehdotettua lainmuutosta tarkoituksenmukaisena sekéd viranomaisproses-
sien sujuvuuden, hallinnon byrokratian ja resurssien kdyton ndkokulmasta ettd myos tila-
péistd suojelua saavien henkildiden itsenséd kannalta.

Oleskelulupa osoitetaan oleskelulupakortilla. Ehdotuksen mukaan my6s jo myonnetty-
jen oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuu suoraan lain nojalla koko sen ajan, kun oles-
kelulupa on voimassa, vaikka kortissa olisi edelleen merkitty luvan paattymispéaivéksi
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4.3.2023. Henkil6 voi kuitenkin halutessaan hakea uutta oleskelulupakorttia Maahanmuut-
tovirastolta. Uusi kortti voi olla tarpeen esimerkiksi matkustamista varten.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd oleskeluluvan jatkumisesta ja mahdollisuudesta hakea
uutta korttia tiedotetaan tilapdistéd suojelua saaville mahdollisimman tehokkaasti. Poliisilla
ja Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittacssaan
mahdollisuus tarkistaa henkilon oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo suoraan
UMA -jdrjestelméstd. Ulkomaalaisvalvontaa kuitenkin sujuvoittaa, jos oleskelulupakort-
tiin on merkitty ajantasainen luvan voimassaoloaika.

Osana Euroopan unionin laajuista toimenpidepakettia on julkaistu toukokuussa 2022 ti-
lapdisen suojelun rekisteri, jonka tarkoituksena on tukea jésenvaltioiden vilistd tiedon-
vaihtoa Ukrainan sotaa pakenevien tehokkaan suojelun mahdollistamiseksi ja jotta jasen-
valtiot voivat tunnistaa mahdollisia padllekké&isié rekisterdintejé ja vdhentdd véadrinkéaytos-
ten riskejé. Lahtdkohtana on, etté tilapdisen suojelun lupa on myonnetty henkildlle vain yh-
dessi jasenvaltiossa. Rekisterid kayttoonotettaessa kevaalla 2022 on 23 jisenmaata ilmoit-
tanut ottaneensa tai aikovansa ottaa rekisterin kayttoon. Rekisteri mahdollistaa jisenmai-
den hakemustiedon ristiinvertailun, jonka avulla esimerkiksi Suomen on mahdollista saada
tietoa hakijoista, jotka ovat hakeneet ja mahdollisesti saaneet tilapdisti suojelua toisessa jé-
senmaassa.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut internet-sivuillaan tilapdisen suojelun ha-
kijoita ja saajia ilmoittamaan virastolle, mikili he ovat poistumassa pysyvisti Suomesta. Il-
moituksen saaminen on merkityksellistd vastaanottokapasiteetin kannalta, minkd ohessa
sen on tarkoitus toimia keinona kontrolloida tilapdisen suojelun hakijoiden ja saajien py-
syvdd Suomesta poistumista ehkéisten aiheettomien hakemusten késittelyé ja tarpeetto-
mien oleskelulupien olemassaoloa.

Mietintd ei ole yksimielinen, vaan mietintd6n sisdltyy yksi vastalause, jossa on pykéla-
muutosehdotus ja lausumaehdotus.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Antikainen, poissa.
Edustaja Talvitie, poissa. — Edustaja Meri, olkaa hyva.

18.29 Leena Meri ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Odotan tuossa mielenkiinnolla myds pe-
russuomalaisten vastalauseen mukaista muutosesitystd, joka varmaan tuossa pian tullee.

Mutta ithmettelen sitd, kun me monesti keskustelemme tdédlld eduskunnassa, ettd meidin
tulee EU-direktiivien ja EU-asetusten vuoksi tehdi tietynlaista lainsdédéntd4, ja nyt sitten
valtioneuvosto on — luen tété hallintovaliokunnan perussuomalaisen valiokuntaryhmén
vastalausetta, jossa tdmai todetaan — on ilman varsinaista velvollisuutta pdittanyt laajen-
taa tatd direktiivid myos kolmansien maiden kansalaisiin eiké vain ukrainalaisiin, mika tie-
tysti olisi tdysin ymmaérrettdvad tdssé tilanteessa. Tdméd mahdollistaa myds jirjestelmén
laajamittaisen hyvaksikdyton, ja tilastojen perusteella tdélla ovat isona ryhménd Venijén,
Nigerian ja Irakin kansalaiset, ja ihmettelen tétéd todellakin. Niin kuin perussuomalaisten
valiokuntaryhmé on todennut, hallituksen esitys on perusteltu Ukrainan sodan jatkuessa,
mutta kuitenkaan muiden kolmansien maiden kuin Ukrainan kansalaisille tilapdisen suoje-
lun perusteella myonnettidvien oleskelulupien voimassaoloaikaa ei tulisi automaattisesti
jatkaa. Tdma nyt on aika erikoista.

Téssd meille tuodaan paljon esityksid. Kuten sanoin, ensin puhutaan aina siitd, ettd "EU-
oikeus edellyttda”, mutta nyt menndén sen yli. Ja sitten toiseksi: Vendjén hyokkéyksen
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vuoksi olemme joutuneet tddlld késitteleméén erilaisia asioita, ja ukrainalaisten suojelu on
aivan erittdin ja erinomaisen tirkedd, mutta tdssé nyt ujutetaan kylld taas nditd maahan-
muuton kanavia auki, kun luemme jatkuvasti mediasta, ettd td4lla on kovia paineita ja kym-
menidtuhansia ihmisié, ehkd enemmaénkin, on saapumassa Eurooppaan. Niin nyt en kylla
oikein ymmaérré, misté tdssd on kyse, semminkin, kun monet my6s hallituspuolueen edus-
tajat puhuvat siité, ettd meidén pitéisi taloutta tasapainottaa, niin tdmé ei nyt kylla ole ihan
linjassa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Rantanen, Mari, olkaa hyvé.

18.32 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Esittelen tdssd nyt perussuomalaisten tdhan
lakiin liittyvéa vastalausetta, joka nimenomaan lahtee siitd, etté silloin, kun tima tilapdisen
suojelun direktiivi otettiin EU:ssa kédyttoon, Suomi péétyi laajentamaan direktiivin sovel-
tamisalaa nimenomaan kolmansien maiden kansalaisiin, siis muihin kuin ukrainalaisiin.
Silloin, kun tdstd asiasta eduskunnassa ja valiokunnassa puhuttiin, 1&htokohta oli se, ettd se
ei ole siind kohtaa automaatio vaan ettd ndiden henkildiden, jotka liittyvit Venéjan hyok-
kéykseen Ukrainassa, tulisi kuitenkin ldahtokohtaisesti palata omaan kotimaahansa. No,
Suomi piityi tosiaan tdhén, ja nyt se nikyy tilastoissa sellaisena, ettd Ukrainan kansalais-
ten lisdksi suurimpia hakijaryhmié ovat todella siis Venijén, Nigerian ja Irakin kansalaiset
ndissi tilapdisen suojelun saaneissa. Kun kuitenkin téssé kohtaa tulee nyt tdllainen piden-
nys ja laajennus, niin perussuomalaiset esittivit pykadlamuutosta siten, ettd, niin kuin hyvin
tieddmme, mekin haluamme ilman muuta suojella sotaa pakenevia ukrainalaisia ja timi
esitys ndiden lupien jatkamiseksi on ihan tdysin perusteltu, mutta tissd kohtaa olisi nyt
hyvé kylld katsoa ndmé muut kolmansien maiden kansalaiset, joiden osalta pitéisi arvioi-
da, onko sille suojelulle tarvetta vai ei. Ja se ensisijainen 1dhtokohta on, etti sinne omaan
kotimaahan palataan.

Muilta osin me emme luonnollisestikaan tétéd lakiesitystd vastustaneet. Mutta nyt olisi
tissd tilanteessa... Tédssdhédn ei puhuta siis valtavan suurista maéristd muita kolmansien
maiden kansalaisia, jolloin timd ehdottamamme pykélamuutos ei olisi mydskéan milldén
tavalla Maahanmuuttoviraston resursseja syovad, vaan téllainen vilipiste menisi normaa-
lissa tyssé ja normaalissa harkinnassa, jossa katsottaisiin, onko télle tilapiiselle suojelulle
Suomessa tarvetta.

No, sitten ndissd kuulemisissa ja asiantuntijalausunnoissa on kdynyt ilmi, ettd tiedon-
vaihto jdsenvaltioiden vililla ei edelleenkédn toimi siten kuin pitdisi. Tédssé ei ole myos-
kédn kerdtty sormenjélkitietoja biometriseen Eurodac-sormenjélkitietokantaan, joka on
tallad hetkelld kdytossd muiden kansainvilistd suojelua saavien hakemusten késittelyssa.
Téma tietysti aiheuttaa sen murheen ja probleemin, ettd jos me emme tiedd, ettd henkil6itéd
suojellaan useammassa maassa, niin se ei ole kovin jarkevai. Tdssd olisi kannattanut tie-
tysti ottaa ndmé sormenjélkitiedot kéayttoon. Taltd osin ndilld perustein esitimme téhén
110 a §:44n, joka nyt lisdtdén ja jossa tdtd suojelua jatketaan vuoteen 2025, jos EU ei tita ti-
lapdisen suojelun direktiivid lopeta olemasta voimassa ennen sitd, ettd tité ei sovellettaisi
kansalaisuudettomiin henkildihin ja muihin kolmannen valtion kansalaisiin.

Sen lisdksi me esitimme lausumaa — luen sen téssd — jossa “eduskunta edellyttéa, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin jdsenvaltioiden vélisen tiedonvaihdon edistdmiseksi sithen
liittyen, onko henkild hakenut tai saanut tilapéistd suojelua my0s toisessa jasenvaltiossa”.
Se olisi varmasti kaikkien etu ja etu myoskin siind, ettd ensinnikin véarinkaytoksilta vil-
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tyttéisiin ja ettd sekd meiddn ettd koko Euroopan taloudellinen tilanne mahdollistaisi té-
mén suojelun asianmukaisen toteuttamisen. Silloin ndistd vaarinkaytoksisté tai sellaisesta
suojeluasemasta, jota ei endi tarvita, tulisi tdssé tilanteessa luopua. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

18.37 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kannatan edustaja Mari Rantasen teke-
mié esityksid, mitd hén tuossa puheessaan nosti esille: pykdldmuutosta ja vastalausetta.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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