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Taysistunto

Tiistai 29.11.2022 klo 13.59—20.30

21. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 148/2022 vp

Lakialoite LA 42/2020 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 14/2022 vp

Toinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Toiseen kisittelyyn esitelldan paivajarjestyk-
sen 21. asia. Nyt voidaan hyvaksya tai hylati lakiechdotukset, joiden sisélldsti péétettiin en-
simmadisessa kasittelyssa.

Avaan keskustelun. Edustaja Antikainen, olkaa hyva. [Sanna Antikainen: Otin puheen-
vuoroni pois!] — Selvi. Edustaja Lehto, olkaa hyva.

Keskustelu

19.08 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd yhdenvertaisuussuun-
nittelu ja yhdenvertaisuuden edistiminen laajenisivat koskemaan myos varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjid ja palveluntuottajia. Hairinndn maéritelma4 muutettaisiin niin, ettd hiirinta
voi kohdistua my0s ihmisryhmé&én.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistimisen osalta on kyseenalais-
ta, muuttaako tai parantaako hallituksen esitys nykytilaa. Jo nyt varhaiskasvatuslaki vaatii
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistdmisté, ja suunnitelmallista tasa-arvo-
tyOta toteutetaan jo varsin laajasti ja kokonaisvaltaisesti alle kouluikdisten lasten kasvatus-
ja opetustyOssa.

Hallituksen esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen velvoitteet laajenevat, vaikka sa-
maan aikaan varhaiskasvatuksessa karsitdan laajasta resurssipulasta. Kaikki ylimééardinen
hallinnollinen tyd, jota hallitus nyt tilla esityksell4 lisda, vie aikaa ja resursseja varhaiskas-
vatuksen ydintoiminnasta eli lasten kasvatuksesta ja huolenpidosta.

Esityksen valmistellut TEMin kolmikantainen tydoryhma ylitti sille annetun mandaatin
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvollisuuden laajentamisen osalta. TEMin tyo-
ryhmén tehtdvina oli kokonaistoimeksiannon mukaan arvioida viranomaisten tehtévien ja
toimivallan riittdvyyttd sekd mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa.
Tyonantajien velvollisuudet yhdenvertaisuuden edistdmisessa rajautuvat siten selvésti tyo-
ryhméin mandaatin ulkopuolelle. Ndin ollen ehdotusta ei ole valmisteltu asianmukaisesti,
eikd sité tulisi toteuttaa timankain takia.

Hallituksen esityksessé esitetddn yhdenvertaisuuslakia muutettavaksi niin, ettd héirinta
voi kohdistua yksilon lisdksi my6s ihmisryhméaidn. Kéytdnnossi tima tarkoittaisi myds si-
td, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuutta edistava yhteiso voisivat viedd yh-
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denvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan myos sellaisen puhtaasti heidén arvioonsa perus-
tuvan syrjintdasian, jossa ei voida yksiloida yksittdistd asianomistajaa. Téllainen hdmértaa
oikeusvaltion laillisuusperiaatetta, jonka mukaan kansalaisten on voitava selvésti ennakoi-
da, mikd on kiellettyd. Hallituksen esitys lisdisi mahdollisuutta hyvin tulkinnanvaraisiin
syrjintdtapauksiin, joissa pahimmillaan voi olla kyse mielivallasta ja poliittisista tai henki-
l6kohtaisista erimielisyyksistd. Asian vieminen lautakuntaan ilman yksildityd asianomis-
tajaa voi aiheuttaa kunnan nakokulmasta vaikeaselkoisia tilanteita.

Tavoite tyonantajien sekd tavaroiden ja palveluiden tarjoajien velvollisuudesta tehdé
kohtuullisia mukautuksia vammaisille ihmisille on sindnsi kannatettava, mutta taltdkdan
osin esitysté ei ole kuitenkaan valmisteltu asianmukaisesti. Ehdotus valmisteltiin OM:n
tyoryhméssé, joka ei ollut kolmikantainen. Tydeldméai koskeva lainsddadéntd on valmistel-
tava kolmikantaisesti. OM ei kuitenkaan jostain syysta halunnut noudattaa tita sdédntoa.

Ehdotuksen sisdllon osalta on todettava, etti se liséisi oikeudellista epdvarmuutta. Hal-
lituksen esitykseen siséltyvit perustelut ehdotukselle ovat hyvin niukat. Seké tyonantajien
ettd tavaroiden ja palveluiden tarjoajien olisi kovin vaikea hahmottaa, mité laki heilti edel-
lyttdd. Vaikka hallituksen esitykselld on hyva tavoite, se on niin puutteellisesti valmisteltu,
ettei sitd ole mahdollista tdssd muodossa hyvéksyd. Hallituksen on ryhdyttiva téltd osin
toimenpiteisiin valmistellakseen eduskunnalle kohtuullisia mukautuksia koskeva uusi esi-
tys, joka on sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen ldhtokohtien kanssa.

Arvoisa puhemies! Edelld olevan perusteella esitén, ettd hallituksen esitykseen HE 148/
2022 sisdltyvét lakiehdotukset hylatdan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Lundén, olkaa hyva.

19.12 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Aivan aluksi kannatan edustaja
Lehdon tekeméé perussuomalaisten vastalauseeseen sisdltyvad hylkaysesitysta.

Valiokunnan kuulemisessa kavi ilmi, etti sen lisdksi, ettd esityksen vaikutukset ja kus-
tannukset on arvioitu alakanttiin, sen valmistellut tydryhma myds ylitti mandaattinsa. Tyd-
ryhmén toimeksianto oli arvioida viranomaisten tehtévien ja toimivallan riittdvyyttd sekd
mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain valvonnassa, mutta tyéryhma kuitenkin
tuotti timén ehdotuksen, jossa ehdotetaan kaikkea muuta, kuten liséé velvollisuuksia tyon-
antajille. Tama4 ei ollut tydryhmén tarkoitus, eikd esitysté ole siksi valmisteltu asianmukai-
sesti. Néin meille lausui Elinkeinoeldmén keskusliitto, jonka ndkemykseen on helppo yh-
tya.

Arvoisa herra puhemies! Esityksen isoin ongelma on, ettd sen mukaan yhdenvertaisuut-
ta edistévi yhteiso, jota ei ole tarkkaan mééritelty, voi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakuntaan hiirintéiné sellaisen syrjintdasian, jossa ei yksiloidéd yksittiistd asianomista-
jaa eikd edes esitetd, ettd yksiloon olisi kohdistunut syrjintédd. Taéma hamaértiisi oikeusval-
tion laillisuusperiaatetta, jonka mukaan kansalaisten on voitava selvésti ennakoida, mika
on kiellettyd. Muun muassa Kuntaliitto lausui valiokunnalle, ettd héirintdan voidaan puut-
tua ja puututaan jo nykyisen lainsdddannon puitteissa. Nyt sen sijaan luodaan mahdolli-
suus uhrittomiin syrjintétapauksiin, siis kiusantekoon ja silkkaan mielivaltaan.

Arvoisa herra puhemies! Esityksen paras osa on vammaisille henkildille esitetyt koh-
tuulliset mukautukset, joita sindnsé kannatan lampimaésti. Téltdkin osin ongelmana kuiten-
kin on, ettd esitysti ei ole valmisteltu asianmukaisesti kolmikannassa eiki esitys sisalld
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asianmukaisia vaikutusarvioita. Kannatan lampimaésti, ettd hallitus valmistelisi kohtuulli-
sista mukautuksista hyvin valmistellun uuden esityksen, joka siséltdé vaikutusarvioinnit.

Téma esitys kuitenkin siséltdd niin paljon ja niin vakavia puutteita, etté sellaisenaan sité
ei voi hyviksyd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Antikainen, olkaa hy-
va.

19.14 Sanna Antikainen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Téti asiaa on késitelty myds
sivistysvaliokunnassa, ja perussuomalaiset jattivét tistd aiheesta eridvdn mielipiteen. Yh-
denvertaisuussuunnittelu laajennettaisiin koskemaan myds varhaiskasvatuksen jérjestéjid
ja tuottajia.

Suurimpana ongelmana téssé on se, etté lakiin siséltyy uusi hdirintdilmiantokanava, jon-
ka mukaan héirinnén voidaan jatkossa tulkita kohdistuvan myos ihmisryhméén, ilman var-
sinaista asianomistajaa. Kéytinnossé tdmé tarkoittaisi, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistidva yhteiso voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
kanteluna sellaisen vain puhtaasti heiddn arvioonsa perustuvan syrjintdasian, jossa ei olisi
asianomistajaa eiké siis rikokselle minkaénlaista uhria. Tdmé voisi pahimmillaan johtaa
jopa mielivaltaan. Téllainen toiminta ylipddtdén hdmértdd oikeusvaltion laillisuusperiaa-
tetta, jonka mukaan kansalaisten on selvésti voitava ennakoida, miké on kiellettyd. Tdma
hallituksen esitys lisdisi mahdollisuutta hyvin tulkinnanvaraisiin syrjintitapauksiin, joissa
pahimmillaan voi tosiaan kyse olla mielivallasta ja jopa poliittisista tai henkilokohtaisista
erimielisyyksistd. Myods Kuntaliitto on huomauttanut lausuntopalautteessaan, ettd asian
vieminen lautakuntaan ilman sité yksiloityd asianomistajaa, eli siis rikoksen uhria, voi ai-
heuttaa kunnan nidkokulmasta erittdin vaikeaselkoisia tilanteita.

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistimisen osalta on kyseenalais-
ta, muuttaako tdmaé hallituksen esitys tai parantaako se nykytilaa mitenkéan, nimittéin esi-
merkiksi varhaiskasvatuksessa laki vaatii jo nyt yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-ar-
von edistimistd. Kuntaliitto on myos palautteessaan huomauttanut, kuinka laajasti tata
suunnitelmallista tasa-arvotyoti toteutetaan jo nyt alle kouluikiisten lasten kasvatus- ja
opetustyOssd. Varhaiskasvatuksessa jokaiselle lapselle on esimerkiksi laadittava henkild-
kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Voidaankin siis arvioida, ettei esityksen mukainen
yhdenvertaisuussuunnittelu sielléd varhaiskasvatuksessa kdytdnnossd muuta saati paranna
tasa-arvoa varhaiskasvatuksen eri yksikdissd vaan sen kdytdnnon seuraamukset ulottuvat
13hinna hallinnollisen tyomaéran lisddntymiseen.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen kohdalla vel-
voitteet laajenevat, vaikka samaan aikaan varhaiskasvatuksessa karsitéédn erittdin laajasta
resurssipulasta. Esityksessd arvioidaan lain vaatimien suunnitelmien laadinnan vievén en-
simmadiselld kerralla kaksi tuntia, ja tima kahden tunnin arvio on asiantuntijoidenkin mu-
kaan tdysin alakanttiin. Ylipaatadn kaikki téllainen yliméiérdinen hallinnollinen tyd, jota
hallitus tdlla esitykselldin varhaiskasvatuksessa lisd4, vie aikaa ja resursseja varhaiskasva-
tuksen ydintoiminnasta eli lasten kasvatuksesta ja huolenpidosta. Esitys on lasten varhais-
kasvatuksen kannalta turha tai pahimmillaan jopa haitallinen, niin kuin sanoin, sen hallin-
nollisen taakan lisdédntymisen vuoksi, ja tdmé aiheuttaa resurssipulasta kérsivélle varhais-
kasvatuksen henkilostolle kohtuutonta kuormitusta. — Kiitos, arvoisa herra puhemies.
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Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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