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Taysistunto

Tiistai 29.11.2022 klo 13.59—20.30

31. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Business Finland Venture Capital Oy -nimisest:
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 266/2022 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 27/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 31. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 27/2022 vp.
Nyt paétetidan lakiechdotuksen siséllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheenvuoro,
edustaja Grahn-Laasonen, olkaa hyva.

Keskustelu

20.21 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talousva-
liokunta on kaésitellyt valmiiksi mydskin Business Finland Venture Capital Oy -nimisté
valtion kokonaan omistamaa osakeyhtioti koskevan hallituksen esityksen 266/2022, ja ly-
hyesti esittelen timén mietinnon.

Lainmuutoksella liséttdisiin Business Finland Venture Capital Oy:n tehtéviin mahdolli-
suus valtion tukea siséltédviin, oman pdédoman ehtoisiin sijoituksiin. Tdmaé tapahtuisi ty6- ja
elinkeinoministerion elinkeinopoliittisten toimeksiantojen pohjalta valtioneuvoston ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan puollettua asiaan. Ehdotus vastaisi osaltaan my®s hal-
litusohjelman tavoitetta yritysten rahoitusaseman ja oman padoman vahvistamisesta. Eh-
dotus laajentaisi Business Finland Venture Capital Oy:n tehtivaé téltd osin myds muihin
kuin alkuvaiheen yrityksiin.

Ehdotus liittyy vuoden 2023 talousarvioon. Talousarvioesityksen tdydentivaén esityk-
seen sisdltyy tdhdn tarkoitukseen 90 miljoonan euron mairdrahachdotus momentille
23.40.89.

Lakiehdotus laajentaisi Business Finland Venture Capitalin lakisdéteistd tehtdvaa mut-
tei muuttaisi sen ensisijaista tarkoitusta. Yhtion tarkoituksena on pddomasijoitusmarkki-
nan kehittdminen korjaamalla ensisijaisesti yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa
esiintyvid puutteita.

Niiden ehdotettujen toimenpiteiden kautta voitaisiin vahvistaa tietyn strategisesti tr-
kedn yhtidn ja laajemmin tietyn elinkeino- tai teollisuuspoliittisesti tirkedn toimialan tai
klusterin elinvoimaisuutta. Sdéntelyn tarve liittyisi erityisesti poikkeuksellisten olosuhtei-
den kuten koronapandemian tai Venijédn Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan kaltais-
ten tapahtumien vaikutusten lieventdmiseen. Sééntely parantaisi myds Suomen edellytyk-
sid vastata kilpailijamaissa toteutettaviin vastaaviin toimenpiteisiin.

Tarkistettu
4.1
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Talousvaliokunta kiinnittdd mietinndssd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessé
uusi tukitehtévé ehdotetaan sijoitettavaksi Business Finland Venture Capital Oy -nimiseen
valtion kokonaan omistamaan osakeyhti6on huolimatta siité, ettd sen taseessa olevat varat
eivit riitd ainakaan kovin suuriin tukioperaatioihin ilman valtion talousarviosta tulevaa li-
sdrahoitusta. Lainmuutoksen taloudellisia vaikutuksia on mahdollista arvioida vasta hyvin
alustavasti.

Talousvaliokunta katsoo, ettéd hallituksen esityksessé olisi ollut syytd nyt esitettyé katta-
vammin perustella sitd, miksi tukimuoto halutaan sijoittaa nyt ehdotettuun yhtioon eiki
esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerioon. Hallituksen esityksen perusteluissa on tarkastel-
tu asiaa ldhinni sen osoittamiseksi, ettd oikeudelliset edellytykset viranomaistehtivin an-
tamiselle muulle taholle kuin viranomaiselle tayttyvét, eikd niinkdén siltd kannalta, miksi
tehtévén hoitaminen yhtidssd on valtion kannalta parempi vaihtoehto kuin sen hoitaminen
viranomaisen taholta.

Keskeisend perusteena nyt ehdotetulle sdéntelyratkaisulle voidaan pitda sitd, ettd ky-
seessd ovat oman padoman ehtoiset suorat sijoitukset, jotka kuitenkin sisiltévit valtion tu-
kea. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella oman pédédoman ehtoinen rahoitus-
instrumentti on yksi teollisuuspolitiikan tydvélineisté ja vahvistaa osaltaan valtion keino-
valikoimaa vallitsevassa epdvarmassa tilanteessa. Vastaavan kaltaisia jérjestelyja on kdy-
tossd myo0s kilpailijamaissa.

Talousvaliokunta yhtyy arvioon siité, ettei tehtdvén antaminen esimerkiksi Suomen
Teollisuussijoitus Oy:lle eli Tesille olisi perusteltua sen vuoksi, ettd Tesin tulee tehda si-
joituksia markkinaehtoisesti, eiké olisi perusteltua tiltd osin muuttaa sen vakiintunutta ase-
maa padomasijoitusmarkkinoilla. Business Finland Venture Capital on puolestaan julki-
nen piddomasijoittaja, jonka keinovalikoimaan on jo yhtion perustamisvuodesta 2014 1dh-
tien sisédltynyt my0s tukea siséltévid rahastosijoituksia. Ratkaisun voidaan siten arvioida
turvaavan nykyisen hyviksi havaitun tydnjaon julkisten pd&omasijoittajien vélilla. Tesi
toimii siis jatkossakin markkinaehtoisena julkisena pddomasijoittajana, ja Business Fin-
land Venture Capital Oy:n kautta voidaan hyodyntidd EU:n valtiontukioikeuden mukaisia
instrumentteja tarkoin harkituissa poikkeustilanteissa.

Ehdotetulle sddntelylle ei talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella ole perus-
tuslain 124 §:ssé tarkoitettuun tarpeellisuus- tai tarkoituksenmukaisuusedellytykseen liit-
tyvdd estettd. Yhtiolle annettavaksi ehdotettuihin toimeksiantotehtéviin ei ole mydskéin
katsottu liittyvan merkittdvad julkisen vallan kayttod. Téllaisia ovat esimerkki takaisinpe-
rintddn liittyvét tehtévét, jotka ehdotuksen mukaan kuuluisivat viranomaiselle, tyo- ja elin-
keinoministeridlle.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti nyt ehdotetun sdéintelyn mahdollista-
mat sijoituspddtdkset olisivat tosiasiassa tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiantamia ja
talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltamia. Téll6in yrityksen hallituksen ja toimitus-
johtajan vastuun arvioinnissa samoin kuin kysymyksessd yhtiokokouksessa myonnetta-
véstd vastuuvapaudesta tulee ottaa timé tavanomaisesta poikkeava asetelma huomioon.

Talousvaliokunta korostaa, ettd valtiontukea sisdltdvid pddomasijoituksia tulee kéyttéa
vain tilanteissa, joissa pddomasijoitusten tarve liittyy yritysten toimintaedellytysten turvaa-
miseen poikkeuksellisessa tilanteessa. Valtion vastuita ja riskejé nostaville toimille tulee
olla korkea kynnys.

Keskeistd on myos, ettd pddomasijoitusten tekeminen liittyy tilanteisiin, joissa olisi kyse
yksittdistd yritystd laajemman yritysryhmén tai toimialan elinvoimaisuudesta tai vaikutuk-
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seltaan erityisen merkittdvistd hankkeista. Valtiontukiin liittyy aina riski kilpailun vééris-
tymisestd.

Ja nyt aika loppuu, joten loput voi tietysti kdyda lukemassa siitd meidén mietinndstdm-
me. Yksimielinen péaiatosehdotus valiokunnassa on, ettd eduskunta hyviksyy muutettuna
hallituksen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 266/2022 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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