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Taysistunto

Tiistai 29.11.2022 klo 13.59—20.30

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain muuttamisesta ja eriiksi muiksi
laeiksi
Hallituksen esitys HE 310/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskus-
telun. Esittelypuheenvuoro, ministeri Saarikko, olkaa hyva.

Keskustelu

14.01 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Esittelen eduskunnalle nyt hallituksen esityksen liittyen arvonlisdverolain muuttami-
seen. Kéytdnndssa esitetdéin muutoksia hyvintekevéisyys- ja avustustoimintaan liittyvien
hankintojen arvonlisdverokohteluun, ja liséksi ehdotetaan Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vilisid tuonteja koskevia muutoksia.

Arvonlisdverolakiin liséttdisiin arvonlisdverodirektiivin edellyttimi verovapautus.
Yleishyodyllistd toimintaa harjoittavalle jérjestolle ja uskonnollisille yhdyskunnille annet-
taisiin oikeus saada palautuksena hankintaan siséltyvé arvonlisidvero sellaisista tavaroista,
jotka ndmaé toimijat vievdt EU:n ulkopuolelle osana sielld harjoittamaansa hyvéntekevai-
syys- tai avustustoimintaa. Palautusta haettaisiin Verohallinnolle tehtivélld hakemuksella.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisi- ja valmisteverolainsda-
déntoon annettuun lakiin tehtdisiin ehdotettuun palautukseen liittyvd muutos.

Lakiehdotuksessa esitetdén myos, ettd avustus- ja hyvéntekevidisyysjarjestdjen maahan-
tuomia perustarvikkeita koskevaa maahantuonnin arvonlisdverovapautusta tarkistettai-
siin, koska nykyisin ndmé toimijat voivat maahantuoda verovapaasti puutteenalaisille lah-
joitettuja perustarvikkeita, kuten elintarvikkeita, vaatteita ja ladkkeitd. Maahantuontidirek-
tiivin mukaan verovapaus kuitenkin koskee vain vastikkeetta saatujen perustarvikkeiden
tuontia. Nykymuodossa arvonlisdverolain vapautus on siten direktiiviéd laajempi ja aiheut-
taa kilpailuneutraalisuusongelman, koska yleishyddyllisten jarjestdjen on edullisempaa
maahantuoda perustarvikkeet kuin ostaa vastaavat tavarat Suomesta tai muualta EU:sta.
Lakiehdotuksen mukaan verovapaata olisi ainoastaan sellaisten puutteenalaisille lahjoitet-
tavien perustarvikkeiden maahantuonti, jotka on saatu ilmaiseksi. Tdmé vastaisi maahan-
tuontidirektiivid ja poistaisi kilpailuneutraalisuusongelman.

Tarkistettu
4.1
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Lisiksi, arvoisa puhemies, Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisistd tuon-
neista suoritettavan arvonlisdveron ja sen perusteella tehtdvian vihennyksen ajallista koh-
distamista koskeva erityissdédnnds kumottaisiin tarpeettomana. Lakiehdotuksessa esite-
tddn, ettd myos ndiden tuontien osalta sovellettaisiin arvonliséverolain ajallista kohdista-
mista koskevia yleissdédnnoksid. Tama olisi mahdollista, koska Tulli tekee nykyisin sdahkdi-
sen tullauspadtoksen myos niistd tuonneista. Tullin tiedonantovelvollisuus Verohallinnol-
le koskisi esityksen mukaan myds Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vélistd
tuontia.

Lisiksi erdistd vakuutusmaksuista suoritettavista veroista annettuun lakiin tehtdisiin ta-
hén liittyvé tekninen viittaustarkistus.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Ja pyydén, ettd muut
keskustelut siirtyvét salista ulkopuolelle. Keskitytdén tdhén asiaan. — Edustaja Essayah,
olkaa hyva.

14.03 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministerille lain esittelystd. Tama
on ehdottomasti tirked niille — yleishyodyllisid yhteisdja ja myoskin uskonnollisia yhdys-
kuntia koskettava — jotka tekevat titd hyviantekevéisyystoimintaa ja mydskin yleishyodyl-
listd toimintaa. Sitd kautta pystymme auttamaan taloudellisesti siind tirkedssd tydssd, mité
he tekevit yhteison ulkopuolelle tapahtuvassa tyossinsa.

Téssi talossa oli kesédlld késittelyssd Ukrainan pakolaisiin liittyva véhén vastaavan tyyp-
pinen avustusjérjestely, jolla siis tarkoitus oli tukea mydskin sité toimintaa, jota tehdéén ja
kohdistetaan ukrainalaisiin pakolaisiin, ja siini oli vastaavan tyyppinen verovihennysmah-
dollisuus. Sen kuulemisen yhteydessé nousi huoli siitd, kuinka hyvin ndma erilaiset jirjes-
tot — monta kertaa kohtuullisen pienetkin toimijat — selvidvit sitten siité lisdbyrokratias-
ta ja erilaisista hakemuksista. Ja my&skin sieltd jarjestdjen taholta tuli se epékohta esille,
ettd aika harvoin erilaisissa avustuserissé vilttimitta erotellaan selkedésti, ettd timé on me-
nossa nyt nimenomaan esimerkiksi Ukrainan pakolaisille tai timé on menossa kolmansiin
maihin kohdistuvaan ty6hon — eli siind hetkessé kun ostetaan, ostetaan kokonaisuuksia.

Tésté olisinkin halunnut kuulla ministeriltd: onko mietitty ensinndkin téta tiedottamista
néille jarjestoille mahdollisimman selkedksi, jotta sitten ei tule liséé byrokratiaa néille toi-
mijoille, ja sitten onko toisaalta timén lain valmistelun yhteydessa tullut esille kysymys
siitd, miten téllaisissa erissd, joita ostetaan kokonaisuuksina, pystytddn huomioimaan sit-
ten eri ryhmille kohdennettu apu?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.

14.05 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvéd ministeri! Kovin harvoin olen
teitd, ministeri Saarikko, kiitellyt talla vaalikaudella. Tdnéén olisi enemmainkin aihetta kes-
kustaa kiittdd, mutta nyt haluan kiittda erityisesti tdstd esityksestd. Tdmé on hyvé ja terve-
tullut esitys, arvonlisédverolain muutos, joka helpottaa hyvéntekevéisyytti tekevien jarjes-
tojen toimintaa. Niin kuin ministeri kertoi, toivottavasti timé kannustaa ja mahdollistaa si-
td, ettd nditd hankintoja tehtéisiin enempi Suomesta. Se olisi kaiken kaikkiaan win-win-ti-
lanne auttaa, ja toisaalta auttaa myds vaikkapa suomalaista ruoantuotantoa téta kautta.
Ukrainalle annettu apu on térkedd, ukrainalaisille myos Suomessa annettu apu on tér-
kedd, ja toivotaan, ettd timé myds sitd osaltaan on lisddimissé ja edesauttamassa. Edustaja-
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kollega Essayah nosti tarkeité asioita esille, ja toivon, ettd myds yrityksille mietitddn vield
uusia kannustimia siihen, etté yritykset entisté aktiivisemmin olisivat téssi auttamistyossi
mukana. Meidén pitdéd auttaa Suomeen tulleita Ukrainan Putinin sodan pakolaisia, mutta
meidén pitdd myds auttaa Ukrainaa lopulliseen voittoon asti sodassa julmaa Putinin Vena-
jéd vastaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Laukkanen, olkaa hy-
va.

14.07 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Toisin kuin edustaja Heinonen,
usein kehun ministerid, ja aion jatkaa samalla linjalla tdndénkin, koska siihen tuli tissd esi-
tyksessé vield erittdin hyvé ja painava syy. Tamaé esitys on niin sanottua hyvéa veropoli-
titkkaa, joka kannustaa jérjestdjd niiden perustydssé ja osaamisessa. Jarjestotoimintaa, sen
potentiaalia, Suomi ei vieldkdén osaa hyodyntdd tdysin, tdysiméariisesti. Nyt, kun kuljem-
me tissd aika vaikeassakin hetkessd, yhteiskunta tarvitsee jarjestdjd yhd enemméin — ja
enemmaén kuin se ehka tilld hetkelld haluaa myontédd — joten kaikki sellainen tuki, jonka
jarjestot voivat kokea ikddn kuin itsednsé rohkaisevana, on todella tervetullut.

Puhemies! Téssd yhteydesséd haluan nostaa esiin myds ndma lahjoitukset, joita annetaan
jérjestdille. Olisikohan aika vihdoinkin kypsa siihen, ettd myos kansalaiset saisivat vero-
véhennysoikeuden lahjoituksista, jotka kohdistuvat niille merkittéville yhdistyksille, jot-
ka tekevit titd auttamistyotd? Aikanaan presidentti Martti Ahtisaari esitti titd mallia. Hén
oli asunut Yhdysvalloissa pitkdén ja tiesi, ettd tdmé malli luo valtavaa aktiivisuutta kansa-
laisissa. Hén oli teettdnyt laskelmat, joista arviointiin, ettd se voisi tuoda jopa 50 000 tyo-
paikkaa. Malli kuitenkin silloin tyrméttiin. Siitd on nyt yli 20 vuotta. Olisiko aika nyt kyp-
sé siihen, ettid voisimme uudelleen kdyda tdimén keskustelun 1api?

Suomalaisten auttamishalu on aivan valtava. Meilld on suuri syddn. Me tunnistamme
tarpeet ympdarillimme ja olemme valmiit laittamaan kolikkomme likoon. Mietin, kuinka-
han paljon tdmé auttaminen kasvaisi, jos siihen saisi vield yhteiskunnalta tukea ainakin sil-
12 pienelld henkiselld tasolla, ettd voisimme saada néitd verovihennysoikeuksia. Tdmén ja-
tdn ministerille nyt pohdittavaksi. Ministerilld on kyll& paljon pohdittavaa, mutta ehké sit-
ten ensi kaudella. — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Résénen, olkaa hyva.

14.09 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Mind myds puolestani kiitdn ministe-
rid ja hallitusta téstd esityksestd, jota tosin arvonlisdverodirektiivi edellyttdd tuotavaksi
kansalliseen lainsdadantdon. Todellakin yleishyodyllisille jérjestdille ja uskonnollisille yh-
dyskunnille tuo osaltaan helpotusta, kun annetaan oikeus saada néihin hankintoihin sisél-
tyvd arvonlisévero palautuksena sellaisissa tilanteissa, joissa harjoitetaan hyvéntekevéi-
syys- ja avustustoimintaa yhteison ulkopuolelle. Mutta kun Suomessa on paljon erilaisia
yhdistyksié ja my0s niité uskonnollisia yhdyskuntia, jotka harjoittavat avustus- ja lahjoi-
tustoimintaa, niin tiedustelen ministeriltid: milld tavoin tdstd aiotaan tiedottaa niin, ettd pie-
nemmatkin yhdistykset ja yhdyskunnat tietdvit timén, ja milld tavalla sitten my0s tuetaan
sitd, ettei ndille pienille yhdistyksille koidu liian suurta byrokratiaa tisté toiminnasta?
Yhdyn myos tdhdn edustaja Antero Laukkasen esiin tuomaan kysymykseen ja huoleen
kansalaisten verovdhennysoikeudesta lahjoituksista, joka monessa maassa toimii. Tésté-
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hén kristillisdemokraatit ovat tehneet usean vaalikauden aikana aloitteita. Oletteko, minis-
teri, pohtinut téta: voisiko olla paikallaan, ettd myos lainsédédéntoon téllainen saataisiin —
kenties sitten vaikka tulevilla kausilla, jos tdma hallitus ei endé néditd pysty tekemaén?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja al-Taee, olkaa hyva.

14.12 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Arvoisa valtiovarainministeri! Tahén la-
kiin liittyy téllainen epdkohta, joka on mydskin tuotava esiin. Se ei liity varsinaisesti lain
esitykseen, mikd on erinomainen, vaan taustalla tapahtuvaan kokonaisuuteen, josta valtio-
varainministerin ja myoskin eduskunnan on hyva tietda.

Télla hetkelld eurooppalainen lainsdddanto liittyen rahanpesuun ja terrorismin rahoitta-
misen estimiseen on johtanut siihen, ettd jarjestokenttd, myodskdén pienet yritykset, ei ky-
kene tilla hetkelld tekeméédn sitd normaalia toimintaansa. Erds erittdin tunnettu, vakavarai-
nen, maailmallakin kuulu suomalainen kehitysyhteistydjarjesto ei ole kyennyt enéé esi-
merkiksi ruoka-apua toimittamaan Pohjois-Koreaan. Toiminta, joka on vakiintunut heilld
— ja se on my0skin omalta osaltaan sekd vahvistanut Suomen asemaa maailmalla ja neu-
votteluissa ettd myoskin heikentéinyt osittain Kiinan asemaa Pohjois-Koreassa — on esty-
nyt tdysin, koska rahansiirtoja ei ole mahdollistettu endéd viime vuosien aikana. Monet
muutkin suomalaiset jérjestot kérvistelevit timén asian kanssa.

Toinen osuus, joka liittyy Suomeen jérjestdjen luvattuna maana, liittyy siihen, ettd pie-
net suomalaiset yhdistykset ja jarjestot eivét pysty endd avaamaan pankkitileja Suomessa,
ja ndin ollen tdm4 jarjestdytymisvapaus yhdistyksilla on tdssi kohtaa vaarantunut. Ja jotta
pystyttiisiin tdysiméérdisesti tdmén lain erilaisia pykédlid hyddyntdméén suomalaisille jér-
jestoille, niin sen pankkitilin avaamisen tiytyy olla mahdollista. Tén4 pdivana kaikki teh-
déén internetin yli pankkipalveluiden kautta, ja jos yhdistykset eivit padse tekeméén nor-
maalia toimintaansa, muun muassa varainkeruuta, niin tdllainen laki, vaikka se olisi kuin-
ka hyddyllinen, jaa rajalliseksi.

Toivonkin, ettd valtiovarainministeri ottaa huomioon tdmén pankkitileihin liittyvén epa-
kohdan ja ohjeistaa uudelleen lainsdddéantda niin, ettd pankeille syntyy velvollisuus avata
suomalaisille yhdistyksille tilejd, vaikkakin rajattuja, jos tapahtuma tapahtuu Suomen si-
sdlld tai EU—ETA-alueella, ja varmistaa, ettd suomalainen yhdistysvapaus niin uskonnol-
lisilla yhdistyksilld kuin kaikilla muillakin yhdistyksilld koirakerhoista urheilukerhoihin
olisi jatkossakin mahdollista.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

14.14 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On aivan erinomaista, etti téllai-
nen mahdollisuus suodaan, ettd arvonlisdveron voi saada pois sieltd sellainen henkil tai
yhteiso, joka on toiminnallaan tukenut Ukrainan tilannetta. Kun katsoo tuota esittelyteks-
tid, niin kysymyksessé on Euroopan unionin arvonlisdverodirektiivin muutos, joten lienee
tulkintani oikea, etti timé sama asia koskee sitten koko EU-aluetta. Kysynkin ministerilt:
onko néin, ettd tdssd on kysymyksesséd ihan yleiseurooppalainen kaytédntd? Toivon mukaan
on.

Olen itsekin hdmmaistynyt, kun viikonlopunkin aikana térmésin tuolla maakunnassa,
Pohjois-Karjalassa, liikkuessani monen ihmisen keskustelun kautta siihen tilanteeseen,
ettd he ovat henkilokohtaisesti toimineet aktiivisesti auttaakseen Ukrainan hédénalaisia ih-
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misid, sekd auttaneet sielté tdnne pakolaisina sotaa karkuun tulleita ihmisié ettd olleet myos
aktiivisia vieméssd sinne apua Ukrainan hidddssé oleville ihmisille. Oli suorastaan liikutta-
vaa, miten paljon apua on sinne viety. Se on todella inhimillisté, ettd hyokkayssodan uh-
riksi joutunut kansakunta saa meilté apua.

Tilanne sielld on d4drimmaéisen vaikea, kun talvi tulee ja kaikki yhteiskunnan tarkeét pal-
velut, 1dmp0, vesi ja sdhkd, ovat kdytdnndssd hyvin monelta alueelta kokonaan pois, ter-
veydenhuolto on mité on ja ihmisilld on aito hété. Silloin pitdd ihmisié auttaa, ja timé nyt
tehty esitys on erittdin hyvé sithen ndhden. Toivottavasti timé nyt ldhtee yleiseurooppalai-
sena ilmidné levidmaén, niin ettd saadaan apua sinne, kun ensi talvi tulee olemaan siell to-
della vaikea.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Multala, olkaa hyva.

14.16 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Uskon, ettd ndin on niin kuin tissi edustaja
Hoskonen edellé toivoi, koska tdma laki taisi olla direktiivin toteuttamista, joka on erittdin
kannatettava sindlldén, eli autetaan jarjestojd auttamaan. Kiitos ministerille, etti toitte esi-
tyksen tinne eduskuntaan.

Haluan tdssd myds yhtyé niihin toiveisiin, joita tddlld edustaja Laukkanen ensimmaise-
né otti esiin, ettd meilld mahdollistettaisiin entistd vahvemmin se, ettd ihmiset voivat aut-
taa myOs omilla rahoillaan. Kun he ovat jo kertaalleen veron maksaneet niisté tuloista, joil-
la auttavat, niin sitten voitaisiin ehkd helpottaa sitd parantamalla verovdhennysoikeutta
my0s yksityishenkiloiden osalta. Olisi kiinnostava kuulla, mitd ministeri ajattelee tdstd
edustaja Laukkasen esiin nostamasta ajatuksesta.

Kiitos téstd esityksestd. Se on oikein hyvé.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

14.17 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelyssi on siis arvonlisdverolakiin
liittyva esitys. Lakiin lisdtddn sddnndkset arvonlisdverodirektiivissa edellytetystd verova-
pautuksesta liittyen yleishyodyllistd toimintaa harjoittavien jirjestojen ja uskonnollisten
yhdyskuntien toimintaan, eli ne voivat hakea palautusta arvonlisdveroon sellaisista tava-
roista, jotka nima toimijat vievit yhteison ulkopuolelle osana sielld harjoittamaansa hy-
véntekevédisyyttd ja avustustoimintaa. Kylld tdima lakiesitys on térkea.

Nostaisin esiin lausuntopalautteesta muun muassa Kirkon Ulkomaanavun huomion liit-
tyen pieniin jarjestoihin ja heidin toimintaansa. He toteavat taalld, ettd mikéli néité palau-
tuksia olisi vdhidn Verohallinnolta, niin siiné voisi atheutua enemmaén sitd hallinnollista ra-
sitetta kuin palautusten taloudellista merkitystd. Ymmaérrén tdmén lauseen ja timén kappa-
leen niin, ettd miten pienet jarjestot ja toimijat voivat toimia nyt sitten téssé byrokratian
kentill4, eli kannattaako heidén hakea niité palautuksia ja millé tavalla ohjeistetaan ja neu-
votaan tdsséd toiminnassa ndité jérjestojd, jotka tekevit varmasti myds tarkeda tyotd sielld
hyvéntekeviisyyden kentélla.

Kannan huolta yleisestikin kaikista jarjestoistd. Meilld on sote-uudistus tulossa ensi
vuoden alusta ja hyvinvointialueet aloittavat toimintansa, ja sielld on paljon pienid toimi-
joita ja jarjest6jd, joiden mahdollisuus toimia on vaakalaudalla. Siind mielessé pidéan tér-
keédnd, ettd tiedonanto ja ohjeistus vélittyvit myos ndille pienille toimijoille. Kysynkin teil-
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td, arvoisa ministeri: miten huomioitte esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavun huolen tissi la-
kiesityksessid? — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ari Koponen, olkaa
hyva.

14.19 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Laukkanen puhui ansiokkaasti tassd
hetki sitten, ja my6s minun on pakko nostaa esiin tima suomalaisten auttamisen halu. Siitd
tuli juuri uusimpia tilastoja, ja vaikka muuten meilld meneekin télld hetkelld hieman hei-
kommin, niin ndmé auttamiseen kdytetyt varat eivét ole laskeneet, vaan suomalaiset halua-
vat olla mukana talkoissa auttamassa néitd apua tarvitsevia. Ja kylld ndissé korostuu todel-
la usein se, etti ne ihmiset, ketké ovat itse joskus saaneet apua, haluavat sitten jatkossa aut-
taa nditd ihmisii, ketkd avun tarpeessa ovat. Joulu on tulossa, ja silloin on jilleen hyva het-
ki auttaa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Onko ministeri Saarikolla tar-
vetta? [Annika Saarikko: No, Iyhyesti, puhemies.]

14.20 Valtiovarainministeri Annika Saarikko: Arvoisa Puhemies! Kiitén edustajia kes-
kustelusta ja mydskin tistd myotdmielisestd vastaanotosta tille esitykselle, jossa teemme
asiat pykélén verran helpommaksi, jotta me, joilla on jotakin misté antaa, voisimme tehda
sen kestdvammalla tavalla. Tima koskee erilaisia yhteisdjd Suomessa, ja niin kuin viimei-
sessd puheenvuorossa kivi ilmi, kysymys ei ole vain hyvyydestd joulun lédhestyessd vaan
ylipdétéddn yhteiskunnan toimintatavoista heikompiosaisia varten siind maailmassa, joka
apuamme tarvitsee.

Kiitos siis eduskunnalle tuesta, ja toivottavasti vastaava yhteisymmaérrys tdmén lain
eteenpdin viemiseksi ndkyy myds valiokuntatydssa.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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