Poytikirjan asiakohta PTK 135/2021 vp

Taysistunto

Keskiviikko 17.11.2021 klo 14.00—18.19

8. Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan val-
vonnan raportti 2020

Kertomus K 21/2020 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 3/2021 vp

Ainoa kisittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 8. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 3/2021 vp. Nyt
padtetdan kannanotosta kertomuksen johdosta. — Avaan keskustelun. Esittelypuheenvuo-
ro, edustaja Alanko-Kahiluoto, olkaa hyva.

Keskustelu

16.59 Outi Alanko-Kahiluoto vihr (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies ja hyvit
edustajat! Valiokunta kiinnittdd mietinndssddn huomiota erityisesti seuraaviin teemoihin:
finanssipolitiikan toteutukseen koronapandemian aikana, matalaan korkotasoon ja velka-
kestdvyyteen, finanssipolitiikan valvontatehtdvaan ja pankkien vakavaraisuussaantelyyn.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan hallituksen talouspoliittiset toimet ko-
ronakriisin aikana ovat olleet oikeansuuntaisia sekd ajoitukseltaan ettd mitoitukseltaan. Fi-
nanssipolitiikka on asiantuntijoiden mielesta kuitenkin syyti jatkossa mitoittaa suhdanne-
tilanteeseen sopivaksi. Valiokunta pitdd hyvané hallituksen toimia koronapandemian ai-
heuttamien negatiivisten talous- ja tydllisyysvaikutusten hillitsemiseksi. Valiokunta kat-
soo my®ds, ettd finanssipolitiikka tulee mitoittaa suhdannetilanteen mukaisesti ja ettd julki-
sen talouden monivuotiseen suunnitteluun tulee palata, jotta luodaan edellytykset velka-
suhteen vakauttamiselle.

Seuraavaksi késittelen matalaa korkotasoa ja velkakestavyytta:

Tarkastusviraston raportin mukaan pitkén aikavélin velkakestdvyyttd ei voi perustaa ny-
kyisen matalan korkotason varaan, vaikka julkisen velan korkokulut ovat laskeneet jo pit-
kddn. Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan velkasuhteen vakauttamiseksi jou-
dutaan ottamaan kayttoon sopeutustoimet, ellei konkreettisiin talouskasvua kiihdyttaviin,
tyollisyyttd parantaviin ja julkisen talouden tuottavuutta nostaviin rakenteellisiin uudistuk-
siin padstd. Koronakriisi on asiantuntijoiden mukaan hyva osoitus tarpeesta laskea velka-
astetta hyvind aikoina. Mahdollisen uuden kriisin koittaessa on helpompi velkaantua, kun
velkataso ei valmiiksi ole korkea.

Hallituksen kestdvyystiekartan tavoitteena on vakauttaa velka suhteessa talouden ko-
koon vuosikymmenen loppuun mennessid. Valiokunta pitdd tdrkednd kestdvyystiekartan
tdsmentamistd ja kehittdmistd. Valiokunnan mielestd kestidvyystiekartan tulee olla konk-
reettinen, ja hallituksella tulee myds olla selked suunnitelma tulevien kriisien varalle.

Tarkistettu
4.1
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Valiokunta pitdd my0s térkednd, ettd talous- ja finanssipolitiikan suunnittelussa otetaan
huomioon talouskehityksen epdvarmuuteen liittyvit tekijét sekéd tulevaan korkokehityk-
seen liittyvét riskit. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti pitkédn aikavélin suunnitteluun tulee
kiinnittdd huomiota. Suuret ongelmat, kuten ilmastonmuutoksen aktiivinen torjunta ja va-
eston ikddntymisen aiheuttama kestdvyysvaje, vaativat yli vaalikausien ulottuvia parla-
mentaarisia ratkaisuja.

Seuraavaksi finanssipolitiikan valvontatehtdvésti: Suomessa toimii kaksi hallituksen fi-
nanssi- ja talouspolitiikkaa arvioivaa riippumatonta tahoa, Valtiontalouden tarkastusviras-
to ja talouspolitiikan arviointineuvosto. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on ollut vuo-
desta 2013 ldhtien Euroopan talouspolitiikan koordinaation tiivistymisen myo6té lakiséétei-
nen valvontatehtdvéd finanssipoliittisen lain nojalla. Talouspolitiikan arviointineuvosto
puolestaan perustettiin valtioneuvoston asetuksella vuonna 2014 talouspolitiikan tavoittei-
den ja keinojen riippumatonta arviointia varten. Tarkastusviraston lakisdéteinen finanssi-
politiikan valvontatehtdvé on rajatumpi kuin talouspolitiikan arviointineuvoston riippuma-
ton talouspolitiikan arviointitehtdava. Tehtdvit ovat kuitenkin osittain péadllekkiiset, joten
valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijaresurssien tarkoituksenmukaiseen kayttoon
Suomen kaltaisessa pienessd maassa.

Viimeisend teemana kisittelen pankkien vakavaraisuussdintelya:

Valiokunta pyrki selvittdméén, mikd on EKP:n vuoden 2020 aikana antamien voitonja-
kosuositusten merkitys suomalaispankkien vakavaraisuudelle. Valiokunta selvitti my®ds,
kuinka kyseistd ohjeistusta on noudatettu Suomessa. Finanssivalvonnan arvion mukaan
voitonjakosuositusten noudattaminen on luonut pankeille ja yleisemmin koko rahoitusjér-
jestelmalle lisdpuskuria kriisitilanteen varalle.

Kaikki suomalaiset EKP:n suorassa valvonnassa olevat pankit ovat noudattaneet EKP:n
antamia suosituksia. Myds pienemmat, Finanssivalvonnan valvonnassa olevat suomalai-
set pankit noudattivat tdysiméérdisesti Finanssivalvonnan ensimmaéisié voitonjaosta pidat-
tdytymistéd koskevia suosituksia. Viimeisintd, joulukuussa 2020 annettua ja ddrimméiseen
varovaisuuteen voitonjaossa kehottavaa suositusta noudattivat niin ikéén kaikki suomalai-
set pankit lukuun ottamatta Aktiaa ja Alandsbankenia. Valiokunta on kuullut molempien
pankkien edustajia niiden pédétoksestd olla noudattamatta joulukuussa 2020 annettua suo-
situsta. Merkittdvana tekijané ndiden pankkien paétoksen taustalla on se, ettd kummallekin
pankille on térkeda olla luotettava osingonmaksaja ja kiinnostava sijoituskohde myos tule-
vaisuudessa.

Valiokunta pitdd periaatteellisesta ndkokulmasta ongelmallisena ja valvontajérjestel-
maén uskottavuutta heikentdvani sitd, ettd valvontaviranomaisen antamaa suositusta ei nou-
dateta. Valvontajérjestelméin toimivuutta ja periaatteita tulee valiokunnan mielesté tarkas-
tella huolellisesti. Tulee selvittdd, pitdisikd annettujen suositusten olla sitovia ja missi
maéérin pankkikohtaista harkintaa, jossa huomioidaan pankin vakavaraisuus, voitaisiin ot-
taa huomioon suositusten antamisessa.

Valiokunnan kannanottoehdotus on, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuk-
sen johdosta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékisalo-Ropponen,
olkaa hyva.
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17.04 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjoh-
taja Outi Alanko-Kahiluodolle mietinnon esittelystd. Nostan tdssd omassa puheenvuoros-
sani muutaman mielesténi tdrkeén havainnon raportista ja valiokunnan mietinnosta.

Suomi on pérjénnyt koronakriisin aikana kansainvilisesti erittdin hyvin myos talouden
mittareilla tarkasteltuna, ja raportissa arvioidaan hallituksen talouspoliittiset toimet oikea-
aikaisiksi ja perustelluiksi. Raportissa todetaan, ettd Suomen julkisen velan suhde brutto-
kansantuotteeseen nousee koronakriisin takia huomattavasti mutta muihin EU-maihin suh-
teutettuna velkasuhde on ldhelld EU:n keskitasoa. Raportissa todetaan, ettei ndkopiirissi
ole vilitonté tarvetta alentaa velkasuhdetta nopealla aikataululla, koska tdmaé saattaisi ai-
heuttaa suuria yhteiskunnallisia kustannuksia ja heikentéa talouskasvua. Toisaalta se saat-
taa myds olla nykyisten ndkymien mukaisessa korkoympéristdssé velkakestivyyden kan-
nalta tarpeetonta. Matalat korot vaikuttavat velkakestdvyyteen siten, ettd julkinen talous
pystyy yllépitdméén aiempaa korkeampia velkatasoja.

Niin siis tissd viraston raportissa, mutta kuultuaan asiantuntijoita valiokunta totesi, ettd
hyvini aikoina tulisi pyrkid laskevaan velkasuhteeseen, jotta voidaan luoda litkkumavaraa
tulevia kriisejd varten. On myds tirkeéd, ettd talous- ja finanssipolitiikan suunnittelussa
otetaan huomioon talouskehityksen epdvarmuuteen liittyvat tekijit seké tulevaan korkoke-
hitykseen liittyvit riskit. My0s pitkdn aikavilin suunnitteluun tulee kiinnittdd huomiota, ja
tdnddn td4lld aiemmin keskustelussa ollut kestdvén kehityksen turvaaminen ja ilmaston-
muutoksen aktiivinen torjunta seké kansakunnan ikdéntyminen vaativat pitkékestoisia, yli
vaalikausien ulottuvia parlamentaarisia ratkaisuja. Myds kestdvin kasvun tiekarttaa on
syytd tarkentaa erityisesti ty0llisyystoimien, julkisen talouden tehostamisen ja kasvun
vauhdittamiseen téhtédévien toimien osalta.

Arvoisa puhemies! Asiantuntijakuulemisessa tuli esille asiantuntijoiden erilainen kési-
tys siitd, mité tarkastusviraston finanssipolitiikan valvontaraportissa tulisi kisitelld. Osa
asiantuntijoista oli sitd mielti, ettd tarkastusviraston valitsema ldhestymistapa ja yleiseen
talous- ja tydllisyyspolitiikkaan keskittyminen on hyva asia, ja osa puolestaan kritisoi téta.
Kiriittisten ndakemysten mukaan raportin tulisi nimenomaan siséltéa julkista taloutta ohjaa-
van lainsddadannon ja siihen perustuvien tunnuslukujen ja tavoitteiden analyysia eika yleis-
td talouspoliittista arviointia. Valiokunnan mielesté on perusteltua, etté tarkastusvirasto ar-
vioi myds finanssi- ja talouspolitiikan toteutusta. Tehtyjen paitdsten ja toimenpiteiden ar-
viointi on térkedi, jotta voidaan néhdé, onko finanssipolitiikalle asetetut tavoitteet ylipdén-
sd mahdollista saavuttaa. Toisaalta on hyvd huomioida, ettd Suomessa toimii talld hetkelld
kaksi hallituksen finanssi- ja talouspolitiikkaa arvioivaa riippumatonta tahoa: tarkastusvi-
rasto ja talouspolitiikan arviointineuvosto. Tehtévit ovat osittain péillekkéiset, joten on
syytd kiinnittdd huomiota asiantuntijaresurssien tarkoituksenmukaiseen kayttoon.

Arvoisa puhemies! Vield pari sanaa pankkien vakavaraisuussddntelystd. Asiantuntija-
kuulemisessa tuli esille, ettd pari pankkia oli jittinyt noudattamatta EKP:n joulukuussa
2020 antamaa suositusta olla jakamatta osinkoja. Pankit olivat vakavaraisia ja olivat teh-
neet huolellisesti uudelleenarviot ja riskiarviot ennen paétosti osingonjaosta. Valiokunnas-
sa herédsi kuitenkin kysymys siitd, voiko suositusten noudattamatta jattiminen heikentié
valvontajérjestelmén uskottavuutta ja voiko téllainen toiminta antaa myds epétoivottavan
kannustimen suuremmallekin joukolle toimijoita tulevaisuudessa poiketa suosituksista.
Niéihin kysymyksiin vastauksen saamiseksi valiokunta totesi mietinndssédn, etti nyt olisi
aiheellista selvittdd, pitdisikd annettujen suositusten olla sitovia ja missd méérin pankki-
kohtaista harkintaa, jossa huomioidaan pankin vakavaraisuus, voitaisiin ottaa huomioon
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suositusten antamisessa. Toivottavasti tima selvitys tehddén, niin ettd tulevaisuudessa kai-
killa on tiedossa yhteiset pelisddnndt. — Kiitos.

Keskustelu péittyi.

Eduskunta hyviksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 21/2020 vp
johdosta. Asian késittely pédttyi.
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