Poytikirjan asiakohta PTK 136/2020 vp

Taysistunto

Torstai 22.10.2020 klo 16.00—18.45

11. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2019
Kertomus K 8/2020 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lahetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 11.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokuntaan.

Keskustelu

18.32 Vilhelm Junnila ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Esittelen Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston eli Etyjin Suomen valtuuskunnan toimintakerto-
muksen.

Viime vuonna, kun covid-19 ei vield haitannut Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen
toimintaa, pidettiin kaikki kokoukset ja vaalitarkkailut normaalin kidytdnndn mukaisesti.
Varsinainen tdysistunto pidetdédn yleensi heindkuussa, ja tdimén liséksi on talvi-istunto hel-
mikuussa ja syysistunto lokakuussa. Tdnd vuonna yleiskokouksen istuntoa ei jarjestetty —
vield helmikuussa jarjestettiin talvi-istunto Wienissd, mutta sen jidlkeen kaikki kokoukset
on pidetty virtuaalisesti. Tdiméa on aiheuttanut jonkinasteisia vaikeuksia toiminnan jarjesta-
misessd eikd vahiten erilaisten valintojen ja sddntdjen ndkokulmasta. Tilalla on ollut mit-
tava mairé erilaisia webinaareja samoista aiheista, joista tdysistunnon yhteydessékin kes-
kustellaan.

Arvoisa puhemies! Palaan nyt kuitenkin viime vuoteen ja voin lopussa valaista timén
vuoden tilannetta ja kdyda ldpi lyhyesti vaalitarkkailua kdytdnnon nikokulmasta Valko-
Vendjilla ja Uzbekistanissa.

Yleiskokouksen tehtdvdhdn on keskustella ja ottaa kantaa Etyjin alueella esiintyviin
kiistoihin ja jdsenvelvoitteiden noudattamiseen jdsenmaissa. Kertomusvuonna vuoden
padtapahtuma eli yleiskokouksen padistunto jéarjestettiin Luxemburgissa. Puheenjohtaja-
maana toimi Slovakia, jonka ulkoministeri Laj¢ak oli hyvin aktiivinen ja jonka ndkemyk-
set kdytdnnossa vastasivat my0s yleiskokouksen ndkemyksia.

Vield helmikuussa 2019 yleiskokouksen istuntoon osallistui edelliselld vaalikaudella
valittu valtuuskunta. Nykyinen valtuuskunta valittiin viime vuoden eduskuntavaalien jal-
keen. Edellisistd eduskuntavaaleista voin mainita sen verran, ettd Etyjin osana toimiva
ODIHR, eli demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto, ei suositellut vaa-
litarkkailijoiden ldhettdmistd Suomeen. ODIHRIin asiantuntijat Badalyan ja Misev kuiten-
kin tapasivat oikeusministerion, korkeimman hallinto-oikeuden, valtiontalouden tarkastus-
viraston sekd puolueiden, median ja kansalaisjirjestdjen edustajia. Samassa kuussa val-
tuuskunta tapasi myos tasavallan presidentti Sauli Niiniston. Armenian paadministeri Pasin-
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jan ja Azerbaidzanin presidentti Alijev tapasivat maaliskuussa 19 ensimmaisti kertaa. Sit-
temminhén tilanne on eskaloitunut sotatoimiksi. Etyjissd on Minsk-ryhm4, jonka puheen-
johtajina Ranska, Yhdysvallat ja Venijé toimivat ja ovat pitkdén yrittineet saada sopua
aikaan. Uusien tietojen valossa néyttéd, ettd Etyj muodostuu jatkossakin pédfoorumiksi
tassé kyseisessd konfliktissa.

Aiemmin tammikuussa valtuuskunnan silloinen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
osallistuivat Pohjoismaiden ja Baltian maiden Etyj-valtuuskuntien yhteistapaamiseen. Ta-
mén Varsovassa pidetyn kokouksen tarkoituksena oli uudistaa vaalitarkkailua koskevat
sdanndt. Suomi kiinnitti sddntduudistuksessa huomiota kohtaan, jonka mukaan vaalitark-
kailuun osallistuvan henkilon tulisi allekirjoittaa sitoumus pidéttdytyd kommentoimasta
vaaleja kélyvdn maan tilannetta 6 kuukautta ennen vaaleja. Jokainen ymmaérrdmme, etté ul-
kopolititkassa mukana olevat ja vaaleilla valitut kansanedustajat kokivat tilanteen hyvin
kiusalliseksi ja osiltaan aika mahdottomaksi. Vaatimuksen katsottiin loukkaavan edusta-
jien sanan- ja ilmaisunvapautta. Pohjoismaat ja Baltian maat ovat yhteisesti ajaneet tdmén
kyseisen kohdan poistamista. Yleiskokouksessa on useita epdvirallisia maantieteellisid
ryhmittymié, joissa keskustellaan henkil6vaaleista ja mahdollisesti yhteisesté linjasta eri
kysymyksissd. Suomi siis kuuluu Pohjoismaiden ja Baltian maiden ryhméén, joka vuonna
2019 kokoontui kolme kertaa.

Mutta mennéin heindkuun padistuntoon, jonka aiheena oli kansanedustuslaitoksen rooli
kestévin kehityksen ja turvallisuuden edistdmisessi. Istunnon keskusteluissa toistuivat tu-
tut vastakkainasettelut ja kannanotot liittyen Ukrainan kriisiin, Abhasian ja Eteld-Ossetian
tilanteeseen sekd Vuoristo-Karabahiin ja sitd ympéroiviin alueisiin. Loppuasiakirja hyvak-
syttiin Venédjén ja Turkin kuitenkin vastustaessa asiakirjaa. Venéja on toistuvasti vastusta-
nut ldhes kaikkia Ukraina-konfliktia koskevia kirjauksia. My®&s pysyvé komitea joutui &a-
nestdmaiédn lisdaiheiden jatkokésittelyssd, jossa Vendjén valtuuskunnan puheenjohtaja
Tolstoin aloitteesta jérjestettiin dénestys Ukrainan ja Georgian valtuuskuntien tekemien
ehdotusten hautaamisesta. Ukrainan lisdaiheessa késiteltiin Venijén militarisaatiota Kri-
min ja Sevastopolin michitetyilld alueilla sekd Mustanmeren alueella ja Asovanmerella.
Aihe meni kuitenkin jatkoon, silld Vendji ja Tadzikistan jéivét tissd ddnestyksessd ilman
tukea. Pysyvisséd komiteassa Suomen déntd kayttdd valtuuskunnan puheenjohtaja. Vendja
havisi myds ddnestyksen Georgia-lisdaiheesta, joka koski turvallisuus- ja ihmisoikeustilan-
netta Abhasiassa ja Eteld-Ossetian niin kutsutulla Tskhinvalin alueella.

Yleiskokouksessa oli erikoinen tilanne, kun Venijd myShemmin vaati uutta nimenhuu-
toa yrittdessddn kaataa varsinaisen paitosasiakirjan. Puheenjohtajana toiminut Tsereteli ei
kuitenkaan sité sallinut. Vendjédn vaatimus liittyi siihen, ettd keskustelun kestéessé osa jé-
senisté oli jo ehtinyt lahted kokouspaikalta. Venijé yritti useaan otteeseen vedota siihen, et-
tei yleiskokous ollut péditdsvaltainen. Sddntojen mukaan péditdksenteko edellyttdd, ettd
puolet yleiskokouksesta osallistuu siihen, ja Venijén edustajien mielestd timi ei sitten
tayttynyt. Sihteeristd oli kuitenkin eri mieltd, ja tésté seurasi melkoinen kahakka ja lopulta
ulosmarssi. Veniji ilmoitti, ettei voi pitdd Luxemburgin julistusta virallisena, eikd asiaan
saatu tayttd selvyytta.

Elokuussa Tsereteli nimitti edustaja Kauman kansalaisjérjestosuhteiden erityisedusta-
jaksi sekd yleiskokouksen terrorismin vastaisen tyoryhmén jéseneksi. Edustaja Kanerva
jatkoi presidenttikautensa jélkeen edelleen emeritusroolissa, koska istuva puheenjohtaja
Tsereteli voitti vaaleissa saksalaisen vastachdokkaansa Doris Barnettin, ja timi sitten tar-
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koitti, ettd Kanerva jatkoi toisen kauden toimien samalla puheenjohtajiston ex officio -jase-
nend.

Haluan viela erikseen mainita yleiskokouksen syyskokouksen. Vuonna 2019 syysistun-
to jérjestettiin ensimmaistd kertaa yleiskokouksen demokratiakumppanimaassa Marokos-
sa. Teemakonferenssin aihe liittyi Pohjois-Afrikan turvallisuustilanteeseen ja tarjosi tilai-
suuden nostaa esille Marokon ja ldhialueen muiden maiden konfliktit seké alueen eri yh-
teistydmuodot. On tirkedd muistaa, ettd Etyjilld on myos Vélimeri-ulottuvuus ja parlamen-
taarikkoja Pohjois-Afrikasta ja Lahi-idéstd osallistuu joihinkin kdymiimme keskusteluihin
ja neuvotteluihin. Marokon liséksi ndihin kuuluvat esimerkiksi Israel ja Algeria.

Mainitsen my0s yleiskokouksen menettelytapasddntdjen péivittdmisen, jonka tarkoitus
on saada aikaan strategisempi ja johdonmukaisempi lahestymistapa. Tarvitaan selkedmpié
sadantojé tiukkoja tilanteita, kuten dénestyksid, varten. Tatd pohdintaa 10ytyy tarkastusker-
tomuksesta lisdd. Péddllisin puolin voidaan todeta, ettd td4ll4 Helsingissa perustettu Etyj ete-
nee jatkuvasti ammattimaisempaan suuntaan erityisesti vaalitarkkailussa mutta myos luo-
tettavana osapuolena erilaisissa konfliktiratkaisuissa.

Keskusteluja on kéyty istuntojen yhteydessa jérjestettivistd oheistapahtumista seka alu-
eellisista yhteistyoverkostoista. Niill4 ei ole muodollista asemaa yleiskokouksessa, mutta
niiden lukuméiéra on jatkuvasti kasvanut, ja ndistd on muodostunut hyvé tapa vihemmén
muodollisesti nostaa esille sellaisia kysymyksié ja konflikteja, jotka eivét vilttdmatté ole
kestoaiheita, kuten vaikka timé Ukrainan tilanne, mutta sitten on my0s téillaisia toisinajat-
telijoiden ja ihmisoikeusaktivistien kohteluun liittyvid, kuten Magnitskin ja Boris Nemtso-
vin tapaukset. Néihin liittyen voidaan todeta, ettd monet niisté tapauksista ovat esilld myos
kansainviélisilld foorumeilla.

Kuitenkin Kiinan mahdollinen rooli erilaisten kumppanimaidensa epévirallisten Silkki-
tie-ryhmien muodossa on huolestuttanut yleiskokousta ja pysyviéd komiteaa ja on johta-
massa toimenpiteisiin, joiden johdosta yleiskokous voisi toimintaa virallistamalla puuttua
epaselviksi kokemaansa toimintaan.

Arvoisa puhemies! Ulkoasiainvaliokunta kuuli syyskuussa puheenjohtajaa ja kansain-
vélisten asiain neuvosta, ja valiokunta katsoi mietinndsséén, ettd Etyjin parlamentaarisen
yleiskokouksen ja Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnassa on
selked sisdllollinen kosketuspinta. Ulkoasiainvaliokunta piti myonteisend pyrkimyksié tii-
vistdd yhteistyotd ja vuoropuhelua Suomen valtuuskuntien kesken tdimén kosketuspinnan
hyodyntédmiseksi ja toiminnan seké kannanottojen johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Yleiskokouksen toinen tdrked ja operatiivinen tehtdvéd on harjoittaa vaalitarkkailua.
Kiinnostus vaalitarkkailua kohtaan on lisdéntynyt. Varsinainen vaalitarkkailu on jatkunut
myos korona-aikana, ja uudet sddnnot on otettu kdyttoon. Uudistamisty6lld on haluttu var-
mistaa vaalitarkkailun sujuvuus, luotettavuus ja puolueettomuus ja samalla sitouttaa edus-
tajat entistd vahvemmin niihin tarkkailuoperaatioihin, joihin he osallistuvat.

Viime vuonna yleiskokous ldhetti valtuuskuntia kuuteen maahan. Ukraina ei hyvéksy-
nyt Venijin asettamia vaalitarkkailijoilta vedoten lainsdddantdonsa: he luokittelivat Vena-
jén hyokkadjavaltioksi. Suomi kuitenkin osallistui my6s Ukrainassa, Kanerva Kiovassa ja
allekirjoittanut Odessassa.

Arvoisa puhemies! Télléd hetkelld valmistaudutaan l&hteméén tarkkailemaan parlament-
tivaaleja Georgiassa [Puhemies koputtaa] ja useita vaaleja Yhdysvalloissa. Suomen val-
tuuskunnan jésen, edustaja Kauma itse asiassa toimii yleiskokouksen valtuuskunnan veti-
jéné. Myos edustaja Hopsu ldhtee Georgiaan. Georgian vaalien tulos on siind mielessi mie-
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lenkiintoinen, ettd ehdolla on yleiskokouksen tdménhetkinen presidentti eli puheenjohtaja
George Tsereteli. [Puhemies koputtaa] Jos hédn ei menesty vaaleissa, yleiskokouksen joh-
toon valitaan uusi presidentti. Maassa on myds meneilldén mittava lainsdddéntduudistus,
joka on muuttanut osan vaalipiireistd noudattamaan suhteellista vaalitapaa.

Arvoisa puhemies! Kéyn vield lyhyesti lapi Yhdysvaltoja, nimittdin Yhdysvaltojen vaa-
lien mielenkiinto on tietenkin aivan omaa luokkaansa. Suomi osallistuu niihin téll4 kertaa
pienelld valtuuskunnalla, tarkkailemme kahdessa eri osavaltiossa. Olemme kéyneet tausta-
tietoja 1épi jo pidemmén aikaa, silld osavaltiokohtaisesti maassa vallitsee tdysin erilaisia
lainsdadantdjd, kaytiantojé, sddntodjd ja vastuukysymyksié suhteessa liittovaltion ja paikal-
lisviranomaisten keskindiseen toimintaan. Olemme kuitenkin valmistautuneet hyvin, miké
on ensisijaisen tirkedd tdssd epdvarmassa epidemiatilanteessa. — Kiitoksia.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.
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