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Taysistunto

Torstai 8.12.2022 klo 15.59—20.08

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta
seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seki
siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 220/2022 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 30/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 16. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 30/2022
vp. Nyt padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Edustaja Ranta-
nen, Mari, olkaa hyva.

Keskustelu

18.58 Mari Rantanen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen tdssd hal-
lintovaliokunnan mietinnon.

Téassd esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, henkil6tieto-
jen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia seké sosiaalihuoltolakia.

Hallintovaliokunta pitdd mietinndssiin tarkednd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjér-
jestelmai kehitetddn, ja samalla valiokunta tdhdentdd, ettd rikosvastuun tulee toteutua ih-
miskaupparikoksissa nykyistd tehokkaammin. Thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelman
kautta saatava apu kytkeytyy nykyisessd sddntelysséd rikosprosessiin ja sen lopputulok-
seen, mité ei saadun selvityksen mukaan voida pitdd kaikilta osin perusteltuna. Osa ihmis-
kaupan uhreista voi tdimén vuoksi jidda ilman vastaanottolain mukaisia auttamistoimia,
vaikka niille olisi tarvetta.

Ehdotettujen vastaanottolain muutosten pééasiallisena tarkoituksena on heikentda halli-
tusohjelman tavoitteiden mukaisesti ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikosprosessin va-
listd yhteyttd. Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta on jatkossa itse-
ndinen ja erillinen kokonaisuus suhteessa rikosprosessiin. Keskeisend tavoitteena on pa-
rantaa ihmiskaupan uhrin asemaa, ja muutoksilla pyritdan edistimaéan ihmiskaupan ilmitu-
loa, uhrien ohjautumista avun piiriin ja siten osaltaan my0s rikosvastuun toteutumista.

Valiokunta pitd4 hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina. Rikosprosessin ensisi-
jaisena tavoitteena on rikosvastuun toteutuminen, kun taas ihmiskaupan uhrien auttamisen
tulee perustua uhrin tilanteeseen ja auttamistoimien tarpeeseen.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi hallituksen esityksessad ehdotetaan muu-
toksia vastaanottolain ihmiskaupan uhrin tunnistamista, uhrille annettavaa toipumisaikaa
ja sen oikeusvaikutuksia sekd auttamisjarjestelméstd poistamista koskevaan sédételyyn.

Tarkistettu
4.1



Poytikirjan asiakohta PTK 136/2022 vp

Vastaanottolakiin ja henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtiaviksi myds muutokset, jotka johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisvastuun siirtymisesté kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Samalla
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén tiedonsaantioikeuksia tismennetéén. Sosiaali-
huoltolain 11 §:n muutoksella pyritdéan tehostamaan ihmiskaupan uhrien auttamista hyvin-
vointialueilla.

Hallintovaliokunnan mietint0 toteaa, ettd hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia
ihmiskaupan uhrien auttamisen jérjestdmisté tai auttamisjérjestelmén toimintaa koskevaan
sddntelyyn eikd sddnndsten soveltamisalaan. MyoOskddn ihmiskaupan uhreille myonnetta-
vid oleskelulupia koskevaan sééntelyyn ei ehdoteta téssd yhteydessd muutoksia.

Valiokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotus-
ten hyvéksymistd muuttamattomina.

Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ihmis-
kaupan uhrien auttamisjérjestelmin asiakasméérd on viime vuosina jatkuvasti kasvanut
mutta ihmiskaupparikoksista kirjattujen rikosilmoitusten, tutkintojen ja tuomioiden méé-
rit ovat pysyneet melko pienind. Auttamisjérjestelmén asiakkaaksi voidaan esittdd ja ottaa
henkil6itéd kansalaisuudesta riippumatta. Néin ollen auttamisjirjestelmésséd voi olla sekd
Suomen ettd ulkomaan kansalaisia ja henkild voi olla joutunut ihmiskaupan uhriksi Suo-
messa tai ulkomailla. Auttamisjérjestelmén asiakkaiksi viime vuosina otetuista henkildista
suurin osa, 66—70 prosenttia, on joutunut ihmiskaupan uhriksi ulkomailla.

Valiokunta korostaakin mietinndssdén sitd, ettd Suomen on toimittava unionitasolla ak-
tiivisesti sen puolesta, ettd ihmiskaupan uhreja autetaan riittévélld tavalla kaikissa EU-
maissa, eikd valiokunta pidd tarkoituksenmukaisena nykyistd tilannetta, jossa yli puolet
Suomen auttamisjirjestelmén piiriin tulevista uhreista on joutunut ihmiskaupan uhriksi
muualla kuin Suomessa.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd ihmiskaupan uhrien auttaminen on jér-
jestetty Pohjoismaissa ja EU-jésenvaltioissa hyvin eri tavoin. Joutsenon vastaanottokes-
kuksen hallinnoiman auttamisjérjestelmén kaltaista toimijaa ei kuitenkaan muissa maissa
ole.

Valiokunta pitdd erityisesti rikostorjunnan ndkdkulmasta tirkeénd, ettei Suomen muista
maista eroava jérjestelmé johda siihen, ettd Suomi néyttdytyy muita houkuttelevampana
ihmiskaupparikollisuuden kohdemaana.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd auttamisjédrjestelmén ja poliisin vdlinen kéytinnon tie-
donvaihto on jatkossakin toimivaa. Esimerkiksi vihjetiedoilla voi olla keskeinen merkitys
rajat ylittdvén ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Valiokunnan kisityksen mukaan eh-
dotettu sdéntely ei aiheuta muutoksia nykyiseen kdytdantoon. Vastaanottolain sdéntely ei
kuitenkaan jatkossa enééd velvoita auttamisjérjestelmaé ilmoittamaan poliisille kaikista aut-
tamisjérjestelmédn otetuista henkildistd. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi rikostieduste-
lua koskevaa lainsdddantod kehitettdessd on varmistettava, ettd esitutkintaviranomaiset
pystyvit tehokkaasti ja vaikuttavasti paljastamaan ja torjumaan ihmiskaupparikollisuutta,
ja tarvittaessa my0s tiedonsaantioikeuksia ja ilmoittamisvelvollisuutta koskevia saannok-
sid on tdsmennettava.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen yhteydessa hy-
vinvointialueille rakennetaan toimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja
avun pariin ohjaamiseksi. Liséksi todetaan, ettd kun jérjestimisvastuu sosiaali- ja terveys-
palveluiden osalta siirtyy, on kunnilla jatkossakin térkeé rooli. lhmiskaupan uhrin tunnis-
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taminen voi tapahtua kunnan palveluissa, ja uhri voi tarvita esimerkiksi tydllisyys- ja maa-
hanmuuttopalveluja. Toimenpiteitd viranomaisten osaamisen kehittdmiseksi on myos syy-
td jatkaa.

Vastaanottolakia sovelletaan niiden ihmiskaupan uhrien auttamiseen, jotka on otettu
auttamisjérjestelmédn asiakkaiksi. Liséksi kunnissa ja jatkossa hyvinvointialueilla autetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsddddnndn nojalla sellaisia ihmiskaupan uhreja, jot-
ka eivét ole auttamisjarjestelmén asiakkaita.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd vastaanotto-
lain soveltaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmiseen uhrille, jolla on kotikunta
Suomessa, ei laajenna uhrin oikeutta palveluihin. Valiokunta korostaa, ettd auttamisjérjes-
telmaissé olevaa henkil6a ei voida asettaa etusijalle sosiaali- ja terveyspalveluiden saajana
vaan auttamisjirjestelméén otetun ihmiskaupan uhrin hoidon- ja palveluntarve arvioidaan
samoilla perusteilla kuin muidenkin haavoittuvassa asemassa olevien. lhmiskaupan uhreil-
la voi kuitenkin olla erityistarpeita, jotka huomioidaan palvelutarpeita arvioitaessa.

Valiokunta painottaa, etté lainsdddédnnossé ei ole nimenomaista sddnndstd ihmiskaupan
uhrin erityisasemasta, eikd hallituksen esityksessé sellaista mydskéén ehdoteta. Valiokun-
ta toteaa kuitenkin selvyyden vuoksi, ettd vastaanottolain siéntely ei aseta ihmiskaupan uh-
reja muita kotikunnan omaavia parempaan asemaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsééa-
dant6d sovellettaessa.

Téhéin valiokunnan mietintdon jétettiin yksi perussuomalaisten ja kokoomuksen yhtei-
nen vastalause, jossa ehdotetaan lakiehdotusten hylkéamistd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Elomaa, ol-
kaa hyva.

19.06 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Tdmai hallituksen esitys koskee ihmiskaup-
paa. Ihmiskauppa ilmidné on tuomittavaa toimintaa ja dérettdmén vakava asia. lhmiskau-
pan uhrien tunnistamista edistdvéd lainsdddant6d on uudistettava. Véirinkdytosten eh-
kaisemiseksi on 16ydettiva keinot.

Hallituksen esitys ei tillaisenaan toimi vaan pdinvastoin vaikeuttaisi epdiltyjen rikosten
selvittdmistd ylipddnsd. Keskusrikospoliisin asiantuntijalausunnon mukaan tukitoimissa,
arvioinneissa ja tunnustamisen tarjoamissa oikeuksissa on Pohjoismaiden vélilld niin suu-
ria eroavuuksia, ettd Suomi saattaa néyttdytyi jopa houkuttelevana kohteena.

Auttamisjéirjestelmén piiriin pddsseiden kansalaisuudet ovat padosin Irak, Somalia ja
Afganistan. On viitteitd siitd, ettd jarjestelmdd kiytetdén toissijaisena viyldna oleskelulu-
van saamiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin padsyyn ei voi olla etusijaa kenella-
kéédn ndiné aikoina vaan yhdenvertaisuuteen pitdd pyrkid. Hallituksen esityksessé ei perus-
tella, miksi erillislain valmistelua ei jatkettu, vaan siind vain vahvistetaan nykyista jarjes-
telmaa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mari Rantanen, olkaa
hyva.

19.07 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Téssd vaiheessa kdytin puheenvuoroni esi-
telldkseni mietintdon jétettyd vastalausetta. Tamén 1dhtdkohta on se, etté ottaen huomioon
ihmiskaupparikosten erittiin vakavan luonteen ja rikosvastuun toteutumisen térkeyden on
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jollakin tavalla hyvin ikévaa se, ettéd lakiesityksessé pikemminkin vahvistetaan ihmiskau-
pan nédkemistd ilmioné eika rikollisuutena ja rikoksina, joiden tekijoiden tulisi joutua vas-
tuuseen.

Kuten todettua, tdssé todella siis pyritéén siihen, ettd meilld on ihmiskaupan uhreja, joi-
ta tunnistetaan auttamisjérjestelmassd mutta joilla ei ole mitdén tekoa rikosprosessin kans-
sa. Jo pelkéstddn ehkd voisi ajatella, ettd kun me puhumme rikoksen uhrista, niin silloin
myos rikoksen tulisi olla aika merkittdvassé roolissa, eritoten rikollisten kiinnisaanti ja tuo-
miolle saanti. En tiedd, onko téssi tullut esiin, mutta siis timéin tyyppisessa jarjestelméassa,
jos verrataan muihin Pohjoismaihin, ei ole kyll4 mitdin niyttdd siité, ettd jos nima proses-
sit eriytettdisiin, niin siitd olisi mink&dnnékdistd apua siihen, ettd rikoksia tulisi enemmén
esiin. Pdinvastoin, itse asiassa me olemme tekeméssa sellaista jarjestelméé, joka poikkeaa,
kuten mietinndssékin todetaan, varsin merkittidvilld tavalla muista Pohjoismaista. Niin
kuin edustaja Elomaa totesi, niin KRP todella katsoi, ettd tdssi voidaan olla sekd luomassa
houkutustekijdé eritoten ihmiskaupan rikollisille, jotka tekevit ndita rikoksia, ettd myds-
kin luomassa sellaista toissijaista vayldd suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kun turvapaik-
kaa ei heru, niin sitten voidaan opastaa ihmiskaupan auttamisjarjestelméén. Tastdhén to-
della on siis viitteitd, ettd sinne téllakin hetkelld ohjautuu kielteisen turvapaikan saaneita, ja
heitd ohjaa sinne — siis ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén tilastojen mukaan —
muun muassa Pakolaisneuvonta. Eli kylla ilmeisestikin tdmén tyyppistéd toimintaa on.

Sitten hyvin mielenkiintoista valiokunnan saamien selvitysten perusteella on EU:n laa-
juisesti se, mistd maista ihmiskaupan uhrien auttamisjédrjestelmdén ohjaudutaan. Meilld
yleisimmat kansalaisuudet ovat todella Irak, Somalia ja Afganistan, mutta muualla Euroo-
passa maat ovat toisia. Eli ehka voisi ajatella, etti jos me kovasti poikkeamme muista EU-
maista, niin jonkunnékdinen erikoisuus omassa jarjestelméassimme on.

Sitten tdmé erityisasema terveyspalveluiden kiyttdjédnd, mikéd hallituksen esityksessd
tuodaan esiin: Ehka jatkossa emme voi puhua rikoksen uhreista, jos me emme tiedd koko
rikosta, sitd, mitd on tapahtunut, mutta tuntuu kovin kummalliselta, ettd me asettaisimme
heidit erityisasemaan palveluiden saannissa. Meilld on mydskin muita rikoksen uhreja.
Sielld on vékivaltarikoksen uhreja, sielld on lapsen seksuaalisen hyviksikédyton uhreja, ja
tuntuu kummalliselta, ettd vain yksi ryhmai asetettaisiin tdhén. Siihen ei liene perusteita.

No, tatdhidn ei ole tokikaan perustuslakivaliokunnassa nyt lausutettu, vaan lakiesitys on
kaynyt vain hallintovaliokunnassa, mutta tima tuntuu kummalliselta. Nimittdin nythén on
se tilanne, ettd jos henkild saa timén vastaanottolain perusteella palveluita ja hdnen katso-
taan olevan erityisasemassa, niin silloin se tarkoittaa vakiintuneen tulkinnan mukaan, etti
hénelld on oikeus julkisesti maksettujen yksityisten sote-palveluiden kéyttdmiseen ja kun-
nalla olisi velvollisuus ndiden jarjestdmiseen ohi muiden potilaiden, asiakkaiden ammatil-
lisen tarveharkinnan. Tdmai tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd auttamisjérjestelméén otetun
ihmiskaupan uhrin lapsi on tdmén tulkinnan mukaan oikeutettu saamaan vaikkapa lasten
psykiatrisia palveluja priorisoitujen potilaiden ohitse ja yksityisesti.

Eli kylla téssé aika iso epdsuhta on, ja ongelma on se, etti tima esitys ei korjaa lainsai-
dédnndn puutteita nyt lainkaan. Tieddimme hyvin, ettd valiokunnan mietintdkin toteaa sen,
ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakasméaéira kasvaa, mutta samaan aikaan
rikosvastuu ei kasva. Meilld ei ole yhtéén enempa tutkintoja — rikostutkintoja, esitutkin-
toja — ja tuomioita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan meilla on auttamisjéirjestel-
méén tullut tiettdvéstikin myds rikoksen tekijoitd. Siindkéddn mielessé tité ei saisi koskaan
kytked pois siitéd rikosprosessista. Siltd osin olemme kyll4 sitd mieltd, ettd tdima lakiesitys ei
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ole se, milld niité asioita korjataan, vaan lakiesitys tulisi hylétd ja pohtia timé koko jérjes-
telma uudestaan niin, ettd me emme ainakaan itse luo maahamme kahden kerroksen viked
myoskdin palveluiden suhteen. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitos. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

19.14 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Rantaselle, valiokunnan puheen-
johtajalle, kiitos sekd mietinnon esittelystd ettd perussuomalaisten ja kokoomuksen vasta-
lauseen esittelystd. Kannatan nditi edustaja Rantasen vastalauseen mukaisia muutosesityk-
sid.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 220/2022 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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