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Taysistunto

Torstai 27.2.2020 klo 16.01—19.19

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta
Hallituksen esitys HE 13/2020 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan, jolle tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdén 1 tunti. Asian kisittelyssi noudatetaan aikataulu-
tettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.27 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Pddministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa osatyokykyis-
ten osallisuutta ja tydllistymisen edellytyksid. Kéasiteltdvissa esityksessd tehddén tarken-
nuksia kuntouttavaa tydtoimintaa koskevaan lakiin. Laissa sdddetddn toimenpiteistd, joi-
den tavoitteena on parantaa pitkddn tyottoméni olleiden henkildiden edellytyksid edeta
kohti avoimia tyomarkkinoita.

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalipalvelu. Se on sosiaali- ja terveysministerion toi-
mintaa. Se on tarkoitettu henkil6ille, jotka eivit tyd- tai toimintakykynsa rajoitusten vuok-
si pysty tyOllistyméddn avoimille tydmarkkinoille tai osallistumaan TE-palveluihin. Téssa
mielessd kuntouttava tydtoiminta on toissijainen muihin TE-palveluihin ndhden ja ensin on
aina selvitettdvd mahdollisuus tarjota henkildlle tyoté tai TE-palveluita. Jos tima ei tyo- ja
toimintakyvyn rajoitusten vuoksi ole mahdollista, aktivointisuunnitelmaan sisillytetdan
kuntouttava tyotoiminta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva laki on perdisin vuodelta 2000 — jo on aikakin
miettid uudelleen. Jo lain sddtdmisen yhteydessé sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi, ettd
lain tavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkedd korostaa kuntouttavan ty6toiminnan raé-
talointid kunkin yksilollisten tarpeiden, kykyjen ja toiveiden mukaan. Kdytdnnossé on voi-
tu kuitenkin todeta, ettd tyOtoimintaan on ohjattu sellaisiakin henkil6ité, jotka eivét todel-
lisuudessa ole sen varsinaista kohderyhmaa. Tydtoiminnan yhteys sosiaalihuoltoon on pai-
koin jadnyt my0s heikoksi. Joissain tapauksissa aktivointisuunnitelma on jadnyt jopa laa-
timatta kokonaan, vaikka kuntouttavaan tydtoimintaan tulisi pddtyd nimenomaan sen kaut-
ta.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esitykselld halutaan vahvistaa kuntouttavassa ty6toimin-
nassa olevan henkilon oikeutta hyvéan sosiaalihuoltoon. Laissa saddettdisiin kuntouttavan
tyOtoiminnan jarjestdmisestd, tuottamisesta sekd toiminnan siséllosta nykyistd tarkemmin.

Tarkistettu
4.5
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Kuntouttavan ty6toiminnan palvelukokonaisuuteen tulisi kuulua henkilon eldménhallin-
taa sekd tyo- ja toimintakykyé edistdvia palveluita, ja palveluun tulisi aina siséltyd henki-
16n tarvitsema tuki ja ohjaus. Myos asiakkaan aktivointisuunnitelmaan olisi kirjattava kun-
touttavan tyOtoiminnan aikana asiakkaalle annettava tuki ja ohjaus seké toiminnan tavoite.

Kirjaamalla lakiin kuntouttavan tydtoiminnan sisdltd sekéd vaatimus henkildlle annetta-
vasta tuesta ja ohjauksesta voidaan varmistaa, ettd kuntouttava tydtoiminta toteutetaan yk-
silollistd tarvetta vastaavasti. Tuen ja ohjauksen voi toteuttaa paitsi henkilokohtaisena
myo0s ryhmaissé toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin. Palvelun
voi hankkia yritykseltd taikka siséllyttdd sen kokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin
toimijat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten pohjalta, ja toki kunta voi
itsekin palvelun tuottaa.

Kunta voi jo voimassa olevan lain mukaan toteuttaa palvelut monella eri tavalla, myos
yksil6llisesti ja laadukkaasti. Kuntouttavaan ty6toimintaan voi my0s jatkossa yhdistdd
muita palveluita, kuten sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita. Toimeenpano ei kuiten-
kaan aina ole vastannut lain tavoitteita, ja toteutus on ollut kunnissa kirjavaa. Joissakin ta-
pauksissa kuntouttavan tydtoiminnan yhteys sosiaalihuoltoon on myds jaényt ohueksi,
vaikka aktivointisuunnitelman laatimisesta tulisi kunnassa vastata sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon. Tdmén vuoksi esityksessé on tehty tarkennuksia varsinaisiin sddnndksiin mutta
korostettu myds perusteluissa tarkemmin sellaisia asioita, joita jo nykyistenkin sdédnndsten
perusteella olisi tullut huomioida.

Arvoisa puhemies! THL arvioi vuonna 2017, ettd noin kolme prosenttia kuntouttavaan
tydtoimintaan osallistuneista siirtyi tydlliseksi avoimille tydmarkkinoille. Mikéli kuntout-
tavaan tydtoimintaan osallistuvien tarvitsemia palveluita pystytdin radtdldiméén parem-
min heidén tilannettaan vastaaviksi, timé parantaa myos heidén mahdollisuuksiaan osal-
listua ja kuntoutua avoimien tyomarkkinoiden kayttoon.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa korostetaan tarvetta lisdta osatyoky-
kyisten, vaikeasti tyollistettédvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osal-
listumista tydmarkkinoille. Hallitus pyrkii nyt parantamaan omalta osaltaan juuri ndiden
ryhmien paésya ja tyOllistymistd, ja tdtd kautta hallitusohjelmassa todetaan, ettd kuntoutta-
van tydtoiminnan jirjestelmé uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa otetaan huo-
mioon pitkdaikaistyottdmén tai heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilolli-
nen kuntoutustarve tyoeldmivalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuu-
den turvaamiseksi.

Eli tdssd on kysymyksessé pieni mutta silti erittdin tirked esitys, joka toteuttaa osaltaan
nditd hallituksenkin keskeisié tavoitteita ja yksilon mahdollisuutta pédastd jalleen takaisin
mukaan.

17.33 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta on kriti-
soitu siitd, ettd se ei ole tarpeeksi tdsméllinen. On jopa viitetty, ettd lain vadrinkdytokset eli
muun muassa tapaukset, joissa kuntouttavassa tydtoiminnassa oleva henkild on tehnyt yri-
tyksessé samaa ty6td kuin muut, mutta vain ilman palkkaa, selittyisivét lain epaselvyydelld
ja heikolla ohjausvaikutuksella. Tima ei pidéd paikkaansa. Alkuperdinen laki on kieltdnyt
kaikenlaisen kuntouttavaan tydtoimintaan liittyvdn yritysmuotoisen palveluhankinnan.
Tyo6toimintaan osallistuvan tydpanos ei saa péadtyd yksityisen yrityksen hyviksi ilman kor-
vausta.
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Yhté selvdd on, ettd tdllaisia mahdollisuuksia kéytetddn aina véérin. Naapurimaamme
Ruotsin kokemukset monenlaisista tuetuista tyopalveluista kertovat karua kieltdédn siité,
miten erityisen halpaa, jopa ilmaista, tyGvoimaa kéytetddn hyvéksi. Mydskédn Suomessa
aluehallintovirasto ei ole kyennyt ottamaan yksiselitteistd kantaa tapauksiin, joissa kun-
touttavaan ty6toimintaan osallistunut on tehnyt selvésti tyoté, josta edellytettéisiin palk-
kaa. Avi on kuitenkin myds korostanut, ettd kuntouttavassa tydtoiminnassa on kyse sosi-
aalipalvelusta, eikd se ole tarkoitettu niille tyottomille, jotka kykenevit osallistumaan jul-
kisiin tyovoimapalveluihin tai tyShon.

On hyvi, ettd lainsdddéntdd nyt tismennetéén. Edelleenkdén kuntouttavaa ty6toimintaa
ei saisi hankkia voittoa tekevéltd yritykseltd. Sadntelyéd kuitenkin tarkennetaan niin, ettd
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle henkilSlle annettava tuki ja ohjaus voitaisiin
hankkia my0s téllaisia palveluita tuottavilta yrityksiltd jarjestdjen ja muiden yhteisodjen li-
sdksi.

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalipolitiikkaa. Tarjottaessa vajaakuntoiselle ja tyo-
markkinoilta tippuneelle ihmiselle tekemistd ja motivaatiota silld voi olla merkittdvia inhi-
millisid ja hyvinvointia lisddvid vaikutuksia. Yksi tirkeimmisté seuraa siitd, ettd ihminen
siirtyy pois kotoaan toisten ihmisten joukkoon. Aikataulu, herédtyskello, osallisuus, ruoka-
tauko ja muut vastaavat seikat auttavat kaikkein huonoimmassa kunnossa olevia ihmisia.
Monilla toimintaan osallistuvilla on myos pdihdeongelma.

Kuntouttava ty6toiminta ei ole tyollisyyskeino. Siihen osallistuvat ihmiset siirtyvét erit-
tdin harvoin avoimille tydmarkkinoille, kuten ministeri kuvasi, vain noin 3 prosentissa ta-
pauksia. Kun kuntouttava tytoiminta péattyy, ihmiset siirtyvit todenndkoisesti joko takai-
sin tyottoméksi ja peruspalvelujen asiakkaiksi tai tydharjoitteluun tydeldméavalmennuk-
seen tai tyokokeiluun. Kun ihminen siirtyy kuntouttavaan tydtoimintaan, hén kuitenkin
joissakin rekistereissd péaattad tyottomyytensd, vaikka hinti ei tyolliseksi lasketakaan.

Tyollisyysasteesta ei saa laskettua tyottomyysastetta eikd toisinpdin. Vield enemmaén
merkitystd on tietysti esimerkiksi palkkatuella, jota saava ihminen lasketaan suoraan tydl-
liseksi. Madritelmilld on merkitystd muun muassa silloin, kun seurataan maan tyottomyys-
jatyollisyysasteiden kehittymistd. Esimerkiksi Tilastokeskuksella on kdytossddn kaksi eri-
laista maéritelmdd tyollisyydestd. Tilastokeskuksen tyollisyys- ja tydttomyysprosentit
eroavat toisaalta ty0- ja elinkeinoministerion luvuista. Tatd pitdisikin selventdd. Kuntout-
tavassa tydtoiminnassa, ty6harjoittelussa, tydkokeiluissa ja muiden vastaavien sosiaalipo-
liittisten toimien piirissé olevaa ihmisté ei pidé laskea tydlliseksi tai ei-ty6ttomaksi. Oleel-
lista on maéritelld, onko henkild samaan aikaan aktiivinen tyonhakija TE-palveluissa tai
sosiaalipoliittisten tai muiden toimien piirissé.

Arvoisa puhemies! Nyt kisilld oleva lainmuutos pyrkii parantamaan kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvien asiakkaiden saamaa tukea ja palveluita. Aika ndyttdd, onko talla
mitédédn vaikutusta avoimille markkinoille ty6llistymisen kannalta varsinkaan, kun kuntien
resurssit ovat yha tiukemmalla. Joka tapauksessa on selvéa ja valttdmatontd, ettd tilannetta
on konkreettisten seurausten osalta syyti seurata.

17.37 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Kuntouttavan tyStoiminnan tarkoituksena on
parantaa toimintaan osallistuvan henkilon eldménhallintaa ja luoda edellytykset etenkin
tyollistymiselle mutta myos julkisiin tyovoimapalveluihin osallistumiselle. Nykyiselldén
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvat harvoin siirtyvét ty6llisiksi avoimille tyomarkki-
noille. Toiminta keskittyykin asiakkaan oman eldméanhallinnan parantamiseen, eiki kun-
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touttava tyStoiminta ole tarkoitettu niille ty6ttomille, ketkd kykenevét osallistumaan julki-
siin tyovoimapalveluihin tai ty6hon. Nyt esitetddn tarkennuksia, jotka velvoittavat kuntia
huolehtimaan siitd, etti toiminta on tavoitteellista ja ettd henkildiden saamasta tuesta ja oh-
jauksesta huolehditaan. Henkil6itd ei voi vain massana ohjata eteenpdin.

Aluehallintovirastot ovat viime vuosina joutuneet puuttumaan kuntouttavaan ty6toimin-
taan. Selvityksié on tehty siitd, onko ty6ttomien palkattomalla ty61ld korvattu palkkatyoti
ja ovatko kunnat ohjanneet ty6ttdmiéd kuntouttavaan tyotoimintaan véérin perustein. On-
kin tarkeda, ettd lakiin lisétddn tyStoiminnan siséllon médrittelyd koskeva sddnnds ja etti
korostetaan aktivointisuunnitelman merkitystd. Nykyisellddn on kuntia, jotka ovat ohjan-
neet asiakkaita kuntouttavaan ty6toimintaan védrin perustein ja sosiaaliturvalla kiristden
samalla kun toimintaa on jérjestetty tavallisilla tyopaikoilla kilpailua vaéristden. Kuntout-
tavan tyOtoiminnan asiakkaiden tyOpanosta ei saa kdyttdd taloudellisen voiton tavoittele-
miseen.

On térkedd, ettid kuntoutuville annetaan myo6s motivoivaa tekemistd. Turhautuminen ei
edistd kuntoutumista. Taytyy muistaa, ettd kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaat ovat ai-
kuisia ja lasten leikeillé ei saada aikaansaannoksia, vaikka niinkin on yritetty. Samoin asi-
akkaan noyryyttdminen ei edistid kuntoutusta, ei vaikka karenssilla uhkailtaisiin.

17.40 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Toivon, ettd kyseessé on tirkeé hallituksen
esitys siitdkin huolimatta, ettd oikeudellista tilannetta ei mitenkdan merkittavasti talld esi-
tykselld muuteta. Lakiin tulee sellaisia tarkennuksia kuin ettd kuntouttava tydtoiminta on
suunnattu henkildille, joiden tydkyky ei riitd osallistumiseen tyovoimapoliittisiin toimen-
piteisiin, tai ettd tuki ja ohjaus on kirjattava aktivointisuunnitelmaan. Iso kysymys on, mi-
hin tétd hallituksen esitystd tarvitaan, kun ndmaé seikat ovat selkeésti luettavissa hallituk-
sen esitdistd jo vuonna 2000. Namaé seikat ovat luettavissa uudestaan ministerion ohjeis-
tuksesta kunnille vuodelta 2014. Jos meididn kuntakenttdmme ei ole tdysin lukutaidotonta,
kaiken sen tiedon, jota nyt tuodaan lain tasoiseen tekstiin, olisi pitdnyt olla yleisesti saata-
villa jo kohta 20 vuoden ajan. Siitd huolimatta me tieddmme, etté kuntouttavaa tydtoimin-
taa on toistuvasti, laaja-alaisesti ja ympéri Suomen kéytetty véarin, toisin kuin lainséatdja
on edellyttinyt. No, tdstd johtuen, koska oikeudellinen tilanne ei merkittidvisti muutu, ei
ole oletettavissa, ettd tdima lakiesitys toisi juurikaan muutoksia niihin kuntiin, joissa hom-
mat on hoidettu asiallisesti tdhdn saakka. Toivo kohdistuukin nyt niihin kuntiin, joissa ei
ole: josko nyt sitten muutoksia vihdoin tehtiisiin.

Yksi asia, yksi tirked asia liittyen kuntouttavaan tyotoimintaan téstd puuttuu, jonka oli-
sin toivonut tiélld ndkevéni, nimittiin tarkennus kuntouttavan tyétoiminnan velvoittavuu-
teen ja sen suhteeseen taloudellisiin sanktioihin. Kuntouttavassa tydtoiminnassa on kyse
sosiaalipalvelusta, siis sosiaalipalvelusta, ja siitd huolimatta kieltdytyminen kuntouttavas-
ta tyGtoiminnasta voi johtaa perusturvan epdémiseen, joissakin tilanteissa jopa viimesijais-
ten etuuksien merkittéviin leikkauksiin. Kun me ajattelemme, millaisesta porukasta on ky-
symys, niin téllainen sdddos on monella lailla ongelmallinen. Kysymys on siis nyt ihmisis-
td, joidenka tydkyky on niin heikko, ettéd he méaritelméllisesti eivét voi tydllistyéd edes sa-
taprosenttisella palkkatuella. Eli jos henkild paédtyy kuntouttavaan tydtoimintaan silloin,
kun muut tyovoimapoliittiset toimet eivét ole hidnen kohdallaan mahdollisia — ja nédiden
toimien saatavuuden puuttuminen kunnassa ei ole syy panna ketéén kuntouttavaan tyotoi-
mintaan — niin kysymys on henkildsté, jota kukaan ei suostu ottamaan t6ihin edes ilmai-
seksi, koska sitdhén sataprosenttinen palkkatuki tarkoittaa. Eli jos sielld tydkykyé on, sitéd
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on todella vdhén, ja kaikenlaisia elaménhallintaan liittyvid, terveyteen liittyvié, arjessa sel-
vidmiseen liittyvid ja sosiaaliseen kanssakédymiseen liittyvid ongelmia on usein todella pal-
jon. Onko todella tarkoituksenmukaista, etté téllaiselle ryhmaélle tarjottavalla sosiaalipal-
velulla on néin rankat sanktiot — suhteessa huomattavasti rankemmat sanktiot kuin monet
meidén rikosoikeudelliset sanktiomme — kun ajatellaan, kuinka suurista rahoista on kysy-
mys suhteessa ndiden henkildiden tulotasoon?

Miné annan kaksi esimerkkié, keissejé, joita olen itse selvitellyt.

Toinen henkil6 pantiin kuntouttavaan tyStoimintaan. Hén itse oli suostuvainen siihen
menemaén, mutta hén kérsii vakavasta paniikkihairiosté eika sitten uskaltanut ensimmai-
send péivini sinne kuntouttavaan tydtoimintaan mennd vaan jii kotiin. Hén ei uskaltanut
ajaa bussilla sinne kuntouttavaan tydtoimintaan, koska se bussimatka tuntui niin pelotta-
valta. Hin menetti téstd tyottomyysturvansa, ja hénen toimeentulotukeaan leikattiin 20
prosentilla. Sen jélkeen hénen kanssaan keskusteltiin, ja hén sanoi, ettd kylld hin yrittaa
mennd toisen kerran sitten sinne. No, ei padssyt ldhtemédin kotoaan toisellakaan kerralla.
Hénen toimeentulotukeaan leikattiin 40 prosentilla. Nyt hén sitten sinnittelee sielld koto-
naan 300 eurolla kuukaudessa. Misséddn vaiheessa hén ei ole paéssyt 1ddkérin vastaanotol-
le, jotta hin olisi voinut saada sellaiset ladkkeet, joilla hdn ehka uskaltaisi sieltd kotoansa
lahted muuallekin kuin sithen turvalliseen ldhikauppaan, ja voisi ehka joskus tulevaisuu-
dessa kdyda sielld kuntouttavassa ty6toiminnassa.

Toinen esimerkki: henkild, joka on vakavasti pdihderiippuvainen, kdyttinyt sekaisin
huumeita ja alkoholia sek erilaisia reseptilddkkeitd, kévi kuntouttavassa tyotoiminnassa,
mutta ei sitten halunnut endd mennaé sinne, koska siellé liikkui niin paljon huumeita ja hén
koki, ettd hénen raitistumisensa oli niin epdvarmalla tasolla vield siiné vaiheessa, ettd hin
ei uskalla olla ymparistossi, jossa pillereitd tarjotaan koko ajan. My0s hin sai ndma tiukat
sanktiot.

Eiko nédissé tapauksissa ole kysymys henkildistd, jotka tarvitsisivat apua saadakseen sen
eldminsd suurimman haitan jérjestykseen, eivit suinkaan niitd sanktioita, jotka kylla auto-
maattisesti sieltd koneesta tulevat jokaiselle, joka syyllistyy tydvoimapoliittisesti moititta-
vaan toimintaan, toisin kuin kaikki ne palvelut, joiden eteen usein tiytyy taistella kovem-
paa kuin mihink3 niill4 ihmisilld, jotka néitd palveluita eniten tarvitsisivat, on todellisuu-
dessa resursseja?

Miné tunnen myos monia ihmisié, joille kuntouttava ty6toiminta on ollut pelastus, jotka
ovat olleet tosi innostuneita siitd ja jotka ovat kokeneet, etti se hyddyttéda heiddn eldméén-
sd paljon ja on saanut sen eldmén uusille raiteille. Kuntouttava tydtoiminta voi olla iso ja
merkittdvé ja hyddyllinen sosiaalipalvelu, mutta se ei ole sitd silloin, jos sinne pakotetaan
sellaisia ihmisié, joilla ei ole kapasiteettia ainakaan yksin sitd polkua kulkea.

17.47 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Kiurulle selkeés-
td esittelystd. Tama esitys lainmuutoksesta kuntouttavaan tydtoimintaan liittyen siséltdd
tarkennuksia nykyiseen, vuonna 2001 sdddettyyn lakiin.

Kuntouttava tyStoiminta on tarkoitettu sellaisille henkiloille, jotka eivét ty6- ja toimin-
takyvyn rajoitusten vuoksi pysty tyollistymddn avoimille tyomarkkinoille tai osallistu-
maan TE-palveluihin. Asia on erityisen tirked ihmisille, joilla voi olla taustalla monenlai-
sia haasteita ja arjen hallinnan ongelmia, péihteiden kéyttd4, mielenterveyden vaikeuksia
Ja muuta.
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Miksi lakia on sitten tarve muuttaa, kysyi myds edustaja Kontula tuossa edelld. Nykyis-
td lakia on pidetty hieman epéselvini. Kéaytdnnot vaihtelevat eri puolilla Suomea. Kaik-
kialla ei ole toimittu lain perustelujen mukaan. Kuntouttavaan tydtoimintaan on saatettu
ohjata myds ihmisié, jotka eivit sinne kuulu. Aluehallintovirastot ovat puuttuneet viime
vuosien aikana muutamia kertoja ndihin kuntouttavan tydtoiminnan epékohtiin. Osa kun-
touttavassa tyOtoiminnassa olevista ihmisistd ei ole saanut lain edellyttdmaa sosiaalipalve-
lua.

Hallitusohjelmaan kirjattiinkin seuraavasti: “Kuntouttavan tydtoiminnan jérjestelmé
uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon pitkdaikaistyottomén tai
heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilollinen kuntoutustarve tydeldméval-
miuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamiseksi.”

Olen huolissani kattavien TE-palvelujen karkaamisesta liian kauas ihmisistd harvaan
asutulla seudulla. Kuntouttava tydtoiminta ei saa olla TE-palvelujen korvaaja palveluiden
puuttuessa. Se, ettd TE-palveluita ei ole kunnassa tai ldhialueilla riittdvasti tarjolla, ei ole
lainsddddnnon mukaan hyvéksyttivd peruste ohjata henkildd kuntouttavaan tydtoimin-
taan. Siihen paddytidn aina yksildllisesti laadittavan aktivointisuunnitelman tai monialai-
sen tyollistymissuunnitelman kautta.

Laissa sdddetddn tarkemmin téstéd aktivointisuunnitelman siséllosta ja siitd, mité asioita
kuntouttavasta ty6toiminnasta aktivointisuunnitelmaan on kirjattava. TE-toimisto ja kunta
ovat velvollisia laatimaan suunnitelman yhteistydssé ty6ttoman henkilon kanssa. Lain mu-
kaan ensin on aina selvitettdva mahdollisuus tarjota henkildlle tyoté tai TE-palveluita. Vas-
ta, jos henkil0 ei tyo- ja toimintakyvyn rajoitusten vuoksi voi osallistua niihin palveluihin
ja tyohon, aktivointisuunnitelmaan siséllytetdén kuntouttava tybtoiminta. Se on siis toissi-
jainen palvelu TE-palveluihin ndhden. Tama ei sindnsd muutu uudistuksessa.

Arvoisa puhemies! Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipal-
velu. Siihen sovelletaan my®s lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Esi-
tys vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvéin sosiaalihuoltoon. Tdma4 tavoite koskee kuntia tél-
lakin hetkelld, mutta lakiin tehtdvilld tarkennuksilla aivan kuin halutaan varmistaa, etti
lainsdddannolle asetetut tavoitteet toteutuvat nykyistd paremmin.

Laissa on uutta se, ettd aktivointisuunnitelmaan olisi jatkossa kirjattava asiakkaalle an-
nettava tuki ja ohjaus tuon kuntouttavan tyétoiminnan aikana. Suunnitelmaan on kirjoitet-
tava my0s toiminnan tavoite.

Henkilon kuntouttavan ty6toiminnan palvelun aikana saama tuki ja ohjaus voidaan toki
toteuttaa monella tavalla. Tukea ja ohjausta voi my0s hankkia yritysmuotoiselta palvelun-
tuottajalta tai sisallyttdd erilaisiin palvelukokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimi-
jat tuottavat kuntien kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten perusteella. Myos kunta voi
tuottaa tuen ja ohjauksen palvelut itse. Tuen ja ohjauksen voi toteuttaa paitsi henkildkoh-
taisena my0s ryhméssa toteutettavana palveluna tai yhdistettynid muihin palveluihin. Tdma
ei saa kuitenkaan olla mitddn massatoimintaa. Esityksen mukaan kuntouttavan ty6toimin-
nan kokonaisuuteen tulee kuulua henkilon eldménhallintaa sekd tyd- ja toimintakykyéd
edistivid palveluja. Kuntouttava ty6toiminta ei saa vaaristaa kilpailua, eli se ei saa olla toi-
mintaa kilpailluilla markkinoilla, eiké se saa tuottaa voittoa yrityksille.

Arvoisa puhemies! On tarkeda, ettd kaikki kynnelle kykenevét padsevit toihin. Sdannol-
linen ty0 tuo rytmié ihmisen eldméin. Jotta jokainen péésee takaisin mukaan, kuten minis-
teri Kiuru sanoi, siksi kannatan tdtd lakimuutosta.
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17.53 Anders Norrback r: Arvoisa puhemies! Tyollisyysasteen nostaminen on yksi tér-
keimmisté tehtdvistimme, ja on selvdi, ettd meidin on otettava kayttoon kaikki mahdolli-
set keinot, jos haluamme saavuttaa ty6llisyystavoitteemme. Hallituksen tydllisyystavoite
edellyttdd, ettd osatyOkykyisten, vaikeasti ty6llistyvien nuorten ja niin edelleen, kaikkien
ryhmien, osallistumista tydmarkkinoille lisdtaén.

Virderade talman! Arbetsverksambhet i rehabiliterande syfte &r en socialpolitisk atgird som
forbattrar livskvaliteten men ocksa i bésta fall kar sysselséttningsmojligheterna speciellt
hos langtidsarbetsldsa och personer med svag stillning pa arbetsmarknaden. Det &r bra att
lagen nu fortydligas och att de ndmnda grupperna fér sysselséttningsfrimjande och indivi-
duella tjdnster, hoppeligen pa ett jamlikt sétt i hela landet.

Da vi talar om sysselséttningsatgirder far vi inte enbart blicka och fokusera pa traditio-
nella metoder for att 6ka sysselséttningen utan ocksa se till exempelvis social- och hélso-
vérdstjdnsterna som en del av helheten. Det hir glommer vi ofta bort.

Jag vill speciellt lyfta den mentala hilsan. Vi har allt fler som lider av mental ohilsa i
Finland, och férutom det stora manskliga lidande det fororsakar sa fororsakar det ocksé
sambhéllet stora kostnader. Dérfor maste fragan om mental ohélsa ligga i fokus ocksa da vi
talar om rehabiliterande arbetsverksamhet, och vi ska komma ihdg att det forebyggande ar-
betet alltid blir billigare 4n att atgérda problemen nér de redan har uppstatt.

17.55 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Kunnat jérjestédvit kuntouttavaa tyotoi-
mintaa niille pitkdén tyottomina olleille henkildille, jotka saavat tydmarkkinatukea tai toi-
meentulotukea ja jotka eivét tyo- ja toimintakykynsé takia kykene osallistumaan TE-hal-
linnon ensisijaisiin palveluihin.

Kuntouttavassa tydtoiminnassa ei synny tyo- tai virkasuhdetta henkilon ja toimintaa jér-
jestdvén tai toteuttavan tahon vilille. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei kuitenkaan saa kor-
vata virkasuhteessa tai tyosuhteessa tehtdvaa tyotd, eikd se saa aiheuttaa kunnan tai muun
toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia
tai heidén tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonontumista.

Tyonantajien ja palveluksessa olevien tyontekijoiden liséksi on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettd kuntouttavassa ty0toiminnassa olevan eli sité tyotd tekevin ihmisen oikeuksista
huolehditaan yhté lailla, ja mielestédni kirjauksissa olisikin hyvé nékya myds hénen térke-
ytensd ja painoarvonsa.

Kuntouttavassa tyStoiminnassa toimivien ihmisten kustannuksella ei tule teettdd myos-
kéén sellaista tyotd, joka ei tosiasiallisesti tue tytoimintaa suorittavan ihmisen yksilollisid
tarpeita ja tyollistymisté.

Kuntouttava ty6toiminta ei saa aiheuttaa syrjdytymistd tai eriarvoistumista tyomarkki-
noilla tai tydmarkkinoille padsyyn. Kentiltd saadun palautteen mukaan moni kuitenkin jaa
tarpeettoman pitkéksi aikaa kuntouttavaan tyStoimintaan kiinni tai jad edelleen vaille tyota
tyGtoiminnan paityttyé, vaikka valmiudet tyosuhteeseen siirtymiseen olisivatkin jo riitté-
vit.

Jotta kuntouttavalla tyotoiminnalla voidaan saavuttaa se painoarvo, mihin se on tarkoi-
tettu, on olennaista, ettd tyotoimintaa tekeville ihmiselle on laadittu hénen yksilollisten tar-
peidensa pohjalta tarkoituksenmukainen aktivointisuunnitelma. Myds tavoitteen mééritte-
ly on kuntoutuksen onnistumiseksi olennaista sekd ennen kaikkea se, ettd tavoitteen laati-
miseen ja sen saavuttamiseksi méaériteltyjen askelten suunnitteluun ja toteutukseen osallis-
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tetaan myds tyotoimintaan ohjautunut ihminen itse. Kuntouttavan tytoiminnan tulisi olla
nykyistd paremmin aidosti osallistavaa.

17.58 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kuntouttava tydtoiminta on tiarkeé
toimintamuoto paitsi tydllistymiseen myds syrjdytymisen ehkdisemiseen. Ja kuten minis-
teri esittelypuheenvuorossaan jo hyvin totesi, laki kaipaa uudistamista ja tarkennuksia mo-
nestakin syystd, ja kuntoutustoimien radtildinti kunkin tarpeen mukaiseksi on erittdin tér-
kead.

Itse ty0 ei kuitenkaan itsessédén tee ketddn autuaaksi, vaan tarvitaan tekemisen kautta li-
sddntyvad itsevarmuutta omaan tekemiseensd, palkka, jolla voi eldd, sekd ennen kaikkea
vélittdvid ihmisid ympérille, kaveri- ja tydyhteiso. Ja kun haluamme aktivoida pitkéaikais-
tyOttomid, on syyti pitdd huoli myds asenneympéristostimme, siitd, etté se on kannustava,
jotta paluu tydeldméan onnistuisi pysyvésti.

Kéytédn nyt tilaisuutta hyvikseni, kun ministeri on tdlld paikalla. Olen itse jo useam-
man vuoden ajan puhunut nuorista, alle 25-vuotiaista toimeentulotuen asiakkaista. Huoli
on ollut siis suuri, koska moni nuori on voinut olla vuosiakin toimeentulotukiasiakkaana.
Miten nimé nuoret huomioidaan tissd kuntouttavassa tydtoiminnassa?

17.59 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esitys kuntouttavan
tydtoiminnan lain muuttamisesta on ajankohtaan sopiva ja erittdin tirked. On selvéa, etti
pitkddn ty6ttoména olleelle henkildlle, jolla on muitakin vaikeuksia — kun yritetéén saada
hénet takaisin eldménuralle, saada eldmén asiat raiteille ja sitten ennen kaikkea pyritdén
hénet tyollistdméan jossakin — tdmaé lain antama mahdollisuus on ddrimmaéisen tarkes.

Ja lakiesityksessd, tissd, mitd nyt késittelemme, on tdrkeille osalle nostettu ohjaus ja tu-
ki, joita se henkild valttdmaétta tarvitsee. Tuoreessa muistissa on viime vaalikauden tydllis-
tdminen, kun tyOpaikkoja syntyi aivan reilulla lailla. Pitkdaikaisty6ttdomyyskin putosi noin
puoleen, hieman sen allekin taisi menné. Elikka se osoittaa sen, etti silloin kun tydpaikko-
ja on tarjolla, silloin myos pitkdaikaistyottomille avautuu aito mahdollisuus pééstd tyo-
markkinoille mukaan.

On selvi asia, ettd henkildn, jolla on tiettyja tyOrajoitteita, mukaanpdisy on darimmai-
sen vaikeaa, mutta se ei ole missdén nimessd mahdotonta. Se ohjaus ja tuki ja se ihmisen
auttaminen siind vaikeassa tilanteessa pikkuhiljaa eteenpéin on kaikista tirkeintd. Ja viela
— mikad siind on parasta — siiné on se, ettd hin ei paése syrjdytyméén tistd yhteiskunnasta
silloin, kun hénet otetaan mukaan kuntouttavaan ty6toimintaan. Tehddén hénelle tarkka
suunnitelma, miten toimitaan, ja siten, ettd siind ovat tuki-ihmiset hanen ldhellddn autta-
massa ensiaskeleissa eteenpéin. Ja sithenhén tdma hallituksen esitys téhtéa.

18.00 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Ensiksi piti4 kiittdd hallitusta ja ministeri
Kiurua, etté te olette tuoneet tdmén esityksen meille eduskuntaan. Tdma on meille sosiaa-
lidemokraateille erityisen térked. Niin kuin tiedetéén, tissé on jo pitkdidn mennyt, ettd néitd
véarinkdytoksid on ilmennyt ja on ohjattu kuntouttavaan ty6toimintaan ilman perusteita.
On meille erittdin tarkedd, ettd titi lakia nyt tismennetdén ja niitd pelisddntdja selkeyte-
tddn. Tiedetddn, ettd tille kuntouttavalle tyotoiminnalle on tarvetta, ja ettd me saamme
apua ja tukea ihmisille, mutta néihin vaarinkaytoksiin pitdéd nyt voimakkaasti puuttua.
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Itse pidédn myos tarkeénd, nyt kun me teemme tdmén ty6llisyyspalveluiden uudistuksen,
jossa kuntien roolia vahvistetaan tydllisyydenhoidossa, etti timéa on keskeinen osa titd uu-
distusta, ettei tapahdu niin, ettd kunnat mahdollisesti vaarinkayttavét naita.

Meilld esimerkiksi Pirkanmaalla oli mielenkiintoinen tilanne, kun avi ohjeisti, ettd kun-
touttavaa tyGtoimintaa ei voi kdyttdd, jos on terveydellisiéd syité tdlle. Than kdsittdméaton
asia. Sen takia haluan tuoda esille, ettd tdméi lain tdsmennys on térked, ja ennen kaikkea
my0s valvovien viranomaisten ja sen tiedon saattaminen kentélle on dérettoman tarkedta.

Itse tdhédn lakiin: Kuten td4lld on jo todettu, niin téssd esityksessd monelta osin on tar-
peellisia tdsmennyksid, timi esimerkiksi vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvéddn sosiaali-
huoltoon. Uutta tdssé on se, ettd on kirjattava aktivointisuunnitelma, jossa on tdimé asiak-
kaalle annettava tuki ja ohjaus ty6toiminnan aikana. Liséksi on tirkeétd, ettd kuntouttavan
tydtoiminnan siséltd nyt mééaritellddn vahvemmin laissa ja nimenomaan liittyen kuntoutta-
vassa tyOtoiminnassa olevan eldménhallintaa, ty6- ja toimintakykyd edistdviin palvelui-
hin. My®0s jarjestdmisen ja tuottamisen késitteitd selkiytetddan. Eli tdélld on ollut esimerkik-
si, ettd voiko osallistua tydvalmennuksiin, jos on yksityinen jérjestéjd ja muuta — nyt me
saamme tdhén selkeitd pelisdintoja.

Ehka lopuksi haluan vield kiittad, ettd nyt néitd kiyténtoja selkiytetdén. Tama asia on ol-
lut aivan liian kauan niin sanotusti retuperélld. Nyt tdhén pitdd puuttua, ja timé on hyva kei-
no, milld selkeytetddn téitd asiaa. Nyt me sitten valiokunnassa jatkamme vield kuulemista ja
tuomme ministerille sitten mahdollisia tarpeita, mitd vield ilmenee, jos néin on.

18.03 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Niin kuin td4ll4 on todettu monta ker-
taa, niin nykyisté lakia on pidetty lievésti sanottuna hieman epéselvéna. Téélld on todettu
monta kertaa myds se, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan on ohjattu ihmisid, ketk eivét sin-
ne todellakaan kuulu. Tietenkin se on jo merkki, ettd jotakin on pielessé, kun aluehallinto-
virastot ovat joutuneet puuttumaan tdhin toimintaan viime vuosien aikana jopa useitakin
kertoja. Koska tdssd uudessa muutoksessa myos sosiaalipalvelut tulisivat sithen mukaan,
niin on varmaan tosi tarkedd, ettd sitdkin selkeytetddn, koska niin kuin tdélld on todettu,
niin sosiaalipalvelut ovat jiéineet monessa tilanteessa ulkopuolelle tésta.

Se on tirkedtd, ettd kuntouttava tyotoiminta ei saa vééristd kilpailua eiki se saa toimia
kilpailluilla markkinoilla. Oikeastaan se henkilokohtainen palaute, mité olen tuolta kentél-
td saanut, on tdma, ettd kunnat todellakin toimivat erittdin eri tavalla eri puolilla Suomea
tdsséd tyotoiminnassa. Kuntouttava tyOtoimintahan ei saisi missdén nimesséi olla kuntien
keino sdéstdd — ei ihmisten kustannuksella voida sdéstédd. Valitettavasti tatd on kaytetty
keinona vilttyd ndiltd sakkomaksuilta, mitd olisi ollut mahdollista tulla tyémarkkina-
asioista.

Télle lain uudistamiselle on todellakin tarve, ja viimeistddn nyt on aika muistaa, mité
varten tima laki on olemassa. Sen keskiossdhén tulee olla ihminen, sen keskiossa tulee olla
ihmisen tarve ja halu palata tydmarkkinoille, ja sen keskidssé tulee olla keinot, joilla ihmi-
sen tyd- ja toimintakykya saadaan parannettua. Tatd kautta muun muassa ihmisarvoa ihmi-
silld saadaan parannettua. — Kiitos.

18.05 Matti Semi vas: Arvoisa herra puhemies! Téssd on ihan hyvé tdmé tarkennus, ettd
lahdetddn vahén kiristdmédn néitd sdéntdjd, mitenka ei kiytetd védrin kuntouttavaa tyotoi-
mintaa. Jos miettii nditd kuntouttavan ty6toiminnan tarpeellisuudesta johtuvia asioita, niin
minusta edustaja Kontula toi hyvén luettelon niisté ja siitd, mitenkd ne eivét pelaa. Sitten
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toisaalta edustaja Huttunen sanoi hyvin kuntien roolista, ettd sehén oli kunnilla tapa kiertaa
tatd sakkomaksua. Minusta pitdd karsia kaikki timmoiset poikkeen, ettd kdytetdén niin
kuin tavallaan ilmaista tydvoimaa hyvéksi ja sitten otetaan hyoty itselle sieltd toista kautta.

Itse olen pelannut ty6ttdmien kanssa 90-luvun lamasta ldhtien ja ollut ndissi kaikenna-
koisissd palkkatuki- ja velvoitetyollisyysasioissa ja ndissd kuntouttavan tydtoiminnan
asioissa vuoteen 2009 saakka mukana, ja minulle itselleni on tullut semmoinen késitys, etté
tdmé kuntouttava tyOtoiminta on vain darimmaéisen pieni osa, mité tarvitaan tyottdmien
kuntoonsaattamiseen. Me tarvitsemme enempi palkkatukity6téd, koska palkkatukityd on
semmoinen, mikd suoraan ohjautuu tyottdmén hyvinvointiin: Hén saa palkan tehdysté
tyOstd, hdnen itseisarvonsa kasvaa, itsetunto paranee siind. Se estid syrjdytymisti ja paran-
taa eldménlaatua, kun saa tilin, parantaa myos tyokuntoa, milléd 1&hdetdéin hakemaan uutta
tyopaikkaa.

Siind mielessd mind olen tyytyvéinen, ettd hallitus on laajentanut néité palkkatukity6l-
listimismahdollisuuksia huomattavasti, niin ettd néitd tydpaikkoja 16ytyy myos jarjesto-
puolelta. Kokonaisuudessaan mini ajattelen, ettd tima uudistus on vain pieni osa tista,
mitd meidén tarvitsee tehda pitkdaikaistyottomien eteen, mutta mind toivoisin, ettd otettai-
siin padsaanto ja suunta nimenomaan sinne palkkatukitydhon.

18.08 Riikka Slunga-Poutsalo ps: Arvoisa puhemies! On ollut mukava kuunnella tété
keskustelua. Tuntuu tydttomien, pitkdaikaistyottomien seka tdysin tydomarkkinoiden ulko-
puolella olevien ihmisten, tilanne puhuttavan puoluerajoista huolimatta kaikkia meitd. Téas-
sd keskustelussa on nostettu esiin aika hyvin jo sitd, ettd nythén ei ole kysymys tyollisyys-
palvelusta vaan sosiaalipalvelusta, ja siksi vdhén epdilenkin, ettd tdlla hallituksen esityk-
selld ei tyollisyysastetta nosteta — eiké tavallaan piddkédan nostaa, silld nyt on kysymyk-
sessé sellaisten henkildiden ihmisarvoinen eldmaé, jotka ovat tydmarkkinoiden ulkopuolel-
la. He eivit edes ole pitkdaikaistyottomié, tai ovat he sitdkin, mutta he ovat vield enem-
min, eli vield kauempana.

On hyvé huomata, etté keskustelussa on nostettu mydskin ndmé kuntien vaédrinkaytok-
set, ja vihin epdilen, etté télld lakimuutoksella ei ehké niihin pystytéd vaikuttamaan, ellem-
me me sitten valiokunnassa keksi joitain keinoja lisété, mutta tdhédn tulisi kiinnittaé kylla li-
sdd huomiota. On ollut ongelmia siitd, ettd timmdistd kuntouttavaa tydtoimintaa kéytetdan
tuotannolliseen toimintaan ja ketjutetaan pitkilla ketjutuksilla, ja on sitd epdilystd myds-
kin, ettd titd kaytetddn pitkdaikaistyottomien sdilytyspaikkana tilastojen siivoamiseksi ja
muuta.

Mutta se, mikd on suurin ongelma, on se, etti ei ole kiytettdvissd ammattitaitoisia oh-
jaajia ohjaamaan kuntouttavaa tyotoimintaa, eli sitd henkilokohtaista neuvontaa ja apua, ja
sithen tdma lakiesitys toivottavasti tuo nyt jonkun verran apua.

Mutta sitten tulisi my0dskin huomioida se, ettd tyottomyyden haittoja tulisi estii jo siind
vaiheessa kun tyokykyé on jéljelld eikd pelkdstién vasta sitten kun kaikki tydkyky on jo
mennyt. — Kiitos.

18.09 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Kaisittelyssé olevan lakiesityksen tavoitteena on
parantaa osatydkykyisten osallisuutta ja tyollistymisen edellytyksid. Myos pitkédan tyotto-
méni olleiden henkildiden edellytyksié edetd kohti avoimia tydmarkkinoita kohennetaan.
Télla uudistuksella halutaan myos vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvéén sosiaalihuoltoon ja
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varmistaa, ettd kuntouttava toiminta on tavoitteellista ja ettd henkil6iden saamasta tuesta ja
ohjauksesta huolehditaan.

Hallitus uudistaa kuntouttavaa tytoimintaa nyt nimenomaan sosiaalisen kuntoutuksen
kautta. Jatkossa otetaan nykyistd paremmin huomioon pitkdaikaistyottomén tai heikossa
tyomarkkina-asemassa olevan henkilon yksil6llinen kuntoutustarve hinen tydeldméval-
miuksiensa vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuutensa turvaamiseksi, mikd on
mielesténi kaikkein tirkeintd kaikissa tyollisyyspalveluissa. Juuri yksilollisen tuen osalta
olemme valitettavasti jddneet jidlkeen muiden Pohjoismaiden tarjoamasta tasosta. Kirjaa-
malla lakiin kuntouttavan tydtoiminnan sisélto seké vaatimus henkildlle annettavasta tues-
ta ja ohjauksesta varmistamme, ettid kuntouttava ty6toiminta toteutetaan jatkossa yksilol-
listd tarvetta vastaavasti.

Arvoisa puhemies! Nyt voimassa olevan lain mukaan kunnat voivat jo toteuttaa kuntout-
tavat palvelut monin eri tavoin. Alueellisessa toteutuksessa on kuitenkin ollut paljon vaih-
televuutta. Suomessa on alueita, missa kuntouttava toiminta on toteutettu yksilollisesti ja
laadukkaasti, ja sitten on taas alueita, joissa toteutus ei ole vastannut lain tavoitteita. Juuri
tdhén hallitus tulee nyt puuttumaan. Jatkossa kuntouttavan tyStoiminnan palvelukokonai-
suuteen tulee aina kuulua henkilon eldméinhallintaa sekd tyo- ja toimintakykyé edistévia
palveluita sekd henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus.

18.12 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tadma on tirkea lakiesitys, sil-
13 kuntouttavaa tyStoimintaahan kéytetddn télld hetkelld védrin ja my0ds toimintatavat kun-
touttavassa tyGtoiminnassa ovat usein olleet toimimattomia. Kuntouttavassa tyotoiminnas-
sa on ihmisid, jotka eivit sinne kuulu, ja toisaalta toiminta ei ole aina suinkaan kuntoutta-
vaa. Kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu henkiléille, jotka eivét tyo- tai toimintakyvyn
rajoitteiden takia voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai ty6hon.

Nyt tdma lakiesitys tekee toiminnasta tavoitteellista ja velvoittaa myds yksilokohtaiseen
tukeen, ohjaukseen ja valmennukseen. Usein vaikeasti tydllistyvien kohdalla on ensin hoi-
dettava esimerkiksi pdihde- ja mielenterveysongelmia tai muita laaja-alaisia sosiaalisia on-
gelmia ennen kuin siirtyminen kohti tydmarkkinoita on edes periaatteessa mahdollista.
Siksi entistd enemmaén on kiinnitettdvad huomiota siihen, ettd kuntouttava tyStoiminta on
integroitu henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyo-
voimapalvelujen sekd muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Téhén téssé lakiesitykses-
sé nyt pyritaan.

Kaiken perustana on oltava se, ettd henkilon tyd- ja toimintakyky on arvioitu ensin mah-
dollisimman kattavasti, ja timén perusteella henkilon kanssa yhdessé laaditaan tavoitteel-
linen, yksilollinen ja henkilokohtainen suunnitelma edeté tydllistymisen polulla tai paran-
taa vaikka eldménhallintaa. Jatkossa kunnille tulee tiukempi velvoite siitd, ettd henkild saa
tarvitsemaansa tukea ja ohjausta ja ettd asiakas- ja palveluprosessit ovat laadukkaita ja vai-
kuttavia. Kylld mind henkilokohtaisesti uskon néin toimien olevan mahdollista jopa lisdti
kuntouttavasta ty6toiminnasta jopa avoimille tydmarkkinoille siirtyvien mééraé. Se ei toki
ole helppoa, mutta se on mahdollista, jos toimitaan oikein.

Arvoisa puhemies! Vaikeasti tyollistyvien kohdalla korostuu riittdvén pitkékestoinen
rinnalla kulkeminen. Kuten téélla tuli jossakin puheenvuorossa esille, niin tdhén todellakin
tarvitaan osaavia ohjaajia — ohjaaja ei voi olla kuka tahansa, niin kuin till4 hetkelld mo-
nessa paikassa on niin, ettd ohjaajalla ei ole minkéénlaista valmiutta tai koulutusta tdhén
vaativaan ohjaajan tehtévién. Tahdn pitad kiinnittdd jatkossa huomiota.
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Miné olen itse mukana monessa tydllisyyshankkeessa, vaikeasti ty6llistyvien tyolli-
syyshankkeissa, esimerkiksi ohjausryhmén puheenjohtajana. Mind olen ndhnyt timén, ettd
tdlld rinnalla kulkemisella ja henkilokohtaisella tydvalmennuksella on saatu loistavia tu-
loksia aikaan. Mind uskon henkilokohtaisesti, ettd tdmé toimii my&skin kuntouttavassa
tyGtoiminnassa.

18.15 Johannes Yrttiaho vas: Arvoisa puhemies! Jos timén lain tarkoituksena, niin kuin
sen tarkoituksena ndyttdd olevan, on tdmén tydllisyyden kuntakokeilun alla turvata vai-
keasti ty6llistyvien tydttomien oikeuksia ja estdd kuntouttavan tydtoiminnan vadrinkayt-
tod kunnissa, niin on kummallista, ettd juuri télld hetkelld ainakin Turussa ja Jyviskyldssi
ajetaan aktiivisesti kuntien péaatoksilld tyottdmien yhdistysten toimintaa alas. Eli kotikau-
pungissani Turussa toimii kaksi isoa ty6ttdmien yhdistystd, Turun Seudun Ty6ttomat, ny-
kyinen TST ry, ja sitten Varissuon Tyottomait, VT ry, ja kummankin niiden rahoitusta on
leikattu sillé tavalla, ettd toiminta on todellakin vaakalaudalla. Varissuon Tyottdmien toi-
minta uhkaa loppua kokonaan syksyyn mennessid. Nami molemmat yhdistykset ovat jér-
jestdneet paitsi kuntouttavaa tydtoimintaa ruokalatoimintansa puitteissa myos palkkatuki-
toitd, ja on todella kummallista, ettd Turun kaupunki omilla ratkaisuillaan — jotka tietysti
osittain perustuvat alueellisen TE-hallinnon, tyévoimahallinnon, ratkaisuihin mutta my&s
kaupungin omiin ratkaisuihin — ajaa tillaista toimintaa alas.

Olen tasta jattdnyt ministerille kirjallisen kysymyksen, ja haluan varmistua siité, etta tis-
sé el ole valtion tarkoituksellista polititkkaa missddn tapauksessa taustalla vaan ettd se
mahdollisesti sitten on vain Turun kaupungin politiikkaa. Sielldhdn on kiytetty tdtd kun-
touttavaa tyotoimintaa minun nidhdékseni kyseenalaisesti, puhtaasti timin Kela-listan
vuoksi taloudellisessa merkityksessé sdéstokeinona, eiké ole vélitetty sitten tésté varsinai-
sesta palkkatukitydllistdmisesta.

Todellakin tdllainen tilanne on paitsi Turussa tosiaan myos Jyviskyldssi tyottomien yh-
distysten toiminnan osalta. Jotenkin niyttda siltd, ettd ndimé kaupungit ajavat kolmatta sek-
toria ulos tésté tyollistimisestd, ja se ei kai ole tulevan ty6llisyyden kuntakokeilun tarkoi-
tus, eihdn?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt ministeri Kiuru, 3 minuuttia.

18.17 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Arvoisa puhemies! Téssi oli val-
tavan paljon hyvid puheenvuoroja, ja itse asiassa jokainen puheenvuoro, joka kdytettiin, oli
hyvin asiantunteva ja ldhti nimenomaan siitd oletuksesta, mistd tdmé lakiehdotuskin nyt
lahtee, ettd kun laki on aika vanha, vuodesta 2000 ohjannut toimintaa, ja siti on ohjeistettu
sen jalkeenkin péélle mutta tosiasia on se, ettd ongelmat ovat jatkuneet, niin kyll4 silloin on
ihan pakko vain puuttua siihen lainsdddant6é tarkentamalla. Namaé tarkennukset eivit itse
asiassa ole kovin suuria, ja joku voisi sanoa, ettd tdssi ei kovin isoa litkahdusta tapahdu,
mutta se litkahtaa juuri sithen oikeaan suuntaan. Meilld on nimenomaan monia kuntia, jot-
ka ovat ihan lain kirjaimen mukaan menetelleet, mutta sitten meillé on valitettavia tapauk-
sia, joissa ndin ei ole tapahtunut, ja nyt on tarkoitus vaikuttaa siithen porukkaan, joka ei ole
tatd nykyistd lakia aivan lain kirjaimen mukaan tulkinnut.

Téssd oli hyvid esimerkkeja siité, ettd tyottomén palkaton tyd ei voi misséédn tapaukses-
sa korvata palkkatydtd. Se tarkoittaa myo0s sitd, ettd kuntouttava toiminta ei voi jatkossa-
kaan perustua siihen, etti se hankitaan suoraan yritykselti, eli kdytdnnossé silloin kierret-
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tdisiin tosiasiallisesti tydbmarkkinoiden pelisdéntdjd, ja ndin ei voi tehdd. Tuen ja ohjauksen
osalta on katsottu, ettd tdmé ei olisi ongelma, ja tdltd osin voisi vield ndin toimia, ja sitd
kautta hankkia my0s jarjestoiltd. Tadma tietysti on kysymys, jota voitte arvioida myds va-
liokunnassa. Saamieni tietojen mukaan, kun tdssé kéytiin aika iso keskustelu myds lainval-
mistelun vaiheessa, olen katsonut, ettd téssi vaiheessa sen poistaminen olisi saattanut joh-
taa siihen, ettd seké yritysten mutta pahimmillaan jopa kolmannen sektorin kannalta oli-
simme voineet olla vihén hankalilla jailla.

No, téilla kéytettiin hyvid puheenvuoroja myoskin siitd, onko kunnissa ohjattu tyotto-
mié kuntouttavaan tyGtoimintaan véérin perustein vai ovatko ne perusteet olleet sellaisia,
ettd niitten varaan voi laskea. Minusta edustaja Kontula nosti hyvid esimerkkejé, niité to-
dellisen eldmén esimerkkejé, joista olemme myds tietoisia.

Tédmai on nyt vaikea laji, kun tissd kdydéaén jatkuvasti kiistelyé siitd, pitdisiko kuntout-
tavan tyGtoiminnan tosiasiassa olla TEMin péilinjassa. Olen sitd vahvasti vastustanut sen
takia, ettd kuntouttava ty6toiminta on sosiaalipolitiikan osa. Se on siis sosiaalityotd par-
haimmillaan, ja sen takia tdssd edustaja Mékisalo-Ropponen totesi, ettd timé on rinnalla
kulkemista. Témé on nimenomaan sitd, etté ohjaajien pitdd olla myds osaavia, ja timén pi-
tdisi olla parhaimmillaan parhainta aikuissosiaality6td, jolloin tuotaisiin sosiaalipalvelui-
den koko keinovalikoima sithen mukaan. Se ei riitd, koska niissd edustaja Kontulan esi-
merkeissd on kysymys my®0s siitd, ettd terveyspalveluita ei ole tuotu tdhédn toimintalinjaan.
Némaé ovat vakavia asioita. [Puhemies koputtaa] Jos niité ei saada kuntoon, kéy niin kuin
Slunga-Poutsalo tissd sanoi, etti jdd kolmen prosentin mahdollisuudeksi paéstd avoimille
tydmarkkinoille, ja enemmaén pitdisi saada tastd apparaatista irti.

Sanon vield tissé lopuksi, ettd olen hyvin tiedostanut, ettd timé on nyt yksi osa sosiaa-
lityotd, mitd tehddén, mutta téssé tdytyisi tihidn ohjaukseen ja mydskin sitten taéltd eteen-
pdin uusia elementteji ottaa kdyttoon. Talld hetkelld me pohdimme ministeridssd nimen-
omaan sitd, pitdisikd my0s terveyskeskuksissa olla tdllaista tyo- ja toimintakykyneuvon-
taa, [Puhemies koputtaa] vahén niin kuin personal trainer -tyyppistd ohjausta, josta sitten
mentiisiin vasta tdhdn suuntaan, eli ne palvelut tulisivat ensin ennen kuin mennéén edes
kuntouttavaan.

Palataan ndihin kysymyksiin. Tdmai oli todella tirkeé ja arvostettava keskustelu, ja kii-
tén kaikkia.

Keskustelu paittyi.

Asia léhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan
on annettava lausunto.
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