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Taysistunto

Torstai 25.11.2021 klo 15.59—19.08

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 165/2021 vp
Valiokunnan mietinté SiVM 12/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 12/2021
vp. Nyt padtetdan lakiehdotuksen sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheen-
vuoro, edustaja Risikko, olkaa hyva.

Keskustelu

18.44 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolakia. Esitys liittyy paaministeri Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman kirjaukseen oppilas- ja opiskelijahuollon palveluiden vahvistami-
sesta kaikilla koulutusasteilla. Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi oppilas- ja opiskelija-
huollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisessd noudatettavasta henkilostomi-
toituksesta. Lisdksi kuraattorin kelpoisuusehtoa koskevaa sddnnostod tismennettaisiin.

Sitten valiokunnan perusteluita:

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaan opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennal-
tachkiisevina, koko oppilaitosyhteiséd tukevana, yhteisollisend opiskeluhuoltona. Lisaksi
opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon laissa tarkemmin sdddetyn mu-
kaisesti.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa ennaltachkdisevdd, yhteisollistd opiskeluhuoltoa,
varhaista puuttumista sekd yksilokohtaista opiskeluhuollon tukea jokaisen oppilaan ja
opiskelijan henkilokohtaisten tarpeiden mukaisesti. Kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden
saatavilla olevalla ja laadultaan mahdollisimman yhtenevélld opiskeluhuollolla pyritdin
ehkdiseméidn ongelmien syntymistd ja edistimiin lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista
ja fyysistd terveyttd sekd sosiaalista hyvinvointia.

Ehdotetuilla sddnnoksilla pyritddn vahvistamaan seka lasten ja nuorten etti koulu- ja op-
pilaitosyhteisdjen hyvinvointia. Valiokunta pitdd opiskeluhuoltoon panostamista tarkedna
my®0s siitd ndkokulmasta, ettd kuraattori- ja psykologipalveluiden resursseja vahvistamalla
opetushenkildstd voi keskittyd paremmin oman ydintehtdvinsi hoitamiseen. Valiokunta
pitédé lakiehdotusta tarpeellisena ja kannatettavana ja ehdottaa lakiehdotuksen hyvéiksymis-
t4 muuttamattomana.

Muutama sana sitten yksittdisistd kohdista, ensiksi henkildstomitoituksesta:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa ehdotetaan sdddettdvéksi opiskeluhuollon, kuraatto-
rin ja psykologin tehtdvissa olevan henkiloston sekd oppilaiden ja opiskelijoiden vélisesti
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sitovasta mitoituksesta. Ehdotuksen mukaan oppilas- ja opiskeluhuoltolain soveltamisalan
piiriin kuuluvassa perusopetuslain mukaisessa opetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa
tulee olla vahintdan yksi kuraattori 670:td opiskelijaa kohti ja yksi psykologi 780:t4 opis-
kelijaa kohti. Sitovalla henkildstomitoituksella halutaan turvata oppilaiden ja opiskelijoi-
den tarvitsemien opiskeluhuoltopalveluiden nykyistd yhdenvertaisempi saatavuus ja laatu
eri puolilla Suomea eri koulutusasteilla.

Valiokunta katsoo, ettd mitoituksen vaikutuksia tulee seurata ja sen tarkastelun perus-
teella mitoitukseen liittyvdd sddntelyé tulee tarvittaessa muuttaa. Valiokunta korostaa, etti
mitoituksella sdddetddn opiskelijoiden enimmaismaaristd. Yhden kuraattorin ja psykolo-
gin vastuulla voi olla vihemmaén opiskelijoita kuin mitd pykéldssa sdddetédn, sillé oppilai-
den ja opiskelijoiden tuentarve vaihtelee. Jos mitoitussuhde on lain voimaan tullessa jos-
sain kunnassa laissa sééddettyd parempi, on téllaisen tilanteen jatkuminen yksinomaan toi-
vottavaa. Laissa sdddettdvilla henkildstomitoituksilla ei ndin ollen ole tarkoitus huonontaa
nykyisid mitoituksia.

Kuraattoripalveluita koskevan henkildstomitoituksen on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 2022 alusta lukien. Valiokunta toteaa, etté sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité koskevan lainsdddédnnon toimeenpanos-
ta annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa ole-
vien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvin-
vointiyhtymddn katsotaan liikkeenluovutukseksi. Valiokunta pitdd sekd oppilashuollon
henkildston riittdvan méirin ettd henkiloston pysyvyyden turvaamista merkittdvéni hy-
vinvointia edistdvina tekijana.

Psykologimitoituksen aiheuttamat kustannukset esi- ja perusopetuksessa seki toisella
asteella mukaan lukien vapaan sivistystyon oppivelvollisuuskoulutus ovat hallituksen esi-
tyksen mukaan yhteensd 20,9 miljoonaa euroa ja kuraattorimitoituksen vastaavat kustan-
nukset yhteenséd 8,3 miljoonaa euroa. Rahoitus sisdltyy vuosien 2021—2023 julkisen ta-
louden suunnitelmaan.

Me kisittelimme valiokunnassa myds henkildston saatavuutta, jota on tadlld seikkape-
rdisesti pohdittu, eli kannoimme tietysti huolta siité, ettd varmasti sitten nditd psykologeja
ja kuraattoreja on saatavilla, ja kirjoitimme tdnne mydskin néistéd aloituspaikoista ja poh-
dimme sitd, ettd riittddko. Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd riittdd, mutta pidimme
kuitenkin siité tdrkedna tddlld mietinndssa todeta.

Me késittelemme tdssd mietinnossd my0s kuraattorien kelpoisuusvaatimuksia ja myds-
kin opiskeluhuollon valvontaa, josta muutama sana:

Opiskeluhuollon valvonnasta sdddetdén oppilas- ja opiskelijahuoltolain 26 §:ssd, jonka
2 momentin mukaan psykologi- ja kuraattoripalvelujen sekd koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon palvelujen valvonnasta sdddetddn sosiaalihuoltolain 3 §:ssé ja kansanterveyslain
2 §:ssd. Nama valvontaa koskevat sddnnokset ovat osittain vanhentuneita. Valvontasaan-
noksen viittaus sosiaalihuoltolain sdddokseen kohdistuu aiemmin voimassa olleeseen ja
sittemmin kumottuun lainsdadéantdon.

Sivistysvaliokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali- ja terveysministeridsséd on valmis-
teilla hallituksen esitys oppilas- ja opiskeluhuollon muuttamisesta, jossa lakiin on tarkoi-
tus tehdd sote-uudistuksen kannalta valttimattomaét tarkistukset. Samassa yhteydessa van-
hentuneet valvontasddnndkset on my0s tarkoitus korjata. Hallituksen esitys annettaneen
eduskunnalle alkuvuodesta 2020.
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Sitten vield ammattipdtevyyden tunnustamisesta — koska tdma liittyy nimenomaan néi-
hin kuraattoreihin, on tirked4 se todeta: Opetus- ja kulttuuriministerié on tuonut valiokun-
takésittelyn aikana esille, ettd toisin kuin hallituksen esityksen sdddoskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, tulee kuraattorin tehtévéd pitiéd jatkossa ammattipdtevyyden tunnustami-
sesta annetun lain 1384/2015 — jéljempénd siis ammattipdtevyyslaki — mukaisena sién-
neltynd ammattina kelpoisuutta koskevaan 7 §:44n ehdotettavasta tismennyksesti johtu-
en. Siitd syystd halusimme tdhdn mietintdon sen nostaa, eli se on siis sielld korjattu, mutta
se ndissd perusteluissa vield kummittelee hieman vaéarin.

Elikké talta pohjalta lahdettiin, ja hyvin yksimielinen oli meidén keskustelumme. Kéy-
tdn tuossa vield sitten oman puheenvuoron, mutta tdssa yhteydessd valiokunnan péétoseh-
dotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen siséltyvén la-
kiehdotuksen. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kaunisto, olkaa hyva.

18.51 Ville Kaunisto kok: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esityksen tavoitteena on
vahvistaa ennaltachkéisevéé yhteisollistd opiskeluhuoltoa, varhaista puuttumista seké yk-
silokohtaista opiskeluhuollon tukea jokaisen oppilaan ja opiskelijan henkilokohtaisten tar-
peiden mukaisesti. Téstd asiasta me emme varmasti saa riitaa aikaiseksi. Erittdin, erittdin
tarked asia, mihin meidén pitdé puuttua, ja varsinkin ndin koronan jilkeen nien, ettd riskit
oppilaiden ja nuorten huonovointisuudelle ovat kasvaneet.

Mutta sitten tullaan tdhdn mitoitukseen: Henkilémitoitushan, niin kuin olemme varmas-
ti huomanneet eri asioista, ei yksistddn vield ole ratkaisu. Uskon ja toivon, ettd ndin tér-
keéddn asiaan rahoitus 18ytyy ja rahoitus varmistetaan ja se on pitkdjénteistd ja me voimme
tukeutua siihen eikd paddytd edestakaisin menemiseen néin tirkedssé asiassa.

Mutta sitten se toinen kysymys, jos rahoitus pistetddn riittdimaan, on, miten meilla riittdd
kuraattoreita ja psykologeja, onko saatavuus riittavad. Tdma on mielestini ehki se suurin
haaste tdmén kokonaisuuden kohdalla, ja tdhén pitdd ehdottomasti hallituksenkin kiinnit-
tdd huomiota.

Arvoisa puhemies! Téhén loppuun haluan vield nostaa ndkymétonté hattua siité arvok-
kaasta tyOstd, mitd koulupsykologit ja -kuraattorit tekevét. He ovat todella arvokkaan teh-
tdvéin edessd, ja heille kaikki kannustus, minké voin tédstd puheellani antaa — arvokasta
tyotd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kankaanniemi, olkaa
hyva.

18.53 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Asia on todella tirked. Kuulemme
jatkuvasti ikdvid uutisia siitd, miten kouluissa, oppilaitoksissa on lapsilla ja nuorilla pa-
hoinvointia. Sité pitdé ennaltachkdistd, ja ndimé toimenpiteet ja panostukset tdytyy kohden-
taa sinne, koska sielld on myos se meidén koko kansakuntamme tulevaisuus nyt ja tulevina
aikoina.

Arvoisa puhemies! Mietin téssa sité, ettd kun runsaan vuoden kuluttua siirrytdén sote-ai-
kaan ja hyvinvointialueisiin ja ndmé koulupsykologit ja -kuraattorit siirtyvéit kunnilta hy-
vinvointialueiden palvelukseen, niin téssé yhteydessd on mahdollisuus, kun viisaasti toi-
mitaan, kuntarajoista riippumatta sijoitella timé henkildsto kouluille niin, ettd he palvele-
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vat juuri tarkoituksenmukaista mééraé oppilaita. Esimerkiksi pienissé kunnissa ei riité, pie-
nilld kouluilla ei riitd tydsarkaa pédtoimiselle henkildlle, ja silloin on jouduttu tekeméén
sopimuksia kuntien vilill4, ja samaten sijaisuuksista ja muista téllaisista ongelmatilanteis-
ta on pitényt aina etsid kuntakohtainen ratkaisu, mutta kun he siirtyvét hyvinvointialueelle
ison tydnantajan palvelukseen, niin silloin juuri téllaiset synergiaedut voisivat olla ja toi-
vottavasti tulevat olemaan mahdollisimman suuret téssé tillaisessa toiminnassa. Néin saa-
daan myds henkiloston médra riittdmédn paremmin kuin ehké nyt on ollut, ja sitten se sel-
lainen vertaistuki ja asiantuntemus voivat tulla hyotykayttoon tehokkaammin. Tété koros-
tan.

Tietysti uudistuksessakin on se lahtokohta, ettd tima henkilsto sdilyisi sielld 1dhelld op-
pilaita, opiskelijoita eikd sitd keskitetd johonkin maakuntakeskukseen. Témé on térked
huomio, ja kun sote-uudistusta tehtiin, niin otin sen esille ja sain siihen tyydyttévét vasta-
ukset, ettd ndin on tarkoitus.

Sitten tdma mitoitus kaiken kaikkiaan ja rahoitus ovat todella erittdin tirkeitd asioita, ja
toivon, ettd hallitus, nykyinen ja tuleva, ja eduskunta huolehtivat niista.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

18.56 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Téssd kasitteilld olevassa laissa, hallituk-
sen esityksessé ja tdssd mietinndssd mehén ollaan hyvin yksimielisié tuolla sivistysvalio-
kunnassa, ettd tdmé mitoitus nimenomaan opiskelija- ja oppilashuollon psykologi- ja ku-
raattoripalveluihin on tosiaankin kannatettava. Siis nythén on télld hetkelld tilanne se, etti
mielenterveysongelmat ovat lisdéntyneet, pdihdeongelmat ovat lisdéntyneet. Lukiossa ja
toisella asteella tuntuu, etté lukion tyttdjen ahdistuneisuus ja mydskin tietysti poikien ah-
distuneisuus on lisddntynyt. Korona on pahentanut sité, etityo ei vélttdmaétta kaikille sovi ja
niin edelleen. Eli kylld me niité palveluja todella tarvitsemme.

Kun tété sitten késiteltiin, niin me kylla hyvin vahvasti nostimme tdnne mietinto6n ne-
kin asiat, mitd itse haluan tissi nyt vield omanakin puheenvuoronani nostaa.

Eli kannan tietysti huolta siitd, miten me niité psykologeja ja kuraattoreja sitten saadaan
riittdvasti. On tietysti tdrkeéd, etté jos téllainen mitoitus kerta on, niin sitten pitéisi olla var-
ma siité, ettd niitd saadaan. Téssé on tietysti sellainen ongelma, ettd meidan pitié saada nii-
td koulutuspaikkoja néille ammattihenkil®ille ja niitd pitdé olla riittdvasti, mutta sitten vie-
14, etti ne sijoittuvat eri puolille Suomea riittdvasti. Ja heiddn asemansa kaiken kaikkiaan
sielld organisaatiossa: edustaja Toimi Kankaanniemikin tdssé viittasi tdhén sote-uudistuk-
seen, ettd nyt kun he siirtyvét sinne hyvinvointialueen palvelukseen, niin on suuri vaara,
ettd kun on valtava hoitovelka koronankin jélkeen ndistd mielenterveysongelmista kai-
kenikdisilld, niin sitten tehddin niin, ettd tdtd henkildstdd ei niin sanotusti korvamerkiti
sinne kouluille. Me sivistysvaliokunnassa ollaan sote-uudistuksen lausunnossa kylla tdhén
kiinnitetty huomiota, ja sehén on ihan merkittykin sinne lainsdadantoon, etté siitd huoli-
matta, ettd ndmé psykologit ja kuraattorit siirtyvit hyvinvointialueiden tydntekijoiksi, he
sitten toimivat nimenomaan kouluilla, mutta kun se itsehallintoalue on kuitenkin sitten
mahdollisuus tehdd niitd muutoksia véliaikaisesti ja niin edelleen, niin téssikin nyt sitten
huomioin tdmén asian ja sanon, ettd kylld kouluilla nima henkilSt tarvitaan nimenomaan
1ahelld niitd oppilaita ja opiskelijoita.

Sitten Psykologiliitto toi meille valiokuntakuulemisessa myoskin sellaisen huolestutta-
van tiedon, ettd vélttdmattd opiskelija- ja opiskeluhuollon psykologeiksi ei ole kauheasti
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hinkua, ja se varmasti johtuu hyvin monesta asiasta. Mitd me voimme tehdd? Me voimme
tehdd sen, ettd me osoitamme sen arvostuksen, me vanhemmat, jotka tiedimme, ettd mei-
dén nuoremme sielld opiskelevat ja heilld voi olla tilanne, ettd he tarvitsevat psykologia ja
kuraattoria. Ainakin omasta puolestani haluan sanoa, ettd olette tuiki térkeitd, ja haluan
kannustaa siihen, ettd hakeuduttaisiin tdhdn tydhon. — Kiitos. Jatkan vield toisessa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Risikko.

18.59 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Toinen puheenvuoro vain siitd syystd, ettd
haluan todeta, etti se toinen probleema, mistd me keskustelimme valiokunnassa ja mika on
myoOskin tidlld mietinndssd — ja haluan tuoda sen omanakin kantanani esiin — on timé ra-
hoituksen riittavyys.

Eli nyt ndma psykologit siirtyvét sinne hyvinvointialueelle, ja jo nyt me tiedimme, etté
sielld hyvinvointialueella on aikamoinen rahoituspula. Mehén emme ihan tarkkaan tied4,
kuinka paljon rahaa puuttuu miltdkin alueelta. Se riippuu niin paljon tietysti siité laskenta-
kaavasta, miké on jo tehty, mutta sen, miti se tarkoittaa sitten vuonna 2023, kuinka paljon
mikakin hyvinvointialue siti rahaa saa, me tieddmme varsinaisesti vasta silloin. Siindkin
mielessd, ettei kdy niin, ettd juuri ndistd psykologeista ja kuraattoreista sitten joudutaan
karsimaan, on hyvi, etti timé mitoitus tdssd nyt on, mutta se ei paljon auta, jos heiti sitten
samanaikaisesti joudutaan siirtdméén pois sielté kouluilta.

Néiden ammattiryhmien, psykologien ja kuraattorien, panos sielld on valtavan tirked,
niin ettd nuori ja oppilas ja opiskelija jaksavat opiskella, ettd he saavuttavat padmaéransa,
ettd he parjaavit elaméssa ja tyoeldmassa ja yhteiskunnassa. Monen nuoren apuna on ollut
koulupsykologi tai -kuraattori, ja siitd syystd sellainen arvon osoitus tailtd eduskunnasta-
kin késin, ettd me arvostamme tosi paljon psykologien ja kuraattorien tyoti. Siitd syysti
toivomme, ettd tdhin tehtdvadn hakeutuisi hyvia henkil6iti ja ettd me pystyttiisiin varmis-
tamaan se rahoitus, kun heillehén ei ole korvamerkittyjé rahoja vaan hyvinvointialue sitten
padttad niistd rahoista. Siitd syystd toivon, ettd huolimatta siitd, ettd ndma siirretdén hyvin-
vointialueelle, pystyttéisiin varmistamaan, ettd palvelujen saatavuus on hyvé ja ettd saata-
vuus on tasalaatuista sekd myds laatu sindnsd. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 165/2021 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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