Poytikirja PTK 145/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 22.1.2019 klo 14.00—16.29

Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 16.29.

Puhetta johtivat ensimmaéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen (14.00—16.00) ja toinen varapu-
hemies Tuula Haatainen (16.00—16.29).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 317/2018 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 2. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainva-
liokuntaan, jolle maa- ja metsitalousvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

14.01 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa herra puhemies! Suomessa siirryttiin vuoden 2016
alusta satovahinkojen korvaamisessa lakiperusteisesta valtion rahoittamasta satovahinko-
jen korvausjérjestelmésti vakuutuspohjaiseen jarjestelméén. Niin sanottu satovahinkolaki
kumottiin vuoden 2017 alusta lukien. Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta oli jo
aiemmin edellyttinyt yksimielisesti, ettd maahamme saadaan luotua toimiva vakuutusjar-
jestelma, jolla tuottajat voivat vakuuttaa tuotantoaan vaarallisten ja haitallisten kasvintu-
hoojien aiheuttamien vahinkojen varalta, ja ettd mahdollisuudet vakuutusmaksuveron vélt-
tdmiseksi tai palauttamiseksi uudessa korvausjarjestelmaissé selvitetddn. Asia on tullut nyt
erityisen ajankohtaiseksi vuoden 2017 epdedullisista sddolosuhteista maataloudelle aiheu-
tuneiden taloudellisten vahinkojen vuoksi.

On kuitenkin aivan selvdd, ettd viljelijoiden toimintaedellytysten turvaaminen on tassi
suhteessa tarpeen pitemmalla tahtdykselld. Maanviljely on elinkeino, jota tehddén luonnon
ehdoilla. [lmastonmuutos vaikuttaa erityisen vahvasti viljelyyn. Voi olla, ettd muutos tuo
uusia mahdollisuuksia ja ettd maanviljelyn toimintaympéristé on kymmenen tai kahden-

Valmis
5.0



Poytikirja PTK 145/2018 vp

kymmenenkin vuoden kuluttua parempi kuin nyt. Varmaa kuitenkin on, ettd siirtyméakausi
on haasteellinen. Haasteet nékyvét nimenomaan kasvinviljelyd uhkaavien tuholaisten ja
kasvitautien yleistymisené ja uusien uhkien ilmestymisené.

Arvoisa puhemies! Satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutusmarkkinat ovat vasta kehit-
tymissd meilld Suomessa. Satovahinkovakuutuksia tarjoaa vain kaksi suomalaista vakuu-
tusyhtioté, ja peltoalasta on vakuutettuna vain noin 1 prosentti. Kasvintuhoojavahinkojen
varalle Suomessa ei ole tilla hetkelld tarjolla vakuutuksia. On selvad, puhemies, etti vilje-
lijat tarvitsevat aikaa parantaakseen tietoisuutta siitd, miten vakuutusjérjestelmilld saavu-
tetaan samat tulokset kuin aiemmalla satovahinkokorvausjérjestelmalld. Aikaa tarvitsevat
myos vakuutusyhtiot kehittddkseen oikeanlaisia vakuutustuotteita kysyntdén vastaamaan.

Puhemies! Hallituksen esitys on perusteltu ja tarpeellinen. Kritiikin aiheena on oikeas-
taan liian hidas herddminen tdhin tilanteeseen. Kuten todettua, eduskunnan tahtotila, maa-
ja metsitalousvaliokunnassa valmisteltuna, on ollut selked jo pitkdan. Yhtd lailla tiedossa
olisi pitényt olla sekd vakuutusmarkkinoitten tilanne etté ilmastonmuutoksen tuomat haas-
teet.

Arvoisa puhemies! Kuten tavataan sanoa, parempi kuitenkin myohéaén kuin ei milloin-
kaan. Tdmai esitys on kaikkiaan kannatettava, eduskunnan tahdon mukainen ja tosiasiat
tunnustava.

14.04 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Tdma on yksi osa maatalouden krii-
sipakettia. Vuonna 2016:han satovahinkokorvauksista siirryttiin tdhdn vakuutusjarjestel-
méén, ja vakuutusvero on ollut 24 prosenttia. Ja nyt sitten on saatu ratkaisu, EU-komission
hyvéksynté, sille, ettd timéd médrdaikainen verosta luopuminen voidaan toteuttaa vuoteen
2027 asti.

Syksylld 2017 vakuutus oli vain 1 prosentilla maatiloista, ja niin kuin tuossa edelld kuu-
limme, meilld mydskéén kasvintuhoojavahinkoihin ei 16ydy ainakaan viela toistaiseksi va-
kuutusturvaa. Ja kun meilld myds suomalaisesta ruuasta ja maataloudesta vastaava minis-
teri Jari Leppé on tdéllé paikalla, kysyisin ministerilt, jos hén ehtii vastata, onko tdmé va-
kuuttaminen noussut tuosta syksysté 2017. Nayttdd ainakin siltd, ettd ongelmat eivét ole
helpottaneet. On ollut ensin sateista keséd, sitten poikkeuksellisen kuivaa keséé, ja en tie-
dé, mitd vield tdma talvi sitten seuraavalle vuodelle tekee. Onko kéyty neuvotteluja siité,
ettd timi madrdaikainen ratkaisu voitaisiin saada EU:n komission hyvéksynnilla pysyvik-
sikin? Se olisi varsin perusteltua. Ja vield kolmantena kysyisin néistd kasvintuhoojavahin-
koihin kohdennetuista vakuutuksista: onko niistd ministerilld mitdén kerrottavaa?

14.05 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Syyné satovanhinko- ja kasvintuhoojava-
kuutusten vahdiseen kysyntddn Suomessa on osaltaan ollut sovellettava vakuutusmaksuve-
ro korkeine 24 prosentin verokantoineen. Vakuutusten kattavuus on ollut suppea aiemmin
voimassa olleeseen lakisddteiseen valtion satovahinkojen korvausjérjestelmién verrattu-
na. Vakuutusten nojalla vain poikkeuksellisten siddilmididen aiheuttamat vahingot ovat
voineet tulla korvattaviksi, ja hyvin harvoilla on ollut vakuutus.

Vakuutusmaksuveroa ei ole harmonisoitu Euroopan unionissa. Vakuutusmaksuveroa
koskevat ratkaisut ovat siten kansallisia. Jdsenvaltioissa, joissa vakuutusmaksuvero on
kaytossd, vakuutusmaksuverojarjestelmét eroavat toisistaan niille asetettujen tavoitteiden
seki veropohjan ja verokantojen osalta.
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On erinomainen asia, ettd meilld nyt satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutuksilta poiste-
taan tdiméa vakuutusmaksuvero. Vakuutusmaksuverosta vapauttamisen tulee tietenkin alen-
taa vastaavasti vakuutusmaksua. Tdmaé tulee varmistaa vakuutusmaksujen seurannalla. Va-
kuutusmaksuveron poistamisen ohella vakuutusmaksuja voi laskea kysynnén kasvusta
johtuva vakuutuksenottajien mairén kasvu.

Eréds asia, johon haluan painokkaasti kiinnittdd huomiota, on se, ettid kotieldinten ryh-
méeldintautivakuutukset eivét nyt tule vakuutusmaksuverosta vapauttamisen piiriin. Koti-
eldintuottajat torjuvat salmonellaa ja tekevit ilmaista kansanterveystyoti. Ruotsissa valtio
maksaa 60—70 prosenttia salmonellasaneerauksista. Meilld kotieldinketju maksaa sanee-
raukset itse vakuutusten kautta sekd maksaa vield vakuutusmaksuveron. Asialla ovat téssi
aktiiviset tuottajat, padtoimiset viljelijit. Taémé kotieldinten ryhmaéeldintautivakuutusten
vakuutusmaksuvero olisi poistettava. Jos asian valmistelusta vastannut valtiovarainminis-
teri Orpo olisi tédlld paikalla, niin kysyisin héneltd niisté kotieldinten ryhmaéeldintautiva-
kuutuksista, mutta nyt kysyn ministeri Lepéltd, joka on paikalla.

14.08 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Heti ensimmaéiseksi totean, ettd me
perussuomalaiset kannatamme tétd hallituksen esitystd. Se on hyva ja perusteltu esitys.
[Markku Rossi: Merkitdéan poytikirjaan!] —Téamé varmasti merkitéédn poytakirjaan, koska
se on tissd heti puheenvuoroni alussa.

Tasan viikko sitten tiélld kaytiin keskustelu maataloudesta, hyvin laaja ja pitka. Kéiytin
silloin muutaman puheenvuoron ja kdvin ldpi viimeisen 25 vuoden aikana maataloutta
kohdanneen katastrofaalisen kehityksen, kun vuosi vuodelta on viljelijoitd ahdistettu. Sit-
ten vield lopuksi oli nimé kaksi huonoa satovuotta — voidaan puhua katovuosista— 17 ja
18, jotka ajoivat viljelijoistd suuren osan suoranaiseen kriisiin, taloudelliseen kriisiin ja
monet myds henkiseen ja muuhun kriisiin. Tilanne on siis vakava, ja sithen tarvitaan péte-
vid ladkkeitd. Viikko sitten késittelyssé oli, niin kuin edustaja Vdhdmaki taisi sanoa, “vil-
jelijoiden pikavippien” valtiontakaus — hyva asia, jota tarvitaan, ettd he selvidvét kevais-
td, ettd he padsevit kylvimain ja sitd kautta myds niittdméén ja hoitamaan meille elintar-
vikkeita. Mutta se esitys oli vain nditten vakavien ongelmien lykkéystd uudella velalla, jon-
ka sitten valtio takaa.

Nyt olemme toisessa osassa — tai en tiedd, kuinka monta osaa néité on ja onko jo aikai-
semmin ollut joku, mité en ole tullut noteeranneeksi — ja nyt hallitus esitti4, ettd satova-
hinko- ja kasvintuhoojavakuutusten valtiolle perittdvd vakuutusmaksuvero poistettaisiin
maiiriajaksi, vuoteen 2027 asti. Ei siis pysyvisti vaan maéréajaksi, ja syy on tietysti se, ettd
meillé ei ole piétdsvaltaa vaan me olemme EU:n yhteisen maatalouspolitiikan téydellises-
ti sitomia, ja tdmékin pieni paétos on pitdnyt hyvéksyttdd Brysselin byrokraateilla, joiden
hampaissa viljelijimme muutoinkin ovat mutta on siis myos eduskunta. Tdémé on sinénsi
surullista.

Arvoisa puhemies! Kun ensin luin téta esitystd taloudellisten vaikutusten kohdalta, niin
pyséhdyin tédhén, kun tdilld sanotaan, ettd verotuoton menetys olisi nykytasolla arviolta
alle 100 000 euroa vuodessa. Todellako vajaa 100 000 euroako on se summa, milti pohjal-
ta me titd késittelemme? Jos kaikki 50 000 viljelijdd saisivat saman osuuden tuosta
100 000 eurosta, se olisi 2 euroa per tila — valtava summa. Mutta ihan néin asia ei tietys-
tikdan ole. Tailla todetaan, ettd ehka néitd vakuutuksia otetaan noin 10 500, ja toisaalta to-
detaan véhén pitemmalle lukien, ettd todennékdisesti satovahinkovakuutusten verovapau-
den vaikutus valtion verotuottoon olisi enintddn 1—2 miljoonaa euroa vuodessa. Eli ei va-
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jaa 100 000 vaan ehké miljoonan verran, ja silld laskelmalla taas, jos katsotaan, ettd kaikil-
la tiloilla olisi tdmé& vakuutus ja kaikki sitten saisivat timén alennuksen, jokainen tila saisi
100—200 euroa. Ei silldkdén montaa hehtaaria viljelld niin sanotusti. Mutta kun laskenta-
pohja on se, ettd niitd olisi noin 10 500, silloin tietysti summa on 500:sta 1 000 euroon per
tila.

Tédménkokoisilla asioilla me hoidamme maatalouden syvaé kriisid tdné pdivéna. [Leena
Meri: Nippeleilld!] Se on vakava asia. Seké viikko sitten etté nyt tdllaisilla nippeleilla to-
dellakin. Perussuomalaisilla on vaihtoehto: Me esitimme syksyn budjettikisittelyn yhtey-
dessd — ja uudistan sen tdssd — ettd kaupalta ja teollisuudelta molemmilta otetaan siivu
lain avulla. Bryssel tietysti vastustaa, mutta tehdién niin kuin muutkin maat. Otetaan sielté
ja turvataan viljelijoille seka tuotantokustannukset ettd heidén ansaitsemansa kohtuullinen
palkka, niin saadaan mentya eteenpdin ja turvattua omavaraisuus, huoltovarmuus, maati-
lojen jatkuvuus ja puhdas kotimainen ruoka suomalaisille.

Té&mai on perussuomalaisten linja, jonka haluan téssé kertoa. Ettd téltd pohjalta jos ede-
tadn. Toivon, ettd ministeri vastaa, onko tdimd mahdollista ja onko hén halukas edes yritté-
méén téllaista pysyvédd mallia eikd vain néilld tilapéisilld ratkaisuilla yritd vieda tétd asiaa
eteenpdin.

14.14 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Meilld on nyt tédlld ldhetekeskustelussa
tdma erittdin hyvé lakiesitys liittyen maatalouden — kayttdisinkd timmoistd kansanomais-
ta nimed, en sitd koko litaniaa toista — katovakuutusten veron huojentamiseen ja poista-
miseen. Télldhén tavoitellaan sitd, ettd syntyisi enemman sellaisia vakuutuksia, jotka sit-
ten todella turvaisivat katovuosilta viljelijoitd ja tiloja. Taustalla tdssd tietysti on viime
vuoden erittdin karmea kuivuustilanne, tai oikeastaan kahden vuoden tilanne. Meilldhén on
ollut kaksi poikkeuksellista satokautta, kaksi vaikeaa kesédd maataloudella. Ensin oli kesé
17 erittdin mérka ja satoi koko ajan, ja sitten viime keséni ei satanut juuri ollenkaan. Voi
sanoa muutenkin, ettd suomalaisella maataloudella alkaa olla se tilanne, ettd melkeinpé
kohta on ollut Ison kirjan seitsemén laihaa vuotta, melkein kaikki vitsaukset Venéjan-pa-
kotteista alkaen ovat maataloutta kohdanneet.

Puhemies! Tédma on erittdin hyva esitys, ja toivon, ettd eduskunta kiirehtii tdmén késit-
telyé vield tissd vaalikauden viimeisend kevadnd. Haluankin tdssé yhteydessid myds kiittdd
siitd, ettd hallitus on ndind seitseméné laihana vuonna kylld yrittdnyt kéyttaé kaikki ne kei-
not, mitd kansallisesti voimme tehdd, kun olemme Euroopan unionin jdsen, melkeinpa
kaikki keinot on yritetty kéyttid, ja siitd 1dmmin kiitos Sipildn hallitukselle. Erityisesti ha-
luan kiittd4d maatalousministeri Jari Leppéd. Juuri tapasin oman alueeni eteldpohjalaisia
viljelijoitd, ja he kylla totesivat, ettd ministerillé on pitkéstd aikaa vaikeasta tilanteesta huo-
limatta padosin viljelijoiden luottamus.

Arvoisa puhemies! Loppuun sanoisin sen, ettd toivoisin, ettd satovahinko- ja katovakuu-
tusjérjestelmad voitaisiin kehittdd véhén téllaiseksi litkennevakuutuksen tyyppiseksi jér-
jestelméksi, pakolliseksi lakisdéteiseksi vakuutukseksi, jonka osittain rahoittaisi julkinen
valta, valtio, ja osittain sitten vaikka viljelijét itse, ja syntyisi téllainen turvallinen jirjestel-
mi erilaisiin katotilanteisiin, jotka valitettavasti ilmastonmuutoksen myo6ta meitd jatkossa
ehképi vieldkin enemmaén kohtaavat.

14.16 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Kurvinen nyt
kuitenkin maalaili aika hienoa kuvaa siitd, mitd keskusta pdédministeripuolueena on anta-
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nut meidén maataloudelle tapahtua. Ne kauniit puheet eivét varmasti sielld ruokapdydissi
ja velkojen keskelld auta.

Edustaja Kankaanniemi piti ansiokkaan puheenvuoron siitd, mitd esimerkiksi perussuo-
malaiset ovat esittdneet. Sielld on paljon ongelmia vield jaksamisen kanssa, lomituksessa,
heidin tukemisessaan, henkisessé jaksamisessa. Muutama viikko sitten luimme uutisista,
ettd esimerkiksi luomutilallisten kaikki tukirahat ovat loppu, eli kylla siellé olisi mahdolli-
suuksia tehda.

Tédma oli nyt kauhean kaunis puhe kuulijoille, mutta konkreettisia toimenpiteiti vaadi-
taan, ja tissd on hyvé miettid, kun on vaalit vilissi ja taas ensi kesé tulossa, tarjoillaanko
vain kauniita sanoja maanviljelijoille, jotka kuitenkin huolehtivat meidén ruuasta ja huol-
tovarmuudesta. Nyt konkretiaa eikd kauniita puheita. [Markku Rossi: Mitd tehddén Vena-
jé-pakotteille?]

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Palataan puhujalistaan. — Eipé pala-
takaan, vaan annetaan vastauspuheenvuoro edustaja Karille.

14.17 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Edustaja Meren pu-
heenvuorosta innoittuneena tulin muistelemaan vanhoja, menneitd vuosia, jolloin perus-
suomalaiset itse olivat hallituksessa, kun meill4 oli traktorimarssit tdélld Helsingissd. Aina
kun aletaan arvostelemaan vaikkapa nyt entistéd hallituskumppania ja sen tekoja, niin on
hyva muistaa, hallituksessa olleet perussuomalaiset, myds teiddn oma roolinne suomalai-
sen maatalouden tukemisessa ja kehittdmisessd. Vaalit ldhestyvit, ja se 10ytyy my0s mei-
dén edustajien puheista.

Itse olen sinénsé ehké epétyypillisesti sosiaalidemokraattina maatalouden puolesta pu-
hunut aikaisemmin, ja jos joissain asioissa meidén pitéisi pystyd varmistamaan parlamen-
taarinen yhteys, se liittyy meidan huoltovarmuuteen ja huoltovarmuuden osalta esimerkik-
si kotimaiseen ruuantuotantoon. [Markku Rossi: Oikein!] Jotain siementé seuraavalle kau-
delle haluaisin ehka téssd yhteydessi jo jittdd. Otetaan maataloudesta koppi yli puoluera-
jojen seuraavalla kaudella. Jatetiin téllainen ikddn kuin jéalkikéteisviisastelu sivaun [Puhe-
mies koputtaa] ja tartutaan todellisiin ongelmiin.

14.18 Pertti Hakanen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Téaytyy heti
korjata sellainen pieni epdkohta, ettd kun edustaja Meri toi esille sité, etté viljelijoilté, luo-
mutiloilta, ovat mydskin luomurahat loppu, niin uusien luomusopimuksien rahoitukseen ei
16ydy rahoitusta ensi vuodelle. [Leena Meri: Juuri nédin!] Niille luomutiloille, joiden sopi-
mukset ovat voimassa, maksetaan luomutuet kylld sopimuksen mukaan.

Tédmai koko vakuutusmaksun veron viliaikainen muuttaminen on kylld sellainen asia,
ettd tima on viliaikainen — keskusta olisi halunnut tastd vaistimatta pysyvén ratkaisun, ja
myoskin olisi haluttu vahvasti mukaan kotieldintilojen tautiperdisten vakuutusmaksujen
verojen poistaminen. Elikkd se oli meidén keskustalaisten 1dhtokohta, ja télld esitykselld
mennddn, mikd nyt meilla taélla salissa on késittelyssa.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield keskustelun avannut edustaja
Kurvinen, vastauspuheenvuoro.
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14.19 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Oli oikein mukava
kuunnella tuota edustaja Karin puheenvuoroa. Juuri ndin meidén pitdé toimia, ettd 10yde-
tddn semmoinen kansallinen yksimielisyys siitd, milld tavalla suomalainen ruoka turva-
taan kuluttajien poytaén.

Edustaja Merelle vdhédn ihmettelen sitd, miksi te ette tuoneet ideoitanne esille silloin,
kun olimme samassa hallituksessa. Teimme me kylld hyvéa tyotd perussuomalaisten kans-
sa, muun muassa kriisipaketin yhdessd MTK:n toiveiden mukaan ja tuottajakentén toivei-
den mukaan. Kriisipaketti tuotiin traktorimarssin jélkeen ja yhdessi silloin t6itd tehtiin.
[Leena Meri pyytdé vastauspuheenvuoroa]

Puhemies! Haluan kuitenkin téssé ottaa esille sen, etté kylld me tarvitsemme jatkossa ta-
hén meidén ruokaketjuumme reilumpia pelisdéntdja. Haluan kiittdd maatalousministeri
Leppaa siitd, ettd hdn on tuonut elintarvikemarkkinavaltuutetun viran ja muutenkin tdm-
moisen mahdollisuuden valvoa enemmén kaupan ja teollisuuden kéyténtdjd tuottajien
osalta, mutta ensi vaalikaudella minusta tdytyy vield kilpailulakikin kéyda 14pi, ettd onko
sielld vield joitakin sellaisia epéterveité tapoja ja jotakin kiskonnan tapaista tyylié.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myonnén vield kaksi vastauspuheen-
vuoroa, ja sitten jos vield keskustelun avaajalla on sithen sanottavaa, niin ehké myos héa-
nelle.

14.21 Hanna Halmeenpéi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Varmasti tis-
td keskustelusta kuultaa lépi, ainakin rivien véleistd jos ei riveiltékin, se, ettd lienee selvéa,
ettdl tissd tilanteessa meidén on keksittdva keinoja vastata akuuttiin maksuvalmiusongel-
maan ja talousvaikeuksiin, joita maatalouden tuottajat ovat kohdanneet jo kahtena vuonna
perédkkdin ja ldhivuosina tihenevéssé tahdissa.

Yhté selvié on se, ettd meilld lienee yhteinen ymmarrys siité, etti strategisesti tdrkedd on
miettid kestévid pitkén linjan uudistusratkaisuja. Ei voida menné aina vain hétitilaratkai-
sujen kautta hetkesti toiseen, lainaa lainan péélle, vakuuksia vakuuksien piélle, vaan me
tarvitsemme maatalouspolitiikan kokonaisuudistuksen, tukijirjestelmidn kokonaisuudis-
tuksen, jotta maatilatalouden kannattavuus ja kestévyys pitkilld aikavélilld tulee kantaval-
le pohjalle.

14.22 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Tuossa dskeisessi
puheenvuorossa tuotiin esille, kuten aikaisemmissakin puheenvuoroissa, ettd pitdisi olla
ratkaisuja. Edustaja Kankaanniemi esitti ratkaisun. Muilta kuulin 1dhinn3 sitd, ettd meidan
pitdéd yhdessé etsid ratkaisuja, mutta niité ratkaisuja en kuullut.

Minusta on aika mielenkiintoista, ettd sosiaalidemokraatit hyokkaavit perussuomalais-
ten ajatuksia vastaan, koska jos te olette yhteistyon hengessé liikkeelld, niin olisi edustaja
Karikin voinut kayttdd timén puheenvuoronsa kertoakseen, mité mieltd hén on tastd mei-
dén pitkdn linjan ratkaisustamme. Ja kuten edustaja Kankaanniemi toi esille, niin kun nimé
ratkaisevat vuodet ja pahimmat vuodet olivat, meidithén oli heitetty jo silloin hallituksesta
ulos, ja taannehtivastihan, kahden vuoden taakse, meidin on hirvedn vaikea tehdd mitdan
esityksid. Nythédn ihmiset katsovat tulevaisuuteen, ja pitéisi ensi keséksi olla ratkaisuja. Me
esitimme ratkaisuja. Mitd mielté te olette niisté ratkaisuista meidén haukkumisen sijaan?

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan.
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14.23 Lasse Hautala kesk: Arvoisa herra puhemies! Ensinndkin Suomessa siirryttiin
vuoden 2016 alusta satovahinkojen korvaamisessa lakiperusteiseen vakuutuspohjaiseen
jérjestelméén. Se johtui siitd, ettd edellinen hallitus lakkautti meiltd satovahinkolainséa-
déannon. Paatos tésté hallituksen esityksesté poistaa vakuutusmaksuvero tehtiin hallitukses-
sa elokuussa 2018. Harmillista on se, ettd se ulottuu nyt tdstd vuodesta vuoteen 2027 saak-
ka.

Ensinnékin, tilakohtaisestihan tilld ei nyt mahdottoman suuriin — vaikka prosentti on
24, mutta noin euroméiérdisesti — etuihin pdéstd. Sen johdosta olisikin ddrimmaéisen tér-
kedd, ettd meilld mietittéisiin pitkén ajan ratkaisuja ndissé satovahinko- ja kasvitautiasiois-
sa. Sen osalta esittdisin ministerille sielld ministerissd harkittavaksi satovahinkorahaston
perustamista. Jos meilld on noin 2 miljoonaa peltohehtaaria maata ja jos viljelijat maksai-
sivat rahastoon esimerkiksi 5 euroa hehtaarilta ja valtio maksaisi toisen 5 euroa hehtaarilta,
niin meille muodostuisi vuosittain noin 20 miljoonan euron rahasto, ja jos esimerkiksi
meilld merkittdvia satovahinkoja tapahtuu viiden vuoden vélein, niin meillé olisi noin 100
miljoonan euron satovahinkorahasto kéytettdvissi. Joissakin Euroopan unionin maissa on
tdllainen rahastomalli kdytettivissd, ja sen johdosta uskon, ettd mydskin EU:n suunnalla
olisi mahdollisuutta timén hyviaksymiseen.

Téhén satovahinkovakuutukseen liittyy mydskin sitten sellainen ongelma, ettd ndmé
alueelliset ja myoskin tuotantosuuntiin liittyvét ja satokausittaiset vaihtelut tuovat varsin
suuria haasteita vakuutustuotteiden suunnitteluun ja mydskin hinnoitteluun. Aina joudu-
taan pohtimaan sitd, katsooko vakuutusyhtio sitten sen korvausvelvollisuutensa tietyissi
vahinkotapauksissa, ja niistd varmaan tullaan vuosien varrella kiyméén keskusteluja.

Se keskustelu, kun tédlld aikaisemmin puhuttiin néistd maatalouden yleisisté tilanteista
— on tietysti muistettava, ettd me olemme maatalouspolitiikan osalta yhteiso toimialan si-
sélld ja Venidjin vastapakotteet aiheuttivat ison Lénsi-Eurooppaa koskevan markkinahéi-
ridn, joka vaikutti sitten tuotteiden hintaan, ja sitten kun meille osuivat mydskin ndmé kak-
si pahaa satovahinkovuotta, niin ne ovat edesauttaneet sité, etti viljelijdiden tulotaso on
poikkeuksellisen alhainen. Meidén on mietittdvé kaikkia moninaisia keinoja, milld pys-
tymme viljelijéiden toimeentuloa parantamaan tulevaisuudessa.

14.26 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Voisiko sa-
noa, ettd nyt jos koskaan punamultaa pukkaa. Téssé on hyvé ehdotus, jota pitda erityisesti
jalostaa. Ja olisi toivottavaa, ettd on se hallitus sitten minka varinen hyvéinsé, niin tima asia
otettaisiin huomioon. Jos me haluamme pitdd omavaraisuudesta ja huoltovarmuudesta
kiinni, niin meidén pitd4 ottaa tastd koppi.

Téndén valiokunnan kuulemisessa olimme mukana: EU antaa meille mahdollisuuden
palata sithen vanhaan satovahinkokorvausjérjestelmééin. Sille ei ole estettd. Ja tdima olisi se
puolitie siihen ja edellyttdisi, ettd toimintakykyisilla tiloilla olisi mahdollisuus siihen, niin
ettd ne tilat, jotka todellakin ovat sen avun tarpeessa, saisivat sitd. Nykyinen jéarjestelma ei
kohdennu juuri niille tiloille, joissa se vahinko on.

14.27 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On aivan oikein,
ettd nyt maatalouden kulurakennetta pienennetdén, ja timé on yksi tapa pienentéd maata-
louden kulurakennetta.
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Kuten monta kertaa aikaisemminkin olen todennut, yksi suomalaisen maataloustuotan-
non ongelmista on se, ettd kun hinnat mééraytyvét kansainvalisesti, niin meidén kuluraken-
ne on kotimainen, ja timé on se ongelma. Jotakin tille tdytyy tehda.

Kylldhén eduskuntakin on nyt ollut auttamassa Suomen ruokavientid. Me kdvimme va-
liokunnan kanssa viime viikolla Griine Wochella. Se oli valtava menestys. Sielld oli suo-
malaiset tuottajajirjestdt, ministerid mukana rahoittamassa titd. Se on se yksi tie, mill
ruokavientié edistetdén.

Jos me nyt katsomme tétd tdnd péivénd: Helsingin Sanomissa oli juuri artikkeli, ettd
Suomen ruokavienti on 1,6 miljardia, Ruotsissa se on 5 miljardia ja Tanskassa 16 miljar-
dia. Késittddkseni Tanska ei ole niin iso valtio, ettd sen viennin pitdisi olla 16 miljardia. Eli
tdssd on nyt meilld ne avaimet. Méérétietoinen panostus vientiin, tuotekehitykseen, ja sitd
kautta avataan uusia markkinoita.

14.28 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama keskustelu té-
min vakuutusmaksuveron poistamisen yhteydessd on onneksi my6skin laajentunut laa-
jemmin koko vakuutusjirjestelméén, ja minusta on tirkeda, ettd tissd annetaan jonkun ver-
ran eviitd nyt sen pohdiskeluun, ettd miten tulevaisuudessa. Eihdn voi olla niin, etti kun il-
masto-olosuhteet muuttuvat yhi epavarmemmiksi, niin meilld nimenomaan se viljelijépar-
ka on se, joka joutuu tdmén koko asian kantamaan ja ottamaan riskin kontollensa. Kylla
meidén tiytyy kehittdd sellainen jérjestelmai, jossa vastuunkantajina ovat paitsi totta kai se
viljelijé itse omalla osuudellaan my®&skin sitten valtio ja — nékisin — elintarvikeketju ko-
konaisuudessaan. Elikkd meillé olisi mydskin kaupalla ja myoskin elintarviketeollisuudel-
la oma osuutensa, joka laitettaisiin tillaiseen vakuutusrahastoon, josta sitten voitaisiin ndi-
td satovahinkokorvauksia maksaa.

Sinélldnsd on tirkedd, ettd vakuutusmaksuvero nytten véliaikaisesti poistuu. Olisi hie-
noa, jos tdma voisi olla téllainen lopullinen poistaminen, mutta hyvé, ettd téstd on péadsty
eteenpdin. Tdmé on oikea alku sille pohdiskelulle, [Puhemies koputtaa] mitd vakuutusjér-
jestelmalle kaiken kaikkiaan pitiisi tehda.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Viljanen seisoi dsken pitkén
aikaa, jii epdselvéksi, pyysiko hén silloin vastauspuheenvuoron. No, nékdjdén pyysi. —
Edustaja Viljanen, teidén vastauspuheenvuoronne.

14.29 Eerikki Viljanen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd sindnsé
hyvéssé keskustelussa on késitelty kahta hieman erillistéd asiaa. Edustaja Kankaanniemi ja
edustaja Meri ottivat kantaa maatalouden pitkdn aikavilin kannattavuuteen. Késittelyssé
oleva asia osaltaan vastaa mahdollisesti syntyvien vahinkojen korvaamismekanismeihin ja
sithen, ettd niitd saataisiin nykyisté kattavammin viljelijoitten ulottuville ja kdyttoon.

Naéissd molemmissa asioissa keskeinen ongelma on kuitenkin sama. Se suurin ongelma
on se, mihin edustaja Eestild dsken viittasi, elikkd alhaiset tuottajahinnat. Talld hetkelld
kansainvélisesti mééritellyt tuottajahinnat ovat ikévé kylld niin alhaisia, ettd niiden toimi-
va vakuuttaminen on niin ohutta, kuten edustaja Tuppurainen keskustelun alussa kuvasi,
ettd vain kaksi vakuutustoimijaa tarjoaa vakuutustuotteita satovahingon vakuuttamisen va-
ralta ja vain noin prosentti pinta-alasta on vakuutettu. Keskeinen ongelma on sama: mei-
dén pitdd saada tuottajahinnat vahvistumaan, miki on oikein ja osuvin [Puhemies koput-
taa] ja tehokkain keino my6s maatalouden kannattavuuden parantamiselle.
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Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan.

14.30 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Forslaget ér bra. Ar 2016 dvergick vi fran ett
lagbaserat system, dir staten finansierade erséttningar for skordeskador, till ett forsak-
ringsbaserat system.

Jordbrukare upplever i dag att forsakringsskyddet dr begriansat och att de &r utsatta for en
betydligt storre ekonomisk risk jamfort med ldget innan de statliga erséttningarna upphor-
de. Jord- och skogsbruksutskottet har i tidigare betdnkanden ansett att Finland snabbt més-
te uppritta ett forsékringssystem som fungerar i praktiken, och som gor det mojligt for pro-
ducenterna att forsédkra sin produktion mot skador orsakade av skadegdrare och ogynnsam-
ma véderforhallanden, som vi inte minst sdg senaste sommar.

Det dr dérfor mycket bra att regeringen nu foreslar att forsédkringar mot skdrdeskador
och véxtskadegorare ska befrias fran skatt fram till &r 2027. Nu &r det 4ndé mycket viktigt
att forsdkringssystemet borjar fungera i praktiken. Jordbrukare har rapporterat att de inte
har hunnit fa erfarenhet av systemet och att forsékringsbolagen inte har produkter som till-
rackligt val motsvarar jordbrukarnas behov. Dessa problem 16ses inte enbart med forsla-
gen i denna proposition.

EU:s gruppundantagsforordning for jord- och skogsbruket tillater understdd pa maxi-
malt 65 procent av kostnaderna for dessa forsdkringspremier. Det skulle vara skil att ut-
nyttja hela den stddmdjligheten som EU:s gruppundantagsforordning ger oss. Ett maxi-
malt stod under denna begrinsade period skulle skapa en storre efterfragan pa dessa for-
sakringar. Detta skulle leda till att det skapas forsékringsprodukter som béttre motsvarar de
finldndska odlarnas behov och hjélper landsbygdssektorn i vart land.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Keskustelu ja asian késittely keskey-
tetddn. Asian kisittelyd jatketaan téssé istunnossa pdivéjarjestyksen muiden asiakohtien
tultua kasitellyiksi.

Keskustelu keskeytettiin kello 14.34.

Keskustelua jatkettiin kello 16.21.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Nyt jatketaan aiemmin tdssd tdysistunnossa
keskeytetyn asiakohdan 2 kisittelya.

16.21 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdma pieni mutta ei misséén ni-
messd vahdpatoinen lakiesitys on todella tirked, kun maatalouden kannattavuuden me
kaikki tieddmme, mika se on. Tdméa vakuutusmaksuveron poistaminen méardajaksi on pie-
ni mutta oikeasuuntainen liike sithen suuntaan, ettd saadaan tiloille hieman pienempai
maksurasitusta jatkossa. Aivan hyva esitys sinidnsa.

Me kaikki sen tieddmme, ettd tdllaisilla pienilld lakiesityksilld ei itse ongelmaa ratkais-
ta. Tdma on vain hyvin hyvin lievi ensiapu. Mutta toivoa sopii, arvoisa rouva puhemies,
ettd Suomessa padstdisiin vihdoin ja viimein siihen tilanteeseen, etti maanviljelija saisi
omasta tyoOstddn, siitd tuotteesta, minka hin markkinoille toimittaa, erittdin puhtaan, erit-
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tdin terveellisen elintarvikkeen raaka-aineen, asianmukaisen markkinahinnan, koska me
emme tdssd asiassa pysty kovin paljon muuta tekemidn kuin sddtdméén lait sellaiseen
asentoon, ettd maatilojen kannattavuus paranee sen maatilan tuottaman tuotteen kaupan
kautta, ettd maanviljeliji saa tuotteestaan oikeudenmukaisen hinnan.

Tédmén jatkuvan halpuuttamisen, joka on toteutettu vain pelkéstddn maanviljelijoiden
kustannuksella, soisi kylld loppuvan. Olen jo monessa puheenvuorossa aikaisempina viik-
koina ja kuukausina sanonut, ettd timéin ruuan halpuuttamisen seurauksena, kun maatilat
on ajettu suurin piirtein nalkédkuurille, valtava miéra tiloja on lopettanut ja vauhti tuntuu
koko ajan kiihtyvéan. Toivoisin, arvoisa puhemies, ettd joku niisté isoista keskusliikkeista
pikkuhiljaa havahtuisi ja alettaisiin menemaéén siithen menettelyyn vapaaehtoiselta pohjal-
ta, ettd markkinataloudessa myos viljelija saisi oikeudenmukaisen osan siité koko tuotteen
arvosta, miké kuluttajan poytéén tulee.

Toinen samaan asiaan kuuluva toive on tietenkin se, ettd me suomalaiset voimme sen
parannuksen omalta osaltamme tehdi jo téné pdivand, vaikka menemaélld ruokakauppaan
ostamaan sieltd vain ja ainoastaan téitd puhtainta, suomalaista ruokaa, mitd tarjolla on.
Tuontielintarvikkeisiin, kuten tieddmme, liittyy aina tietyt tautiriskit ja my0s erilaiset lisa-
aineet, joista meilla ei valitettavasti tarkkaa tietoa ole, esimerkiksi erilaiset taudinaiheutta-
jat, jotka sieltd voivat Suomeen leviti. Salmonella esimerkiksi, kaikkien tietima, on hyvin
vaarallinen asia, kun kohdalle sattuu.

Hyva lakiesitys on tdmaé, se on kannatettava, ja se pitdd hyviksyd mahdollisimman &k-
kia.

Toinen asia: Tdmé maatalouden kannattavuuskriisi on aivan yhtéd akuutti. Tdmakin pi-
tdisi saada jérjestykseen jollakin keinoin, ettd maanviljelijékin pystyisi tdssd maassa ela-
maan.

16.24 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Ensimmaiisessd keskustelussa en saanut
vastauspuheenvuoroa edustaja Meren kommenttien jélkeen ja maltoin jadda istumaan tin-
ne iltaan myShempéén, ettd padsen puheenvuoron kayttaimaan.

Mutta ennen sitd kommenttia haluan kylla vield tuosta edustaja Hautalan aikaisemmin
kéyttdmastd puheenvuorosta sanoa sen, etté ajattelen kylld monissa asioissa hyvin samalla
tavalla — ettd olisi mielekéstd etsid joku puskuri kotimaisen satovahingon, viljelijéan ah-
dingon hoitamiseksi. Edustaja Hautala silloin esitti, ettd timén eurooppalaisen vahinkojér-
jestelmin lisdksi olisi joku kotimainen keino vaikuttaa, mité pidin ihan tarkastelemisen ar-
voisena, miettimisen arvoisena. Puhuin aikaisemmin tédstd kotimaisen ruuantuotannon tar-
keydestd ja myos tdstd huoltovarmuusnikokulmasta, joka tihdn kotimaisuuteen liittyy:
asioita, jotka varmasti sietdvit tarkemman pohdinnan.

Mutta tihén edustaja Meren kommenttiin. Hén taisi jotenkin sanoa niin, ettd olisin ar-
vostellut hdnen puheenvuoronsa siséltod. Siitd ei luonnollisesti ollut kyse. Ei minulla ole
mitédén hinkua alkaa korjaamaan perussuomalaisten vairid puheita. Mutta 1dhinné kysyn
sen mielekkyyden perdin, ettd kuinka mielekéstid on kahden ja puolen vuoden hallitustai-
paleen jilkeen kaataa kaikki synnit vield hallituksessa olevien puolueiden niskaan, varsin-
kin kun niistd synneisti suurin osa on itsensd tekemi.

16.25 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Itse maatalousalan koulutuksen

kéyneend henkiloni ja silld sektorilla mydskin t6itd hyvin paljon tehneend olen miettinyt
osaltani hyvin paljon, mitkd ovat ne toimenpiteet, milld me saisimme autettua nytten koti-
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maista, suomalaista, maataloutta. Pienidhidn ne asiat ovat, mitd tilldkin vaalikaudella on
saatu tehtyd tdmén asian eteen, niin kuin tdma vakuutusmaksuasiakin. Témé on pieni mut-
ta tirked palanen. Pienistd pisaroista se valtamerikin tiyttyypi aikoinaan. Eli tekoja, toi-
mintoja me tarvitsemme, kiitos tasti esityksest.

Mutta sitten, mitkd ovat ne konkreettiset asiat? Tdssédkin on tiné paivana keskustelussa
puhuttu, etté tarvitaan konkreettisia esityksid, konkreettisia toimenpiteitd, mutta kun meil-
14 ei ole ollut tdssd tilanteessa parempia evéitd esittdd, niin ladhdemme siitd, ettd me joka iki-
nen yksilond pystymme vaikuttamaan tdssé todella paljon. Eli ne ovat ne omat henkildkoh-
taiset paivittdiset valintamme: se, ettd me ostaisimme kotimaista ruokaa, kdyttdisimme ko-
timaisia raaka-aineita kaikissa tilanteissa.

Eduskunnan ruokalassa marraskuussa jarkytyin. Sielld oli tarjolla riistabolognesea. Ky-
syin siind, ettd mistd tima on tehty. No, siind sitten henkilokunta sanoi, ettd ’joo, timéd on
tehty uusiseelantilaisesta saksanhirvestd”. Eli meille on luvattu, ettd me syomme téélla ko-
timaista lihaa, mutta sitten kuitenkin meilld on td4lld tarhattua, ulkomaista, kaukaa tuotua
lihaa, josta on ihmiselld mielikuva, ettd kyse olisi kotimaisesta ruuasta — ei todellakaan,
uusiseelantilainen riistakéristys. Minulta kysyi kollega siind, ettd no, mité télld asialla on
vélid. Min4 sanoin, ettd silld on todella paljon vilié: kéristys mielletdén yleensd poronké-
ristykseksi, riistan kohdalla mielletddn, ettd kyse on kotimaisesta hirvestd, mutta olikin
kyse siis todellakin uusiseelantilaisesta, muualta tuodusta, lihasta. Olemmeko me taalla
eduskunnassakin esimerkkeind sille, ettd me emme kiytd kotimaista ruokaa? Kyseisesté
riistabolognesesta olisi varmasti tullut aivan todella hyva ruoka esimerkiksi naudanlihasta.
Suomessa on paljon hyvai naudanlihaa — olisi sitd kdytetty. Ollaan rehellisid itsellemme
ja kéytetddn kotimaisia hyvié ruokia ja raaka-aineita.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan, jolle maa- ja metsétalousvaliokunnan on annet-
tava lausunto.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidhkéisen viestinnin palveluista annetun lain
304 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 318/2018 vp
Ldhetekeskustelu

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsafidinnoksi

Hallituksen esitys HE 136/2018 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 13/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely
Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén

paivéjarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd LaVM 13/2018
vp. Nyt péitetdéin lakiechdotusten siséllosta.

11
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Keskustelu

14.35 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Haluaisin, koska lakivaliokunnan puheenjohta-
ja ei ole paikalla, vain kiinnittdé edustajien huomion siihen, etté lakivaliokunta on késitel-
lyt tété erittdin tarkeétd hallituksen esitystd ja lakiehdotusta, jossa perustetaan Tuomiois-
tuinvirasto, jota kauan on kaivattu. Kuitenkin lakivaliokunta on késittelyssdén muuttanut
hallituksen esitysté tietyin osin ja muun muassa vahvistanut timén viraston itsendisyytté ja
mahdollisuuksia esimerkiksi itse paéttda virkojen perustamisesta ja niin edelleen. Kéytan-
ndssd olemme antaneet ehké hiukan enemmén aikaa, ettd se muutos olisi hallittua. Olem-
me myoskin poikenneet timén Tuomioistuinviraston — onko se nyt padjohtajan, mini en
muista suomeksi, verkets chef” ruotsiksi — pétevyysehdoista siten, ettd niité ei niin tar-
kasti valttimatti sidota vain oikeustieteelliseen tutkintoon, koska nimenomaan kysymyk-
sesséd on ennen kaikkea hallintotehtéva. Olemme mydskin erittidin huolissamme Tuomiois-
tuinlaitoksen voimavaroista. Niisté eri syistd olemme sitten lisdnneet tdnne kaksi pontta,
joissa velvoitetaan raportoimaan ja seuraamaan nimenomaan itsendisyyttd, voimavaroja ja
niin edelleen ja raportoimaan mydskin koko tuomarikoulutuksen toimivuudesta eduskun-
nan lakivaliokunnalle. — Kiitoksia.

14.37 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! On hyvi, ettéd lakivaliokunta on kdynyt perus-
teellisesti ldpi tdmén esityksen Tuomioistuinviraston perustamisesta, ja ndmé lakivalio-
kunnan antamat yksimieliset ponnet on mydskin térked huomioida sitten jatkossa.

Kuitenkin siind yhteydessé, kun téstd asiasta kéytiin lahetekeskustelua, ja jo aiemmin-
kin, on nostettu esille huoli siitd, ettd hallituksen tekema kéardjaoikeusverkoston alasajo ta-
pahtui ennen kuin Tuomioistuinviraston perustaminen oli saatettu voimaan. Taytyy sanoa,
ettd tdssd mentiin vahén niin kuin vaérassa jarjestyksessd, eli tima Tuomioistuinvirasto oli-
si pitdnyt pystyd perustamaan ensin, ja sen jalkeen oltaisiin sitten tehty arvioita siitd, miké
on sopiva méadréd kirdjdoikeuden istuntopaikkoja ja kirdjdoikeuden kanslioita eri puolella
Suomea. Eli téssd vihén niin kuin pistettiin kérryt hevosen eteen, ja siind mielessa olisi pi-
tdnyt pystyd odottamaan néitd hallinnollisia pa&toksid ennen kuin sitten tehtiin néitd bud-
jettipatoksid, ottaen erityisesti vield huomioon se, ettd ndima budjettipadtokset osoittautui-
vat jalkikdteenkin laskelmissa varsin tarkoitushakuisiksi eikd pystytty osoittamaan esimer-
kiksi tiettyjen kanslioitten alasajosta niitd sédst6j4, joita oltiin kuviteltu. Erityisesti esimer-
kiksi omassa kotimaakunnassani lisalmen ja Varkauden kohdalla ndma siirrot sinne Kuo-
pioon tulevat pédinvastoin kasvattamaan julkiselle sektorille, julkiselle vallalle tulevaa kus-
tannusrasitusta eivitkd suinkaan tuomaan saéstoja.

Arvoisa puhemies! On varmasti niin, ettd Tuomioistuinvirastoon ja sen sijoittamiseen
liittyen tullaan sitten kdyméén debattia mydskin siitd, minnepdin tima laitos olisi syyté si-
joittaa. Taytyy vain toivoa, ettd ndissd keskusteluissa sitten huomioitaisiin mydskin ne alu-
eellistamispédtokset, milld [td-Suomen aluetta on kuritettu jo aiemmin, ja siind mielessé
voisi olla jarkevéd kuvitella ja pohtia vield kertaalleen, olisiko mahdollista saada esimer-
kiksi Joensuuhun tdmé Tuomioistuinviraston perustaminen. Ja tietysti, kun tdssa lahetekes-
kusteluvaiheessa kaytiin sitd keskustelua, debatti muuttui kohtuullisen aluepoliittiseksi,
mutta ylipdatdnsédkin téssd on se, etti me pystyisimme nditd valtion virastoja ndkemééin
myoskin muualla kuin pelkdstdén téalla padkaupunkiseudulla, Kehd kolmosen sisépuolel-
la. Siihen 16ytyy erittdin hyvid perusteluita, minké tdhden meidén pitéisi muistaa, ettd koko
Suomi on tirked pitdd asuttuna, ja on ddrimmaéisen tarkedd, ettd meilld saadaan akateemi-
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sesti koulutettua henkilostod mydskin muuallepdin Suomea néihin valtionhallinnon virkoi-
hin kuin pelkéstddn tinne Kehi kolmosen sisdpuolelle ja tdnne padkaupunkiseudulle.

14.40 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitén lakivaliokuntaa — tdma on sellai-
nen asia, joka ei ehké herété suuria tunteita tuolla toreilla ja turuilla mutta on periaatteelli-
sesti tosi tarked lakiesitys, ja muun muassa Suomen Lakimiesliitto on ajanut tdta asiaa. To-
siaan kiitdn lakivaliokuntaa siitd, ettd tatd tirkeda lakiesitystd on huolella kisitelty ja ni-
menomaan Tuomioistuinviraston itsendisyyttd on vahvistettu. Télldhdn vahvistetaan val-
lan kolmijako-opin toteutumista Suomessa, sitd, ettd tuomioistuimet ovat riippumatto-
mampia politiikasta ja toimeenpanevasta hallintokoneistosta. Sitd saavutetaan silld, ettd
ndmad tietyt tehtdvét siirretddn poliittisessa kontrollissa olevasta ministeristi tuomioistuin-
laitoksen itse hallinnoimaan erilliseen virastoon.

Pidédn, puhemies, erittdin tirkedna sité, ettd kun tima Tuomioistuinvirasto nyt syntyy ja
sen ty0 ldhtee eteenpdin, niin jatkossa vield tarkastellaan, onko mahdollista ikéén kuin vie-
13 lisdd tehtdvii siirtdd Tuomioistuinvirastolle. On muun muassa puhuttu siitd, pitdisikod
Tuomioistuinvirastolla olla vdhidn vahvempaa roolia tuomareiden ja muun tuomioistuin-
henkilston virkaehtosopimusneuvotteluissa ja muutenkin henkilostostd ja taloudesta
paéttdmisessd, niin ettd se todella olisi aitoa itsendisyytté ja tuomioistuinlaitoksen hallin-
nointia.

Arvoisa puhemies! Kuten edustaja Essayah tuossa totesi, lahetekeskusteluvaiheessa ka-
vimme aika tiukkaa keskustelua ja perdsimme oikeusministeri Hékkéaseltd sitd, miksi té-
hén sitten paadyttiin, miksi oikeusministeri paétyi esittdméain titd virastoa padkaupunki-
seudulle. N4illd nyt mennéén niin sanotusti, juna on niin pitkall4, etti sinne Vantaan ase-
malle se nyt toistaiseksi pysdhtyy, mutta olen edelleen sitd mieltd, etté tulisi selvittié ensi
vaalikaudella ja l&hitulevaisuudessa sitd, tulisiko Tuomioistuinvirasto alueellistaa sellai-
selle paikkakunnalle, jossa on oikeustieteellistd osaamista, koulutusta ja paljon tuomiois-
tuimia. Minusta esimerkiksi Vaasa, Rovaniemi tai Joensuu olisi erittdin hyvé sijaintipaik-
kakunta Tuomioistuinvirastolle, ja jos tima virasto sijaitsisi muualla kuin padkaupunkiseu-
dulla, vdhian kauempana meistd, eduskunnasta ja maan hallituksesta, niin se olisi omiaan
vielé lisdadmain ulospdin sen viraston uskottavuutta riippumattomana toimijana.

Toivottavasti, puhemies, kehitys tdssé etenee hyvédédn suuntaan, mutta hyvié tyota laki-
valiokunta kuitenkin on tdhinkin asti tehnyt.

14.42 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Den hér fordndringen paverkar naturligtvis
ocksa Aland, och jag vill dirfor pa ett allmint plan understryka att det ir viktigt att den o-
reslagna omorganiseringen inte forsdmrar tillgangen till svensksprakig réttsskipning. Do-
mare som handlagger de aldndska drendena bor ha kunskap ocksd om den éldndska rétts-
ordningen. Det 4r ocksa viktigt att poéingtera att det enligt Alands sjélvstyrelselags 42 § dr
statens skyldighet att anordna utbildning pa svenska for sina anstillda pd Aland.

Jag vill samtidigt rikta bestdmd kritik mot beredningen av den hér propositionen. Néar
man har berett propositionen i justitieministeriet har man inte hort Alands landskapsreger-
ing. Och Alands landskapsregering har inte horts i den hiir processen innan riksdagens lag-
utskott begérde ett utlatande fran landskapsregeringen.

Det ar naturligtvis vildigt bra att lagutskottet har begért ett utlatande, och det visar att
riksdagen fungerar nér det giller aldndska drenden. Men det &r inte tillrdckligt bra att jus-
titieministeriet inte hort landskapsregeringen, och det ar inte tillrdckligt tidigt for att ta fram
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viktiga aldndska aspekter i lagstiftningsprocessen gillande detta. For domstolslagen
innehaller flera sirbestimmelser for Aland och paverkar dirfor Aland direkt.

14.45 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies, drade talman! Jag vill till ledamot Lofstrom séga
att han naturligtvis har alldeles rétt i sin kritik. Som lagutskottets vice ordforande kan jag
sdga att vi 1 lagutskottet pa det viset varit vildigt eniga att vi enigt kunnat korrigera de pro-
blem som har funnits i regeringens proposition, och vi var nog ganska férvéanade dver att
man i beredningsskedet inte hort Aland eller landskapsregeringen. Det visade sig ocksa att
man pa grund av att man inte har hort ocksé har skrivit in Alands situation pa ett felaktigt
sdtt och vi blev tvungna att rétta till det. Sa det var nog en allvarlig pAminnelse for bered-
ningen att man helt enkelt kanske méaste vara mer noggrann.

Kun puhutaan voimavaroista, niin timi on ehké ollut lakivaliokunnan suurin huolenaihe
koko tdmén kauden ajan, ja se koskee tietenkin oikeuslaitosta. Ja koska tdssd nyt on alimi-
toitettu ndmé raamit — se voimavaratarve, jonka tuomioistuinlaitos edellyttdd — niin
olemme lakivaliokunnassa huomauttaneet, ettd missédn tapauksessa niitd ei saa kattaa
muusta oikeuslaitoksen budjetista vaan ndmé voimavarat on loydettdva niin, ettd Tuo-
mioistuinvirasto pystyy ja my0s oikeuslaitos pystyy toimimaan asiallisesti.

Edustaja Kurvinen otti esille virkaechtosopimuksen. Olemme samalla tavalla lakivalio-
kunnassa kiinnittdneet huomiota téhén, ja halusimme sen takia muuttaa siti jo téssi vai-
heessa niin, ettd heilld on oikeus péadttdd omista viroistaan. Se on erittdin keskeinen asia ni-
menomaan télle itsendisyydelle. Teimme sen kuitenkin siirtymésédénnoksen voimin, jol-
loin heilld on tavallaan vuosi aikaa sen jdlkeen, kun laki on astunut voimaan, ottaa nimé
kéytannot itselleen.

Jag tycker det ir ganska ovanligt att lagutskottet gor klimmar, men jag tycker att det &r med
det allvar som vi har behandlat och det kanske dr med det allvar som kanske ocksé minis-
teriet maste ldsa vart betinkande. Vi kommer naturligtvis, jag ar helt 6vertygad om att ock-
sa nista riksdags lagutskott kommer att folja mycket noga med resurserna for hela réttsva-
sendet, men ocksa domstolsverket, alldeles sérskilt ocksa naturligtvis dess sjalvstindighet.
— Tack s& mycket.

14.47 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Jag vill tacka lagutskottets vice ordférande
Eva Biaudet och hela lagutskottet for att man jobbat mycket bra med det hér lagforslaget
och ocksé tagit de aldndska aspekterna i beaktande i processen. Det fortjédnar utskottet
mycket berém for.

For i lagforslaget fanns en lista pa personer som inte kan ingé i domstolsverkets direk-
tion, och dér tog man bland annat upp ledaméter i landskapsfullmiktige och landskapssty-
relse, och det forslaget innehaller inte ndgra andra bestimmelser om motsvarande organ
inom den &léndska sjélvstyrelsen. Har visar det igen pa den begreppsforvirring som land-
skapsreformen riskerar att innebéra for Alands sjilvstyrelse nir man talar om landskap i
allménhet och sedan den éldndska sjdlvstyrelsen och landskapet i det. Det hér visar ocksé
hur allvarligt det &r att beredningsprocessen 1 statsforvaltningen méste fungera oklander-
ligt, och hir méste verkligen en forbittring ske i beredningen. Men jag &r mycket tacksam
for att lagutskottet har uppmérksammat de hér sakerna och att de &r réttade i riksdagsbe-
handlingen, s igen ett stort tack till lagutskottets arbete.
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Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 136/2018 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle sijoitusrahastolaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 243/2018 vp
Valiokunnan mietinté TaVM 27/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 243/2018 vp siséltyvien 1.-18. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 223/2018 vp
Valiokunnan mietintd HaVM 23/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén
paivéjarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 23/
2018 vp. Nyt padtetddn lakiechdotuksen sisallost.

Keskustelu

14.51 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tété poliisilain 2 luvun muuttamis-
ta voisi nimittdd myos timmoiseksi poliisin drone-laiksi, silld tdssd on kysymys siitéd, ettd
poliisilakia muutetaan silld tavalla, ettd poliisilla on tarvittaessa mahdollisuus puuttua tél-
laisten lennokkien tai miehittdméttomien ilma-alusten kulkuun. Poliisille annettaisiin toi-
mivalta puuttua niiden niin sanottujen dronejen kulkuun silloin, jos se olisi vélttiméatonta
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo
aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisi-
tehtévén tai merkittdvian valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikal-
la suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden
suojaamiseksi. Tarpeellisia voimakeinoja tai teknisté laitetta, joka ei aiheuta véhéaistd suu-
rempaa haittaa muulle radio- ja viestiliikenteelle, voitaisiin kdyttdd siihen, ettd téllainen
lennokki tai ilma-alus saataisiin alas.

Hyva puhemies! Me kaikki tieddmme, ettd ndmé miehittdmattomat ilma-alukset, pienet
lennokit, ovat erittdin hyddyllisid, tuovat paljon iloa ja luovat uusia mahdollisuuksia jopa
yrittdjyydelle ja alustataloudelle, mutta samaan aikaan ne siséltdvét myos monenlaisia vaa-
roja. Niilld voidaan kdyda ihmisten tai ihmisten omaisuuden kimppuun, voidaan kuljettaa
aseita, rijahteitd, huumausaineita — ihminen on kekselids hyodyntdmaan hyvaa teknolo-
giaa myos kaikenlaiseen pahaan. Sen vuoksi hallintovaliokunta pitdd vélttdméattomana, ettd
viranomaisille tulee riittdvit toimivaltuudet puuttua my0ds uuden teknologian aiheuttamiin
mahdollisiin turvallisuusuhkiin.
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Téma hallituksen esitys on ldhes sellaisenaan hyvéksytty valiokunnassa, ihan pienié tek-
nisié korjauksia sithen on tehty. Olen ollut itse valiokunnassa titi késitteleméssa, ja olim-
me hallintovaliokunnassa asiasta yksimielisid, mikd on ollut hyvin tyypillistd télla vaali-
kaudella. Meilld on ollut erittdin yksimielinen hallintovaliokunta néissa yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvissé asioissa. Haluankin siitd kiittdd kaikkia kollegoja yli
kaikkien eduskuntaryhmérajojen ja hallitus—oppositio-rajan.

14.53 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Suomi herisi ylipddtéinsa véhén jélkijunassa
dronegjen sdédntelyyn, ja voi sanoa, ettd sama koski miehittiméattomia ilma-aluksia. Siiné
mielessé kerettiin tehdd bisnestd ja erilaisia keksintdja talld alalla viedd eteenpdin, mutta
sitten huomattiin, etti jos titd ei milldén tavalla sddnnelld, niin tulee myoskin monenlaisia
erilaisia haittavaikutuksia. Keskustelu, miti télla hetkelld maailmalla kdyddan muun muas-
sa lentoliikenteen hdirinndsti, ja se, millaisia tapahtumia on ollut muun muassa Isossa-Bri-
tanniassa — on aivan selvéa, ettd tdhén asiaan on syytd mydskin poliisin toimivaltuuksien
kautta puuttua. On térkeda, etté tietyt kohteet, esimerkiksi valtiolliset vierailut tai vaikkapa
sitten onnettomuuspaikalla olevan uhrin yksityiseldmén suojaaminen, ovat asioita, joihin
on my0skin syyté poliisin puuttua.

Dronejahan kdytetddn monenlaisiin erilaisiin tarkoituksiin: edustaja Kurvinen mainitsi,
ettdl paitsi liikkkuvaa kameraa kuljettamaan mydskin erityyppisiin pieniin kuljetustehtéviin
ja vastaaviin, joihin sitten saattaa liittyd myds rikollista toimintaa. Siind mielessé on tér-
kedd, ettd poliisi pystyy puuttumaan tidhin tilanteeseen ja kdyttdmaén, niin kuin tdssé esi-
tyksessd sanotaan, joko voimakeinoja tai sellaista teknisté laitetta, mika ei aiheuta vahaista
suurempaa haittaa esimerkiksi radioliikenteelle. Erityisesti kun ndyttda siltd, ettd nyt on
tullut tdllainen jonkunlainen ilmid siitd, ettd lentokenttien laheisyydessé nditd miehittdmét-
tomid ilma-aluksia on ruvennut esiintyméén, niin on todellakin lentoturvallisuudenkin
kannalta darimmaéisen tirkeda, ettd niihin tilanteisiin voidaan puuttua ja myoskin sitten en-
naltachkaisti sité, ettd mitddn vakavaa padsisi tapahtumaan.

14.55 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tama késittelyssé oleva hallituk-
sen esitys ja siitd tullut hyva mietintd ovat erinomainen lisd tdhén vaikeaan tilanteeseen,
minkd ndmé uudet laitteet ovat ihmisten turvallisuudelle ja yksityisyydelle aiheuttaneet.
Pakkohan se on myontéa, ettd ndilld uusilla laitteilla pystytéén tekeméén tarvittaessa kau-
heaakin jilked, kuten edustaja Essayah mainitsi lentoliikenteelle aiheutuneet vaarat. Tuo-
reessa muistissa on joulun aikaan tuolla Brittein saarilla se, kun yhdellé lentokentélld epéil-
tiin ndiden laitteiden aiheuttavan valtavaa riskii, kun ei oltu ihan varmoja, onko niiti sielld
litkkunut vai eiko niitd ole liikkkunut. Kuitenkin lentoliikenne suljettiin isolta kiitoradalta,
ja muistamani mukaan noin 10 000 ihmisen joululomaan, jos se nyt ei kokonaan estynyt,
ainakin tuli pitké viivdstys ennen kuin pééstiin muun muassa Lapin lumille hiihtdmé&én ja
joulupukkia katsomaan.

Tama4 on vain yksi esimerkki siitd, miten vakavasta asiasta on kysymys. Ja Suomelle pie-
nend maana tadlla pohjoisessa ja varsinkin Schengen-alueen rajamaana — Puolustusvoi-
mille ja etenkin Rajavartiolaitokselle — ndma laitteet ovat todella haaste. Heilld itselldén
totta kai on toimintavalmius torjua néité, ja lait pitéd laittaa sithen kuntoon, ettd pystymme
niitd toimenpiteitd tekemdin niissé kohteissa, missé se vaara uhkaa.

Tiedusteluvilineind ndmé pienet lentévit dronethan, jotka pystytddn ohjaamaan huo-
maamattomasti — ei tiedetéi, missé se ohjaaja on — kun niihin kytketéédn hyvélaatuinen ka-
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mera, loukkaavat rajaturvallisuutta ja Puolustusvoimien toimintaa esimerkiksi harjoitus-
ten aikana ja varuskunnissa seka sitten yksityisen ihmisen kannalta yksityistd elamdi. Aja-
telkaapa esimerkiksi tilannetta, etti olette juhlimassa vaikka sukujuhlia taikka menossa tei-
dén syntymépdivillenne. Ei ole ollenkaan mukavaa, jos siini pédilla pydrii puolenkymmen-
td dronea kuvaamassa, miten sielld teiddn omakotitalonne takapihalla juhlat etenevit.

Téssé ollaan erittdin vaikeiden asioiden &édrelld, ja ndihin pitdé saada selva lainsdadantd
niin, ettd ihmisten yksityisyyttd kunnioitetaan. Nima ovat valtakunnan turvallisuuden kan-
nalta ddrimmaéisen vakavia asioita. Ne koskevat Rajavartiolaitosta, Puolustusvoimia, polii-
sia — kaikkia nditd. Néihin pitdd suhtautua vakavasti ja nimenomaan niin, ettd ne henkil6t
saadaan vastuuseen sitten, jos timmdisid ikdvid tapahtumia tulee. Mutta lainsdddédnnonhén
pitdd olla ennalta ehkiisevad, niin ettd pitdd sdétad selvit lait néisté asioista, ja niité lake-
jakin varmaan joudutaan ldhiaikoina tarkentamaan ja koventamaan, koska ikéva kylla niita
ihmisid aina l0ytyy meidin keskuudestamme, jotka eivit tiedé, miten tulisi toimia, jolloin
syntyy vaaratilanteita, ja esimerkiksi lentokenttien laheisyydessa se tilanne on erittdin vaa-
rallinen. Siind voi olla kysymys useiden satojen ihmisten hengesté, kun sattuu oikein huo-
no tuuri.

14.58 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! Niin kuin téssé keskustelussa on sivuttu-
kin, my6s muiden viranomaisten toimivaltuuksia késitteleviin lakeihin ollaan tekeméssi
muutoksia niin, ettd ndihin droneihin voidaan tarvittaessa puuttua, ja silld tavalla eletddn
ajassa. Muun muassa Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle tullaan tuomaan vastaa-
vanlaisia valtuuksia tarvittaessa poistaa tietyissd tilanteissa héiritsevit michittiméattomat
ilma-alukset.

Hallintovaliokunta mietinndssdin sivulla 4 kiinnitti huomiota siihen, ettd vankiloiden
kohdalla, kun Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltaa tarkastellaan, ollaan sddtiméssi hie-
man laajempaa toimivaltuutta puuttua my6s muihin kuin ilmassa liitkkuviin miehittimatto-
miin aluksiin. Nykyinen teknologia mahdollistaa ties minkélaisia porridisid vaikka sitten
maata pitkinkin tulemaan. Ja se on tietysti yksi kysymys, pitéisikd viranomaisilla olla yh-
tenevét ja harmoniset toimivaltuudet niin, etté poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on samat
toimivaltuudet kuin vankilan viranomaisilla. Se voisi olla niin sanotusti ihan maalaisjérkis-
td. Siksi valiokunta pitddkin perusteltuna, ettd annetaan myds poliisille ja Rajavartiolaitok-
selle mahdollisuus puuttua muulla tavalla kuin ilmassa liikkuviin miehittiméattomiin aluk-
siin. Tdma on todella térked asia.

Vankiloiden osalta voi todeta, ettd olimme edustaja Hoskosen kanssa viime syksyni
vankilassa, ihan kylld vapaasta tahdostamme. [Hannu Hoskonen: Hyva tdismennys!] Emme
joutuneet sinne tuomioistuimen médrddmind, vaan olimme tutustumassa Vantaalla Joki-
niemen vankilaan. Sielld kylla tuotiin esille huoli siit4, ettd ilmateitse voidaan tuoda sinne
vankilaan sellaista tavaraa ja aseita ja sellaisia mdmmojé, jotka sitten voivat olla vaaraksi
vankilan turvallisuudelle. Néihin asioihin vain pitié pystyd reagoimaan. Sellaista se tekno-
logian kehitys on, ettd se tuo paljon hyvii, se on pddosin hyvaa, pitda kehittdd, mutta myos
yhteiskunnan ja turvallisuusviranomaisten pitdd pysyé kehityksessd mukana.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 223/2018 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 280/2018 vp
Valiokunnan mietintd HaVM 24/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmiiseen késittelyyn esitellddn
pdivdjarjestyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté6 HaVM 24/
2018 vp. Nyt padtetddn lakiechdotuksen sisallost.

Keskustelu

15.01 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Kysymyksesséd on siis kunta-
lain muutos silté osin, etté erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksii esitetdéin tarkennettaviksi ja muutettaviksi.
Ensinnékin suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku ehdotetaan korvattavaksi
lainanhoitokykyéd kuvaavalla konsernitilinpditoksen laskennallisella lainanhoitokatteella.
Toiseksi negatiivinen vuosikate ehdotetaan korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan
konsernituloslaskelman vuosikatetta poistoihin. Lisdksi otetaan vuokravastuut lainaméaé-
rdd kuvaavassa tunnusluvussa mukaan, ja vield sitten tuloveroprosentin tasoa esitetdén
nostettavaksi.

On ihan paikallaan, ettd ndmé muutokset kuntalakiin tehddén. Kuntien itsehallinto eli
kuntalaisten itsehallinto on meilld perustuslaissa siédetty, ja silloin kun puututaan kunnan
olemassaoloon jopa niilld arviointimenettelyilld, ollaan tekemisissé siis vakavien asioiden
kanssa. Taltd osin niiden tekijoiden, joilla ndita paétoksid tehdddn, tulee olla sellaisia, ettid
ne kuvaavat todellisuutta, juuri sitd kunnan tilannetta, missi kukin kunta on. Eli on hyvin
tarkedd, ettd tima toteutuu.

Viime vaalikauden aikana, 2011—2015, lukuisa maira kuntia ajautui taloudellisiin vai-
keuksiin ja tdhdn arviointimenettelyyn ja kuntaliitoksiin lopulta. Silloin tietysti oli valtion
politiikka sellaista, ettd kuntien valtionosuuksia ei pidetty asianmukaisella tasolla. Kun-
tien velkaméérd kasvoi 10 miljardista 17 miljardiin, lukuisten kuntien veroprosentit nousi-
vat, henkil9stdd vihennettiin, ja miké ikdvinté, palvelut heikkenivét. Nyt ollaan siin4 tilan-
teessa, ettd tilld vaalikaudella ei ole kuntia ajautunut arviointimenettelyyn, mutta vaara on,
ettd jdlleen ndin alkaa kidyda. Kun tissd nyt maakuntauudistustakin ainakin yritetdin, ndmé
kuntien tilanteet muuttuvat senkin myo6té niin, ettd kunnan omat liikkumismahdollisuudet
taloutensa korjaamiseksi ovat entistd vaikeammat ja ahtaammat, kun sosiaali- ja terveys-
menot poistuvat kunnan taloudesta.

Talta osin totean, ettd toivottavasti ensi kaudella ei tarvita niitd arviointimenettelyja,
mutta on hyvi ja térkedd, [Puhemies koputtaa] ettd niiden tekijit ovat kuitenkin kunnossa.

15.04 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! Témé kuntalain muutos késittelee péa-
osin niin sanotun kriisikuntamenettelyn kdynnistamisté ja sitd, minkélaisessa taloudellises-
sa tilanteessa ja minkélaisten taloudellisten mittarien perusteella kriisikuntamenettely sit-
ten voidaan kdynnistdd. Voisi sanoa niin karkeasti, ettd tdssd halutaan tuoda enemmin
konsernitason lukuja, jotta tavallaan tdmi uudessa, vuonna 2015 voimaan tulleessa kunta-
laissa oleva kuntakonserniajattelu tulisi my0s téssd kriisikuntamenettelysséd vahvemmin
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esiin, ja tdlla esitykselld halutaan my0ds ennaltaechkéistd vahan téllaista niin sanottua kon-
sernikikkailua, sitd, ettd siivotaan emikunnasta, varsinaisesta kunnasta, omaisuutta, toi-
mintaa esimerkiksi kunnallisiin yhtidihin niin, ettd kunnan talous néyttdisi paremmalta,
vaikka sitten ne todelliset ongelmat ovat sielld konsernissa mukana olevissa yhtidissa.

Arvoisa puhemies! Talld ei ole mitenké&édn erityisesti tarkoitus kiristéé tité ruuvia tai jo-
tenkin ajaa enemmaén kuntia kriisikuntamenettelyyn vaan nimenomaan 16ytéé sellaisia tun-
nuslukuja, joilla poimittaisiin niitd kuntia, jotka todella ovat sellaisissa syvissé vaikeuksis-
sa, jotka uhkaavat, ettd se kunta ei voi lakisdéteisté tehtdvainsa tayttda ja turvata peruspal-
veluja asukkailleen.

Puhemies! Niin kuin tuossa edustaja Kankaanniemi toi hyvin esille, tilld vaalikaudella-
han kuntatalous on Suomessa vahvistunut, ja voi sanoa, etti se politiikka, mitd Sipilén hal-
litus on harjoittanut kuntia kohtaan, on ollut erittiin jirkevai ja oikeudenmukaista. Ei ole
tehty sellaisia valtionosuusleikkauksia, joilla olisi ikévié arvovalintoja tyonnetty kunnille,
vaan on annettu asialliset valtionosuudet, mité tarvitaan kunnille asetettujen tehtévien tayt-
tdmiseen, ja toivottavasti timmoinen henki jatkuu my®ds tulevalla vaalikaudella.

Puhemies! Téssi lakiesityksessd on myds sellainen pieni lisdmuutos, joka ei ole hirvedn
velvoittava kunnille mutta on kuitenkin periaatteellisesti tirked, ettd nyt yritetddn rohkais-
ta kuntia siithen, etti ne tunnistaisivat niin sanotun monipaikkaisuuden elikké sen, ettd
meilld on ihmisié, jotka entistd useammin eldvét kahdella paikkakunnalla, voi olla vaikka
vapaa-ajanasunto maaseudulla, vaikka kotiseudulla, ja sitten voi olla toinen asunto vaikka
kaupungissa, tai voi olla useampikin paikkakunta opiskelun tai tydn kautta. Télla esityk-
selld myds kannustetaan kuntia, ettd ne omassa sisdisessd demokratiassaan huomaisivat ta-
mén monipaikkaisuuden entistd paremmin, ja olemme, puhemies, hallintovaliokunnassa
olleet myds tdmén asian osalta yksimielisia.

15.07 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Lyhyesti:

Suomalainen demokratia perustuu erittdin vahvasti kunnalliseen itsehallintoon, se on
perustuslailla vahvasti suojattu, ja kunnallisen itsehallinnon tdimén pdivan suurimmat on-
gelmat ilmenevit ldhes aina nimenomaan kunnan talouden kautta. Ja monessa yhteydessé,
niin kuin edustaja Kurvinen hyvéssi puheenvuorossaan mainitsi, kuntakonsernin kokonai-
suuden katsominen rehellisesti ja eri tunnusluvuilla, ettd missd kunnossa se kunnan talous
oikeasti on, on hallintovaliokunnan kirjoittaman hyvin mietinnén syvin ydin. Monessa
kunnassahan kaikki néyttda paillisin puolin vilkaisten hyvéltd, mutta niissd kunnan omis-
tamissa erilaisissa yhtidissé voi olla suuria velkataakkoja, ja ne aiheuttavat sitten tosiasias-
sa sen tilanteen, ettd kunnan taloudellinen tilanne on uhanalainen ja nimenomaan uhkaa sit-
ten koko sen kyseisen kunnan itsehallintoa ja mahdollisuutta selviti niistd velvoitteista,
mitd kunnalle on lailla sdddetty.

On syytd muistaa kuitenkin yksi juttu ennen kuin l&hdemme ruoskimaan kuntapaittijia
sen enempid, ja se on se, ettd valtiovalta omilla toimenpiteilldan on aika pitkélti aiheutta-
nut hyvin monen kunnan taloudellisen tilanteen vuosikymmenten saatossa. Otetaan nyt
vaikka tyypillinen suomalainen maaseutukunta, jossa valtion erilaisilla toimenpiteilld on
kavennettu elinkeinojen toimintaedellytyksié, sanotaan nyt vaikka Lapissa: Sielld on kun-
tia, joissa koko kunnan pinta-alasta on ldhes 90 prosenttia erilaisissa suojeluohjelmissa, ja
nédiden alueiden taloudellinen kaytt6 on kaytdnndllisesti katsoen mahdotonta. Miten siind
pienelld préntilld sitten teet sitd hyvéa tulosta ja tuotat kuntalaisille hyvié palveluita, kun
toiminnan edellytykset on etukiteen pois rajattu. Valtiovalta ei ole korvannut ndistd yh-

19



Poytikirja PTK 145/2018 vp

tddn pennid ndille kunnille, ei mitdan. Verot kylla kerétddn sieltd kunnista pois, kun mak-
setaan arvonliséveroa, maksetaan valtionveroa ja monta muuta lakiin perustuvaa maksua,
mutta sitten vastapalveluna valtio rauhoittaa erilaiset alueet, ettd eipa sinne saa rakentaa, ei
sielld saa hakata metsié eikd saa paljon mitdédn muutakaan tehda. Elikka kylla téssé salissa
pitéisi jokaisen kansanedustajan tuntea nyt pisto sydédmessdén, ettd miksi ndin on toimittu.
Sama koskee osittain kotikuntaanikin. Sielld on valtavia alueita laitettu erilaisiin suoje-
luohjelmiin, on tullut haittaa elinkeinotoiminnalle. Olemmeko saaneet mitdan korvauksia?
Emme juuri mitéén. Lupauksia on kylld tullut, mutta sitten taas niiden lupauksien takana ei
ole ollut yhtdin euroa rahaa. Timai on se iso ongelma.

Hyvi, ettd niité laskentamenetelmii kehitetéén ja parannetaan, se on erinomainen asia,
mutta valtiovallan pitéisi téssd salissa kiinnittdd paljon, paljon isompaa huomiota varsin-
kin Suomen maaseutukuntien taloudelliseen tilanteeseen — mahdollisuuksia taloustoimin-
taan on, kun vihdoin ja viimein vapautettaisiin. Otetaan yhtené esimerkkiné vaikka nyt té-
mén pdivén keskustelu metsien kéytdstd: kun lehtid lukee ja puheita kuuntelee, niin ldhes
tuntuu, ettd metsien kayttokin pitéisi kohta kieltdd, kun se kuulemma uhkaa koko maail-
maa, jos metsid harvennetaan.

15.10 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Namé kuntalain muutokset tosiaan merkitse-
vit tarkennuksia niihin tunnuslukuihin, joitten perusteella sitten tima kriisikuntamenettely
kéynnistetddn. Voi sanoa, etté talld halutaan nimenomaan huomioida konsernitilinpa&tok-
sessd piilevit, yhtiossd olevat mahdolliset riskit koko kuntakonserni huomioiden.

Itsekin olen ollut mukana sellaisen kunnan valtuustossa, jossa ensin tilinpdétds naytti
varsin mukavalta, mutta sitten, kun otettiin huomioon koko konserni ja sielld konserniyh-
tidssd olevat riskit, niin oltiinkin ihan toisenlaisissa tunnusluvuissa ja huomattavissa vai-
keuksissa.

Tén4 paivandhén usein on se tilanne, ettd ndma4 riskit kuntien omistamissa yhtidissa saat-
tavat jaada varsin piileviksi ja ehkd vasta siind vaiheessa, kun tilinpaétds karulla tavalla
osoittaa ne luvut, havahdutaankin siihen, ettd jotakin on tehtévé. Siind mielessé téllaiset
tarkennukset ovat varmasti kylld paikallaan ja totta kai se, ettd me kunnissa pystyisimme
kuntapééttdjind yha paremmin valvomaan mydskin sitd, mitd ndissd konserniyhtidissé ta-
pahtuu siind matkan varrella, emmeka tyytyisi vain niihin tilinpdatdstietoihin, ja néihin ris-
keihin pystyttdisiin puuttumaan hyvinkin ajoissa.

Téssd yhteydessd haluan nostaa esille mahdollisen maakuntahallinnon muodostamisen
ja sielld mahdolliset riskit siitd, kun esimerkiksi kuntien sote-kiinteist6jd ollaan muutta-
massa maakuntien omistukseen. Ja tdytyy sanoa, ettd toivon mukaan kunnissa kéydain hy-
vin huolellisesti ldpi se omistuksessa oleva kiinteistd, massa ja toisaalta ne arvostukset,
mité sielld kirjanpidossa on, ja huomioidaan mydskin kunnalla olevat velat ja timé konser-
nikokonaisuus. Elikkd on kylld d4rimma&isen tirkedd, ettd niissd mahdollisissa siirroissa,
jos tétd maakuntahallintoa ollaan rakentamassa, kunnat eivét sitten ajaudu talousvaikeuk-
siin sen téhden, ettd ne eivét varsinaisesti ole tehneet mink&énlaisia itse harkittuja riskisi-
joituksia vaan ovat noudattaneet sitd valtiolta tai eduskunnasta tulevaa lainsdddantoa, mil-
13 tétd ollaan toimeenpanemassa.

Tietysti téssd yhteydessi tiytyy sanoa, ettid koko maakuntahallintoa kuntien itsendisyy-
den nékokulmasta olisi syytd kylld tarkasti harkita ja erityisesti ndita riskejd, mité siséltyy
kuntien omaisuuden siirtoihin.
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15.12 Markku Eestilid kok: Arvoisa puhemies! Jatkan tdstd edustaja Essayah’n jutusta
sen verran, ettd kun kunnilla tai kuntayhtymilld nyt on omaisuutta ja se siirtyy maakunnil-
le, niin suinkaan kaikki kiinteistot eivét siirry loppueldméksi, vaan siind taitaa olla se kol-
me vuotta— en ole kylld ndhnyt viimeisid versioita, missd ne menevét. Mutta siina tullaan
juuri tdhédn tilanteeseen, ettd kunta on satsannut niihin, mutta kun nyt kunnan oma elin-
keinopoliittinen paatdsvalta siirtyy maakunnalle, se kiinteistd, missé kunta on ajatellut toi-
mintaa jatkaa, ei ole endd omassa pditdsvallassa. Se saattaa johtaa siihen, ettd se omaisuus,
mika kenties on investoimalla ja aika vastakin tehty hyvédén kuntoon, saattaa pahimmassa
tapauksessa jadda ilman kayttod. Me tiedimme, ettd perustuslaissa oleva omaisuudensuoja
ei koske kuntia tai kuntayhtymié, siis julkista omaisuutta, mutta jos se omaisuus olisi yk-
sityisen, niin sité se koskisi, ja timé tuottaa suuria ristiriitoja tulevaisuudessa. Saa néhda,
miten valtio tulee tdmén asian hoitamaan.

15.13 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Téssd on ollut hyvié ajatuksia jo esil-
13. Jos maakuntahallinto ja soten siirtyminen maakunnille toteutuvat, niin se kylld minun
ndhddkseni peruskuntien osalta helpottaa kuntien talouden suunnittelua jopa merkittavésti
sen tdhden, ettd kunnissa tdnd pdivina ja tissd viime aikoina on kaikkein vaikeimmat tilan-
teet koettu sen tihden, ettd kesken vuoden erikoissairaanhoidon yleensd kunnalle valtavan
iso lasku kasvaa yllattavésti ja aiheuttaa kunnan talouteen kesken kaiken suuren ongel-
man, jota ei ole pystytty talousarviota laadittaessa ottamaan huomioon. Tama poistuu, kun
tdma lasku jadkin maakunnan maksettavaksi. Toinen samantyyppinen on lastensuojelun
kustannukset, jotka siirtyvit peruskunnalta maakunnalle. Ne ovat myds pienissd kunnissa
erittdinkin dramaattisia. Jos tulee muutama lastensuojelutapaus kesken vuoden, niin sum-
mat pyorivét aika mahtavissa luvuissa.

Kun ndma poistuvat, niin kaksi suurta tekijad — on muitakin — poistuu, ja se tarkoittaa
sitd, ettd kuntien pédasiallisiksi menoiksi eli ylivoimaisesti suurimmaksi pailuokaksi kun-
tataloudessa jad sivistystoimi, ja yleensd kunnassa pystytdén ennakoimaan lasten maéra.
Niin varhaiskasvatukseen kuin peruskouluun, lukioon ja toisen asteen koulutukseen tule-
vien lasten ja nuorten miéra pystytddn arvioimaan ja sen tdhden suunnittelemaan kunnan
talous paljon paremmin kuin néitten arvaamattomien isojen tekijoiden mukana ollessa, niin
kuin nyt tapahtuu.

En silti pidé tdtd maakunta-sote-uudistusta lainkaan ongelmattomana. Pdinvastoin, va-
linnanvapausmalli on tdysi susi, ja sen tdhden sitd ei voi hyviksyi, vaikka muilta osin timéa
maakuntamalli on mielestdni ihan kelpoinen, ja oikeastaan sille ei kovin paljon vaihtoeh-
toja 16ydykaén.

Arvoisa puhemies! Valtiovarainvaliokunta kdvi viime viikolla Senaatti-kiinteistojen
vieraana, ja sielld saimme tistd maakuntien kiinteistlaitoksesta kylld vakavaa tietoa, sel-
laista tietoa, jota ainakaan valtiovarainvaliokunnalla ei ollut. Toivoisi, ettd jos joku valio-
kunta vield, sosiaali- ja terveysvaliokunta ldhinn4, kéy ldpi nditd ongelmia, se palaisi vield
tdhén maakuntien liikelaitoksien maakunnille aiheuttamaan suureen riskiin. Sielld on val-
tavan isot summat, jotka nyt ovat aiheuttamassa ehki yllattdvid vaikeuksia tuleville maa-
kunnille, jos niitd meille tulee.

15.16 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tuossa edustaja Kankaanniemi hyvin kuvasi

niitd toiminnallisia riskejd, mitd tdlla hetkelld liittyy erikoissairaanhoitoon ja esimerkiksi
lastensuojelun kustannuksiin. Toki niissékin on sitten kuntien vélilld timmdinen oma ta-
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soitusjarjestelminsd, mutta joka tapauksessa tulevakaan sote- ja maakuntauudistus sinél-
lansé ei titd rahoitusriskid ole poistamassa. Esimerkiksi ndistd viimeisimmisté laskelmis-
ta, mitka vaikkapa kotimaakuntaani Pohjois-Savoa ovat koskeneet, tiytyy sanoa, etti se on
kylméaa kyytid, kun ldhdetddn miinuspuolelta liikenteeseen rahoituksen suhteen ja ensim-
maéisend sitten joudutaan miettiméan, misté lahdetéédn palveluja karsimaan, ettd padstdisiin
edes niihin lukuihin, missé télla hetkelld ollaan rahoituksen suhteen. Siind mielessi maa-
kuntien véliset erot ndissd valtiovarainministerion laskelmissa ovat kylla varsin isot, ja eri-
tyisesti sellaisissa maakunnissa, joissa on sairastavuutta ja vdeston ikédntyvyyttd ja erilai-
sia sosiaalisia ongelmia keskiméérdistd enemmaén, nima asiat vain korostuvat.

Aivan niin kuin tédlld edustajat Eestild ja Kankaanniemi ovat todenneet, kylld ndihin
siirtoihin, nimenomaan néihin kiinteistosiirtoihin, liittyy isoja riskejd, vaikka muistelen,
ettd maakuntalaissa néitten rakennusten osalta on todettu jotenkin siihen tyyliin, ettd niméa
siirrot eivét saisi aiheuttaa sité, ettd kunta joutuu taloudellisiin vaikeuksiin. Mutta kun ei
ole tarkemmin mééritelty sitd, mitd tdssd tapahtuu — erilaiset investoinnit, mitd kunnat
ovat nyt ihan viime aikoina tehneet vaikkapa vanhoihin sote-kiinteistdihin, saattavat osoit-
tautua varsin kalliiksi, kun kunnan kontolle jadvit ne velat, mitd ndihin korjauksiin on kdy-
tetty, ja sitten todellakin voi kiydé niin, ettd muutaman vuoden kuluttua todetaankin, etti ei
néilld sote-kiinteistdilld ole tarkoitusta — ja minka tyyppisille vuokratasoille asetutaan ja
muuta vastaavaa, niin téssi on valtavan paljon sellaisia kysymyksid, jotka todellakin kun-
tien ndkokulmasta saattavat sitd taloutta heilutella vield moneen suuntaan. Siind mielessi
tiytyy vain todeta, ettd eduskunnassa varmasti asian kasittely jatkuu ja toivottavasti jatkuu
niin pitkélle, ettd ollaan sitten jo 1dhellé tuota vaalipédivié, jolloinka niiti asioita péadstdi-
siin uudestaan pohtimaan ja korjailemaan sellaisia kupruja, miti sielld sisdlla on.

15.19 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Kun téssd yhteydessd on kisittelyssa
kuntalain muutos, niin on kylld syyti ilmaista huoli siitd, mitd Suomen kunnille tapahtuu
tdmén sote-uudistuksen yhteydessd. Meidén koko demokratia ja myds palvelut ovat raken-
tuneet nimenomaisesti kuntien ja kunnallisen itsehallinnon varaan sadan vuoden ajan.
Kansalaissodan muistovuoden yhteydessi on tehty paljon myds uutta tutkimusta. Mielen-
kiintoinen havainto niisté tutkimuksista on, ettd kunnallinen paitdksenteko — entisten pu-
naisten ja valkoisten ja my0s tdmén jaon ulkopuolella olleiden kokoontuminen hyvin no-
peasti sodan jélkeen yhteisen kunnallishallinnon merkeissd — on ollut tirked suomalaisia
yhdistéva tekija vuoden 18 jélkeen. Silla on ollut suuri vaikutus keskindisen yhteisymmaér-
ryksen synnyttdmisessa.

Sitten tieddimme, ettd oikeastaan kaikki tdrkeét hyvinvointipalvelut on rakennettu kun-
tien varaan. Sielld on kirjastot, sielld on koulut, sielld on terveydenhuolto, sielld on lasten-
hoito ja lasten auttaminen. Siis ei ole ymmarretty, kuinka suuri muutos nyt tdssi ollaan te-
kemissa, kun siirretdén tehtidvit maakunnille, ja sitten joutuu kysyméén, mitd kunnille lop-
pujen lopuksi jad. Miké on se identiteetti, joka kunnilla timén jalkeen on? Miki on se yh-
teys kansalaisilla, 44nestijilld padttdjiin timan muutoksen jilkeen?

Huomio kiinnittyy myos siihen, ettd olemme nyt timéin vuoden puolella kuulleet, etti
Tanska on kulkemassa juuri toiseen suuntaan kuin mité meilld tehdéan. He ovat luopumas-
sa kokonaan maakuntahallinnosta ja katsovat, ettd ndmé palvelut tehddin kuntien toimes-
ta, vahvistetaan kunnallista puolta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Jaén kysy-
miin, tulemmeko me tdssd meiddn maakuntakeskustelussamme véahin jalkijéttoisesti ta-
hén semmoisille tulille, jotka ovat jo sammumassa, ja syntyyko sitten iso vaurio sitd kaut-
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ta, ettd kuntien asema muuttuu radikaalisti ja se ihmisten kyky vaikuttaa asioihin siirtyy
kauemmaksi.

Tastd kunnallisen itsehallinnon ja kunnan asemasta ei ole timén uudistuksen yhteydes-
sé puhuttu juuri ollenkaan, ja itse katson, ettd kuntien tulevaisuus on suuri kysymys, jos
tdma uudistus menisi eduskunnasta lavitse. Tietenkin tdytyy muistaa, ettd asiahan on auki,
ja me tieddmme, ettd eilen viimeksi on hallituspuolueiden riveissa tullut uutta ajattelua ta-
hén asiaan, kun yksi edustaja on ilmoittanut, ettd hén ei voi jatkaa hallituspuolueen riveissi
juuri tdimén sote-uudistuksen takia. Kukaan ei tiedd sitd lopputulosta, mutta toivoisin, [Pu-
hemies koputtaa] ettd kuntien kohtaloa ja merkitysté suomalaisten hyvinvoinnin rakenta-
misessa ei unohdettaisi, kun keskustelua asiasta kaydaén.

15.22 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! On yhdyttévé kylla siihen na-
kemykseen, minké edustaja Heindluoma nosti esille kansan eri osien yhteen saamisesta
sata vuotta sitten ja siitd 1dhteneesté kunnallishallinnon kehittymisesté demokraattisesti ja
yhteisymmarryksessé. Silld on ddrettdmén suuri merkitys ollut timén kansakunnan hyvin-
voinnin ja tasa-arvoisen kehityksen kestévien arvojen kannalta.

Mutta hieman jdin miettimdén edustaja Heindluoman pohdintaa siitd, ettd kuntapohja
nyt olisi niin arvokas, etté siitd ei missddn tapauksessa saisi esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluja siirtdd pois. Ottakaa huomioon, ettd tdnd paivand koko terveydenhuolto on miltei
koko maassa kuntayhtymien, vélillisen kunnallishallinnon, késissa ja paatosvallassa, ja tél-
12 uudistuksella maakuntapohjaisesti kootaan terveydenhuolto yhteen ja tulee maakunta-
vaalit, jolloin sitten demokratia toteutuu suoraan. Kylld minusta timé malli on hyva.

Mutta sitd olen miettinyt koko ajan, ettd onko esimerkiksi sosiaalipuolen tehtévét ja van-
hustenhuollon tehtévit ja timéntyyppiset pakko ollut ottaa tdhén mukaan. En olisi ottanut
niitd, mutta se oli kompromissi silloin kevéélld 15. Olisi hoidettu terveydenhuollon puoli,
maakunnan liitot, pelastustoimi ja tdllaiset tehtdvit ja sitten vasta ihan rauhassa katsottu,
sopivatko jotkut sosiaalipuolen tehtdvit paremmin peruskunnalle vai maakunnalle. Ja sit-
ten toisaalta olisi katsottu, mité néille nyt valtiolla oleville kasvupalvelutehtéville kannat-
taa tehdd. Nyt nekin lyodiédn kerralla maakuntaan, ja meilld on téllainen valtava mohkale
sitten kisittelyssd, jota ei neljassid vuodessa jarkevésti saada hoidettua. Eli tdssd mentiin
minun mielesténi varmaan mallissa virheelliseksi, ja kun sitten siihen tuotiin markkinaeh-
toinen valinnanvapaus, niin sehin sotki timén koko homman.

Miti sitten tulee kuntien tehtdviin jatkossa, jos maakuntauudistus toteutuu, niin kylla
kunnille esimerkiksi jadvat MAL-tehtivit — maankayttd, asuminen, liikkenne — elinvoi-
man yllédpitdminen, kehittdminen ja vahvistaminen, kulttuuri, tietysti ilman muuta sivistys
ja koulutus, ja kunnille jd4 myds yleinen toimivalta, eli ne voivat ottaa muitakin tehtévia,
mitd ne katsovat parhaaksi. Pienimmait kunnat joutuvat kylld aika ongelmalliseen ase-
maan. Niille ei jd4 oikeastaan yhtddn mitddn tehtédvid, mutta ei niilld nytkdan kylld nditd
ole. Kuntayhtymien kautta hoidetaan niin valtava osa niiden tehtivista.

15.25 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kankaanniemi puuttui ihan hyvin
muun muassa puheensa lopussa pienten kuntien asemaan. Nyt timén kuntalain muutoksen
yhteydessi, joka meilld hallintovaliokunnassa oli késittelyssd, kéytiin 1api my0s kriisikun-
tien arviointimenettelyn rakenteita, ja siltd osin valiokunnan tydskentelyssd ndkemys oli
hyvin yhtenevéinen, ettd on syytd kehittdéd néitd arviointimenettelyjd. Mitd edustaja Es-
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sayah tuossa edellisessd puheenvuorossaan sanoi, olen samaa mielti, ettd meilld jad seu-
raavallekin kaudelle eduskunnassa paljon paljon pohdittavaa néissé asioissa.

Tahén edustaja Heindluoman aloittamaan demokratiakeskusteluun haluan yhtyd myos
tdssé yhteisessd rintamassa kuntien pdatdsvallan ja kuntademokratian puolustamisen néko-
kulmasta:

Sosiaali- ja terveysuudistuksen yhteydessé keskustelu sosiaali- ja terveysuudistuksen ta-
voitteista, rakenteista ja niin edelleen on keskittynyt pitkélti terveyden osaan ja tdmaé sote-
sanan so-puoli on jddnyt varjoon. Mutta kun me kunnalliset pédttdjit olemme sielld oman
kuntamme ja maakuntamme kauppakeskusten maitohyllyjen vélissd, kylld sinne se palau-
te niistd sosiaali- ja terveydenhuollon asioista tulee kuntapiittéjélle tdnd pdivéna, ja us-
kon, ettd jos joskus siirrytdédn maakuntamalliin, niin edelleenkin kunnan piéttdjan ddreen
kuntalainen omien huoliensa kanssa tulee.

Se suurempi kokonaisuus, jota toiminnan osalta yritetddn koota levedmmille harteille,
voi olla tulevaisuuden palvelujirjestelméan malli, mutta demokratiaa ei kuntalaisten nako-
kulmasta kuitenkaan pidé liian laajasti ulottaa isoille harteille, koska erilaisissa maakunta-
malleissa télldkin hetkelld — maakunnallisissa liikelaitoksissa tai maakunnallisissa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuntayhtymissd — nykyiset maakunnan ja kuntayhtymén valtuus-
totkin ovat padsdantoisesti kumileimasimia. Kuntayhtymén hallitus johtaa ja vie, ja maa-
kunnan valtuustossa, jossa valta on fragmentoitunut eri puolueille ja sen liséksi maakun-
nan eri kunnille, ei tosiasiallista kuntademokratiaa ole sen pyhimmaéssa merkityksessi, jo-
honka edustaja Heindluoma viittasi Suomen tasavallan kuntahistoriassa. Sen tyyppisti
demokratiaa ei kuntayhtymémalliin ole ainakaan téni pdivénd pystytty rakentamaan. Jos
meille tulee suorat vaalit maakuntatasolle, pelkdénpa4, ettd siinékin tilanteessa terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen kautta edelleenkin kuntapdittéja on keskeinen toimija oman
kuntalaisensa palveluiden jirjestdmisen ja tuottamisen ndkdkulmasta.

15.28 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma hyvin muistutti kunnal-
lishallinnon merkityksestd suomalaisen sovun ja demokratian rakentamisessa, ja muiste-
len itsekin kuulleeni tutkijan luennon téstd muistovuodesta 2018, jossa hédn véhén hirtehi-
sesti totesi, ettd kunnallistalous ja -hallinto oli heti alun alkaenkin niin vaikea tehtéva, ettd
se oli syyti laittaa sitten eri osapuolten yhteiselle poydélle, jolloin oli pakko léhted raken-
tamaan sopua, kun oli niin vaikeita ongelmia heti alusta alkaen edessi. Ja tdnékin pdivind,
jos me katsomme kuntien talouskysymyksid, usein tuntuu, ettd ei sielld oikeastaan tied4 ai-
nakaan pienemmisséd kunnissa, ettd mistds puolueesta tuossa nyt pdydén toisella puolella
oleva henkil6 tulee, vaan tuntuu, etté sielld on se kunnan yhteinen kuntapuolue, joka yrit-
tad sitten miettid, milldhén tavalla tistikin pinteestd padstdén eteenpdin ja millé tavalla saa-
taisiin sdilytettyé sdélliset palvelut alueella ja saataisiin talous pidettyd kunnossa. Elikka
tammoinen kuntakonsensuspuolue tuntuu aika monissa kunnissa 16ytyvén sen tdhden, etti
ndmi kunnallishallinnon ja ehké erityisesti nimenomaan ténéd pédivani kunnan talouteen
liittyvit kysymykset ovat niin kimurantteja.

Tietysti ehka se sellainen iso periaatteellinen kysymys on, mité tdssd maakuntahallin-
nossa oikeastaan ollaan tekemissa sille kunnalliselle itsehallinnolle. Erds kunnallishallin-
non professori tuli minulle sanomaan, ettd miksi te niitd valinnanvapauksia ja muita viette
sinne perustuslakivaliokuntaan, ettd hanen mielestddn koko tdimé kokonaisuus, se periaat-
teellinen idea, ettd timé suomalaisen kunnan hyvin vahva itseméardamisoikeus ollaan tés-
sd murentamassa, on hdnen mielestdéin se kysymys, miké sielld perustuslakivaliokunnassa
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pitdisi ensimmaiseksi tutkia ja sen jilkeen vasta sitten ldhted miettiméén, onko néissé la-
kien sisdlldissé jotakin sellaista, joka saattaa olla ristiriidassa perustuslain kanssa esimer-
kiksi yhdenvertaisuusnékdkulmasta.

No, kaiken kaikkiaan sote varmasti tarvitsee kuntaa suuremmat harteet, ja uskon, ettd
siitd on aika lailla yhtendinen ndkemys. Tieddmme ténékin pdivand sen, millé tavalla sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat yksittéisille kunnille suuria vastattaviksi, ja
tarvitaan joku rakennelma, onko se sitten sote-alue vai milld nimelld sitd kutsutaan. Mutta
niin kuin edustaja Kankaanniemi tuossa edelli toi hyvin esille, sitten tdhidn samaan uudis-
tukseen kun ympétdéan kaikki mahdolliset kasvupalvelut ja muut vastaavat, niin siité kerta
kaikkiaan tulee vain niin iso mohkéle, ettd sitd on mahdotonta vied4 sellaisenaan lépi. Sit-
ten tulee maakuntien keskindisid yhdenvertaisuusasetelmia, joita ei sitten edes néillé val-
tiovarainministerion alustavilla laskelmilla ole pystytty korjaamaan, vaan siiné tulee talou-
dellisesti hyvinkin haastavia tilanteita. Mutta joka tapauksessa jollakin tavalla meidén tu-
levaisuudessakin ndma sote-palvelut pitié jarjestdd, ja todennédkdisesti se tapahtuu kuntaa
isommissa yksikoissa.

15.31 Eero Heinéluoma sd: Arvoisa puhemies! Palaan vielé tdhén kunnan rooliin. Kylla
maakuntahallinnon voi valita, mutta olisi kohtuullista, ettd paitoksenteon yhteydessa avat-
taisiin my0s se nékdala, joka kunnille tdssd jad. Kun edustaja Kankaanniemi sanoi, etti
sielld on vield monenlaista puuhaa ja on tété elinvoimaosastoa, niin se on juuri niin, ettd
sielld saa sitten elinvoimaharrastella kunnan ja kuntalaisten parhaaksi. Mutta jo nyt on
kuultu seuraava vaihe, jos timé uudistus toteutuu, eli kylldhén jo nyt on sanottu, ettd seu-
ravaksi sitten, kun on saatu tdmaé sosiaali- ja terveyspuoli maakuntaan, siirretddn ammatil-
linen koulutus ja lukiot. Niin tdssi tulee, hyvét kollegat, kiymién. Jos timé nyt synnyte-
tddn, niin tulemme ndkemain, ettd seuraavaksi timén uudistuksen arkkitehdit haluavat sin-
ne ammatillisen koulutuksen ja lukioratkaisun. Loppujen lopuksi kuntaan jaévét se pieni
peruskoulu ja sitten kunnan teiden kunnossapito, vaakuna ja historiakerho, joka kertoo
kunnan suuruuden péivistd menneen vuosisadan aikana, mutta muuten toiminta siirtyy pois
maakuntaan. Voihan se olla hyvékin ratkaisu, en sitd sano, mutta paivanselvai on, ettd tis-
td seuraa, ettd tima karkaa ihmisiltd kauemmaksi. Ei tdmé tule ldhemmaksi, timi tulee
kauemmaksi, ja padtoksentekijoitd sielld maakunnassa ei joka kuntaan riité eiké joka kun-
nan, kyldn kulmalle.

Tama4 on ihan totta, mitd edustaja Essayah sanoi vanhustenhoidosta. Voi kysyé, miké sy-
nergiahyoty tulee, kun vanhustenhoito, josta voisi hyvin ajatella, ettd se on semmoinen
kunnan perusasia, siirretdén maakuntaan. Miten maakunnan paittéjé sitten osaa katsoa,
mikd on Jalasjérvelld tai Haapavedelld oikea ikdihmisten palveluiden mitoitus — arveli-
sin, ettei mitenkdin, sen paremmin virkamies kuin luottamuspaittijakain, jos ei satu siltd
alueelta olemaan.

Tastakéadn puolesta ei ole juurikaan puhuttu, kun titi on viety eteenpdin, joten pahaa pel-
kadn, ettd tdssa tulee aika monta yllétystd vield vastaan, kun tatd uudistusta, jos se sattuisi
tastd salista menemaéén lavitse, sitten ldhdetddn toteuttamaan. No, mind ymmarrén, ettd hal-
lituspuolueet ovat sithen hyvin tyytyvéisid, ettd timéd kuitenkin tulee voimaan vasta vaa-
lien jdlkeen, niin ettd vaikutukset eivét ehdi tulla kansalaisille selvéksi ennen vaaleja. Sit-
ten niitd korjailee seuraava hallitus ja seuraavan hallinnon paittéja.

Kuva kunnan tulevaisuudesta jaa kylld vajaaksi télld esittelylld, mikd meille nyt tisti
sote-uudistuksesta tarjotaan. Sen takiahan tdssd on my0s erditd kunnanjohtajia vahvasti
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vastaan, ei vain Helsingin pormestari Vapaavuori vaan useita muitakin, jotka nikevit, ettd
kunnallisen demokratian puoli hdvidd tdméan uudistuksen yhteydessa.

15.34 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Vihén himmaéstyttdd nyt veljien va-
semmalta ajattelu téstd maakuntahallinnosta. Téssé tapahtuu niin, jos timé toteutuu, ettd
puolueiden piirijarjestot asettavat maakuntavaaleihin ehdokkaat, maakunnan asukkaat va-
litsevat ndiden vililtd, eivit valitse kunnittain vaan maakunnittain. Ja ne menevét vihin
niin kuin kansanedustajat maakunnasta, eli ei ole kukaan sanonut, muualla kuin Helsingis-
sd, mistd kunnasta tulevat tdnne seuraavat kansanedustajat. Niin kdy maakuntavaaleissa-
kin. Ja maakuntavaltuutettu ei edusta mitddn kotikuntaansa vaan maakuntaa ja puoluet-
taan. Ndin tdhin tulee pohjaksi poliittinen paéatoksenteko, [Eero Heindluoma: Sitdhén tdssa
juuri peldtidan!] joka nojaa kansaan suorissa vaaleissa, ja timé on minusta demokratiaa, eli
se toteutuu. Nyt se ei toteudu ihan aidosti. Miné olen ollut muutamassa kuntayhtymaissa ja
tiedédn sen, ettd sielld on tdnd pdivéna kylld aika usein niin, ettd me uuraislaiset tai me ha-
luamme sité sun tdtd. Mutta maakuntavaaleissa valitut valtuutetut tarvitsevat &4niéd muual-
takin, ja silloin he joutuvat myos ajattelemaan koko maakunnan parasta. Tdma kokonai-
suuden valtava mohkéle on iso ongelma.

Sitten vield edustaja Kari totesi jotakin, ettd peruskunnan paéttdjat kuitenkin péaattavat
sielld maakunnassa. Ei se niin mene. Ei peruskunta ole pééttdja sielld sen jilkeen, kun on
maakuntahallinto tullut, jos se tulee.

Arvoisa puhemies! Sitten néisté pienistd kunnista vield, minkéd téssé oikeastaan tdmén
késittelyssd olevan asian pohjaltakin pitdisi olla teemana, ettd jos nykyinen pieni kunta ha-
luaa pitdd kunnanjohtajan — palkata hidnet — ja valtuuston ja hallituksen ja tehtdvié ei sil-
12 kunnalla juuri mitdén ole, niin se on niitten kuntalaisten kunnallisvaaleissa ilmoittama
tahto, ettd ndin on. Minusta kysymys tulee tinne valtion pééttéjille: tuemmeko me val-
tionosuuksilla tdllaisen jérjestelmén ylldpitoa vai uskallammeko tdélla tehda sellaista, ettei
ole 311:td kuntaa vaan olisi vehemmin? Mini en ole pakkoliitosten kannalla mutta en
myoOskdin tarpeettomia kunnanjohtajia 1ahde puolustamaan, sité, ettd ne pitda pitdé valtion
rahoilla pystyssa.

Sitten vield se, ettd kylld tdmé elinkeino, elinvoimaisuus ja elinkeinopolitiikka kaikki-
nensa on laaja-alainen kysymys, sithen kuuluvat kaavoitukset, asumiset, palvelut monelta
osin. Kylld se on niiden kuntalaisten etu, etti se kunta on erittdin aktiivinen myds elin-
keinopolitiikan, elinvoiman kehittimisen ja sitten timén koulutuksen [Puhemies koputtaa]
kehittdmisen osalta.

15.37 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Heindluoman kaytta-
min puheenvuoron innoittamana hieman ihmettelen tuota hianen kantaansa demokratian
toimivuuteen. Kyllé se on totta, mitd on sanottu néistd kuntayhtymistd. Kun sielld kunnan-
valtuustoon valitaan vaalien jilkeen kuntayhtymien edustajat, ne menevét kylld niin mo-
nen mutkan kautta, ettd ei siind kylld oikeastaan demokratiasta ole kovin paljoa jiljella.
Kéytanndssi, niin kuin kotimaakunnassanikin, sinne valitaan suurimpien kuntien edusta-
jat, ne vahvimmat vaikuttajat, joilla on suuria taloudellisia intressejé, ja sitten pienemmén
kunnan edustajat joutuvat kylld nuolemaan néppejién sielld — kahviakin saa tietysti juo-
da, jos mieli tekee.

Mutta, edustaja Heindluoma, joka edustatte ylhaéltd johdettua yhteiskuntaa parhaimmil-
laan, ymmaérrin sen teiddn huolenne siitd suuresta asiasta, ettd padtdsvalta valuu tuonne
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maakuntiin. Nimenomaan elinkeinopolitiikassa on niin, ettd ei endd ministeridssé pateta-
kéén asioista vaan padtosvalta siirtyy sinne, missé ihmiset ovat. Eikos se ole timén Thuky-
dideen aikanaan Kreikassa keksimin demokratian syvin ydin: useimmat péattavat ihmis-
ten asioista mahdollisimman lahella sitd, missd ihminen eldd. Tdmé&hin ymmaértddkseni on
demokratian syvin ydin, ja en jaksa ymmaértié, mink4 takia tdima olisi uhka.

Tén4 péaivénihin se uhka on juuri ndissi kuntayhtymissi, joissa demokratia on niin mo-
nen mutkan takana, ettd demokratiasta ei juuri tuoksua sielld kéytivilld ole. Néin ollen toi-
voisin, kun kerran kdiymme téti periaatekeskustelua nyt tissd, ettd tunnustettaisiin kuiten-
kin ndma tosiasiat, koska se kuitenkin pitemmén péélle on se ainoa oikea tie.

Senkin, ettd elinkeinopolitiikan rahoista pdittdminen siirtyy maakuntiin, mind nien
mahdollisuutena. Kylld maakunnassa varmasti on paljon, paljon enemmén viisautta nih-
dé, mika elinkeinopoliittinen ala vetéd, miki ei vedé, ja voidaan télld keinoin sopia asioista
ja kehittdd sitd paikallista elinkeinoeldméé tehokkaasti joka puolella. Kylld se ministerio
on jostakin Ilomantsin ndkokulmasta turkasen kaukana, ja jos se on paikallinen maakun-
nan hallinto, joka sitd hoitaa, ja sielld ne kyseiset tuttavat virkamiehet, joiden luona on
helppo kdydd — jos Ilomantsista ldhdetédn ministeridssd kdyméén, siind menee toista vuo-
rokautta ennen kuin asia on hoidettu, ja pddseekd sittenkéén, riippuu siitd, onko suurilla
johtajilla kalenterissa aikaa.

Toivoisin, ettd titd keskustelua kéiytdisiin tosiseikkapohjalta. Jos joku Helsingin kau-
pungin pormestari Vapaavuori on huolissaan vallan kapenemisesta ministeridssa, niin toki
hénen nékdkulmastaan ymmaérrén, miksi hén siitd huolissaan on, koska jos paitdsvalta siir-
tyy maakuntiin, sieltdhén ldhtevit rahatkin ja keskitetyn vallan ote heikkenee. Témé ym-
mértddkseni edustaa myds sitd sanomaani, demokratian syvinté ydintd, ja toivotan sen lam-
pimésti osaltani tervetulleeksi.

15.40 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Tédilld eduskunnassa on mukava keskustel-
la kunta-asioista, koska niin monet kollegoista ovat oman alueensa kuntapaittijia ja varsin
monet heisti vield kokeneita sellaisia. Ja on mukava huomata taalla myos se, ettd me jaam-
me laajasti yhteisen ndkemyksen siité, ettd nykyiset kuntayhtymit muodostavat jonkunlai-
sen demokratianielun, demokratiavajeen, perusrakenteensa sisélld olevan logiikan kautta,
kun edustetaan samaan aikaan kuntaa, edustetaan samaan aikaan puoluetta ja sitten télla
porukalla kokoonnutaan yhteen: vélilld ollaan oman puolueen edustajia, vélilld ollaan
oman kunnan edustajia, jossain siind vélissd myds oman kunnan kuntalaisten edustajia.
Mutta jos siirryttdisiin maakuntamalliin suorien vaalien kautta, niin edelleenkin ndmi
oman kunnan ihmiset, niin kuin edustaja Kankaanniemi viittasi, odottaisivat oman kunnan
padttdjalta madratietoista oman kunnan kuntalaisten palveluiden turvaamista ja heidén
asioidensa ajamista. En usko, ettd se kuitenkaan katoaa. Jos verrokkia haetaan vaikka tasté
parlamentaarisesta jérjestyksesté, eduskuntatydstd, niin tissd on samantyyppinen logiik-
ka: varmaan meilld monella kansanedustajalla on omalta alueeltaan kuntalaisten toimesta
paineita tuoda sille omalle alueelle.

Haluan kiinnittd4 huomiota siithen, mihin edustaja Heinéluoma viisaasti viittasi. Jos syn-
nytetdédn Suomi, misséd ovat maakunnat, joille annetaan tehtévid — jonkun verran myos
ehka tuotetaan mutta ennen kaikkea hallinnoidaan, sitd hallinnon riemua meille nyt tarjo-
taan — jatkona varmasti on ammatillisen koulutuksen siirtiminen niille kuntayhtymille.
Edustaja Kankaanniemi viisaasti viittasi sithen, ettd jo nyt annetaan kasvupalvelu- ja muita
tehtivid, jotka tekevit tistd varsinaisen mohkéleen. Eiko timin kehityksen jatkona ole se,
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ettd pienille kunnille ei jdi tehtévid ja pikku hiljaa niiden kilven kiillottamisten jédlkeen
néille pienille kunnille ei mydskéan jéa endé kuntaa? Lopputulemana on se, mitéd niin moni
yrittdd juosta, karhua polulta, karkuun: pienten kuntien siirtyminen historiaan perinnetoi-
minnaksi ja Suomen suurkuntien syntyminen. On niitd suurkuntia sitten 40 tai 100, niitd on
paljon vihemmaén kuin 300.

15.43 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Olen perdankuuluttanut sité, ettd timén
uudistuksen yhteydessa pitdisi avoimesti kertoa, mitké ovat vaikutukset kuntien kannalta.
Nythén tavallaan valokeila vain pannaan maakuntahallintoon ja sanotaan, miti kaikkea hy-
véa ja kaunista sinne syntyy, mutta ei kerrota, mika tulee olemaan kuntien todellisuus. En-
nusteeni on, etti se tulee olemaan katkeraa kalkkia, kun se tulee sitten ldhivuosina ithmisil-
le avautumaan.

Kun puhutaan demokratianékdkulmasta, niin siind voi esittdd perusteltua kritiikkid kyl-
14 tdnne kuntahallintotoimintaan, mutta pitid muistaa, ettd ei kaikki toiminta ole sielld kun-
tain liitossa. Meilld on edelleenkin vanhustenhoito, jota kunnat suurelta osin tekevit itse,
myos perusterveydenhuolto on monien kuntien késissd. Nyt kaikki tdimaé siirtyy maakun-
tiin.

Sitten tulen tdhén hallintonékdkulmaan, joka on tésséd nyt vdhin vaillinaisesti avattu
maakuntahallinnon osalta. Pyydidn tutustumaan hallituksen esityksiin tdltd osin, katso-
maan, mikd on se demokratia maakuntahallinnossa, kun paitetdan esimerkiksi terveyden-
hoidon asioista. [Ville Vahdmaiki: Uuteen valmisteluun!] Siis eihédn se niin ole, ettd sinne
tulee kansanvaltaisesti valitut padtoksentekijét, vaan sehén on rakennettu sillé tavalla, ettid
sinne pitdisi oikeastaan valita virkamiehid ja talouden osaajia, jotka tekevét paatokset.
Maakuntavaltuustot saavat hyviksyé jonkun yleisen strategiapaperin, jossa on viisi kaunis-
ta ja kymmenen hyvéd, mutta ne yritetdén pitdd erittdin kaukana todellisesta paétoksente-
osta, joka on sitd, millaiset palvelut meilld on Viitasaarella, esimerkiksi, tai lisalmessa. Ei
halutakaan, ettd yhteiskunnallinen paittéja, kansalaisten valitsema paittéjé, tulee sano-
maan, miten palvelut tehddédn, vaan halutaan, ett siini on tillainen virkamiesajattelu taus-
talla, ja itse voisin kuvitella, mika téssd on perimméinen motiivi. Kylldhén perimméinen
motiivi, oletan — en tiedd, mutta oletan — ja ldhtokohta on, ettid kun paitdksenteko vie-
dédn kauemmas kansanvallasta tdssd maakuntahallintoversiossa, mitd tulee sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin, niin palveluiden keskittiminen on helpompaa. Jostainhan ne luvatut séds-
tot edes sinne suuntaan pitdisi syntya, ja siitdhin sitd syntyy, kun lakkautetaan syrjaseu-
duilla palveluita. Ja jotta se voidaan tehd4, niin ei sitd tehdd maakuntavaltuustossa, vaan
paétoksenteko pitdd osoittaa valikoidulle porukalle, jossa ei ddnestéjén d4ni litkaa kuulu.

Olen ihmetellyt sitdkin, ettd titékéédn ei ole avattu tdélld salissa, ja olen ihmetellyt sité,
ettd kaikista maailman puolueista keskusta tekee tillaisen ehdotuksen, josta voi ndhda, ettd
siind on sisdénrakennettu palveluiden keskittdmisen logiikka. [Puhemies koputtaa] Voi pa-
run maarad, mika tistd ldhtee liikkeelle, kun todellisuus [Puhemies koputtaa] neljan vuo-
den siséén selviéa.

15.46 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Siitd olen tdysin samaa mieltd edus-
taja Heindluoman kanssa, ettd raha tissd nyt ratkaisee. Rahaa néilld ndkymin maakunnille
ei tule edes alkuvaiheessa riittdvisti, ja se johtaa sithen — niin kuin kéytiin tissi taannoin
asiakasmaksuista keskustelu — ettd asiakasmaksut nostetaan tdyteen tappiin eikd anneta
kellekdén minké&inlaisia helpotuksia, koska ne rahat tarvitaan maakuntaan. Siitd huolimat-
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ta tdlld rahoitusmallilla monen maakunnan rahat loppuvat lokakuussa. Mummomme ja
vaarimme on hoidettava vuoden loppuun asti, ja tulee aukko, jota ei velalla voida pitkille
hoitaa. Silloin valtio joutuu maksamaan... [Eero Heindluoma: Ei maakunta saa ottaa vel-
kaa!] — Joo, maakunnalla kun ei ole verotusoikeutta, niin eihdn se oikein voi velkaa ottaa,
silld kuka sitten maksaa sen velan. — Téssé ajaudutaan kylld siihen, ettd palvelut heikke-
nevit, ja totta kai ne heikkenevét. Niin kuin timai hallitus on ajanut alas — mista dsken kes-
kusteltiin — oikeuslaitoksen paikat, lisalmet ja muut, ja sama kehitys tulee, mutta pa&tok-
sen kylld tekee maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto, eivét virkamiehet. En miné usko,
ettd sitd paidstetdin sithen. Sen tdhden minulla ei ole kauhean suurta intoa mihink&in maa-
kuntahallintoon menni, koska sielld joutuu tekemédn néilld ndkymin vain kielteisié, vain
ikdvid padtoksid: lakkautetaanko Kinnulasta vai Luhangasta vai Multialta ne palvelupis-
teet, mitd sielld on, siirretddanko se vanhus toiselle puolelle maakuntaa vai mita hinelle teh-
dédn. Téméa on semmoista pelid, johon tdmai saattaa johtaa ja todenndkoisesti johtaa rahan
takia.

Arvoisa puhemies! Téstéd sosiaalidemokraattien rivien vélistd luettavissa olevasta suur-
kuntamallista — 50—70:ko tdssé nyt sanottiin, eihdn se ollut edes piilossa oleva vaan se on
avoin — kysyn vain: minkélaista demokratiaa on Kainuussa, jos Kainuu on yksi kunta, tai
kuinka monta kuntaa teidédn mallissanne jdi meille Keski-Suomeen, ja toteutuuko sielld
syrjakylien asukkaitten ja ddnestdjien tahto padtoksenteossa? Tamé ongelma meilld on ole-
massa ihan koko ajan.

Oikeastaan se ongelma, mista tdssé pitiisi keskustella, on Helsinki ja Uusimaa, joka tés-
sd mallissa on se kaikkein vaikein ja kaikkein hankalin toteuttaa. Ei se pormestari Vapaa-
vuori ihan metsissé ole, kun hén titd mallia arvostelee. On tdimé Helsingin kannalta ongel-
mallinen. Mutta kylli sosiaalidemokraattien suurkuntamalli on téysin kelvoton Suomen
oloihin, ja etdisyydet, viestokehitys ja vieston maira eri osissa maata johtavat aivan kar-
meaan tilanteeseen, jos mennain sille mallille. [Mika Karin vastauspuheenvuoropyyntd]

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Tissé on listalla yksi pyydetty pu-
heenvuoro, ja nyt pyydettiin vastauspuheenvuoroa. Josko mennéén jarjestyksessi: edusta-
ja Hoskonen ja sitten aivan ehdottomasti edustaja Kari.

15.49 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma ehti juuri pois-
tua tuonne kahvilan puolelle. Olisin hénelle sanonut, kun hdn maalaili tummilla véreilld
maakunnan tulevia ndkymié, etti jos hintd nyt yhtéédn se lohduttaa — toivon mukaan kor-
keasti arvostamani edustaja Kari kertoo nédmaé terveiset kollegalleen Eero Heindluomalle
— niin jos se maakuntauudistus vaikka menisikin l&pi, mité suuresti toivon, niin Pohjois-
Karjalassa ainakin ollaan jo valmiina. Meilld alkaa hallinto olla ldhes valmiina siihen koet-
telemukseen, mikd edessd on. Jos te sitd pelkditte, niin voin sanoa teille, arvoisat edusta-
jakollegat sielld salin vasemmalla laidalla, ettd turha on teiddn pelkonne, 4lki4 sen takia 6i-
tanne valvoko. Kylld se homma hoituu siella.

Sen pelko, ettd padtdsvaltaa hajautetaan ihmisten ldhelle — minun pdahéni ei kylla mil-
1a4n mahdu Eero Heindluoman ajatus siitd, ettd tidssd menisi jokin védrin. Onko sitten se
vaihtoehto, miti te esititte, ettd keskitetéddn kaikki yhteen paikkaan, jossa yksi suuri johtaja
padttaa? Seko se on teiddn ajatuksenne? No, se on sosialismin yksi suurimpia ajatuksia,
ettd yksi suuri johtaja tietéd kaiken ja loput on sitten luojassaan. Paikallinen ihminen e sii-
né voi endd yhtidén mitdén.
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Nyt kun me saamme tdmén maakuntahallinnon ja vapaat vaalit aikaiseksi, niin kylla se
on aivan varmasti monin monin verroin suurempi ja arvokkaampi asia kuin nykyinen kun-
tayhtymémalli, jonne todella saattaa hukkua. Jokainenhan voi omassa kotikunnassaan teh-
dé gallupina tdimén kyselyn. Kysykédpa, kuinka moni kuntalainen, kadunmies, tietda vaik-
ka koulutuskuntayhtymén taikka keskussairaalakuntayhtymén edustajan omassa kunnas-
saan. Kylld me sen tiedimme omassa maakunnassamme, totta kai me tiedimme, mutta ky-
sykddpd kadunmieheltd. Menkédpéd paikalliseen leipomobaariin ja kysyk&é herra Virtasel-
ta, joka istuu siind, kun menee sisélle, ensimméinen herra oikealla — olkoon hén vaikka
herra Virtanen — kysyké&épé siltd herra Virtaselta, kuka on timén minun kotikuntani edus-
taja sielld koulutuskuntayhtymaéssé ja keskussairaalakuntayhtyméssé. Uskallan luvata pul-
lakahvit, jos se ensimmadinen henkild tietdd sen — edellyttden, ettd joku edustaja ei ole sin-
ne jarjestdnyt henkild, joka sen sitten oikeasti tietdd. Mutta paikallisesti tunnen, ettd ne ih-
miset eivét tiedd niistd edustajistaan yhtédén mitdén, mutta jos vaalit tulevat, niin varmasti
tietdvdt. Téssd on se ylhdiltd johdetun yhteiskunnan ja demokraattisesti johdetun yhteis-
kunnan iso ero. Siind on se iso juttu.

15.52 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kankaanniemi taitaa kohta saada
mitalin tdstd vadrinymmaértdmisen lahjasta. En tiedd, mihinka tuulimyllyyn lepakko tarttui,
kun sanoitte, etté olisin ehdottanut jotain suurkuntamallia. Kuvasin 1dhinni sen, mité tei-
dén leipomanne taikina on tuottamassa. Tdmén uudistuksen kautta syntyy tilanne, jossa
kunnat menettivit tehtdvié, jossa riskind on, ettd Suomeen syntyy kuntia, joilla ei ole endé
sellaisia tehtédvié, ettd myoskaén elinvoiman osalta kunnat tayttéisivét timank&én lain, jota
nyt kdsittelemme, ikdén kuin peruslukuja, onko kunta elinvoimainen vai ei. Sitd tdma kes-
kustelussa oleva hallituksen esitys koskettelee. Ja timé osin filosofinen keskustelu, jota nyt
on kdyty, kuvaa hyvin sité, ettd jos sote Suomeen syntyy, palvelut keskittyvét ja johtami-
nen ja jarjestdmisvastuu keskittyvét maakunnille ja kuntien nykyiset tehtévit alkavat pik-
kuhiljaa hiipumaan alta pois.

Némaé luvut, joita kdytin, ovat niitd lukuja, joita julkisessa keskustelussa nykyiset halli-
tuspuolueet ja entisetkin hallituspuolueet, kuten esimerkiksi perussuomalaiset, ovat eri yh-
teyksissd kommentoineet joko omina ajatuksinaan tai toisten ajatuksina. Nama ajatukset
eivit tulleet sosiaalidemokraateilta.

15.53 Ville Vahdmiiki ps: Puhemies! Haluaisin tdhin keskusteluun nostaa ainoastaan yh-
den luvun, ja se on vanhainkotien vuodepaikat, joita oli 10 200 kappaletta vuonna 2013,
9 490 kappaletta vuonna 2015, viime vuonna niité oli 7 500 kappaletta ja budjetin mukaan
ennusteen mukaan vuonna 2019 néitd vanhainkodin vuodepaikkoja on 5 000 kappaletta.
Eli siis muutamassa vuodessa, viidessd vuodessa, vanhainkotien vuodepaikat puoliintuvat.
Tédma on se todellisuus, ja ndma ovat niitd paéatoksid, mitd sitten maakuntahallinto joutuu
tekeméén. Totta kai, kun téllaisia pa&toksid tehddén etiéllé, on paljon helpompi sanoa, etti
no, otetaanpa sielté jostain kehyskunnasta ne vuodepaikat pois ja keskitetddn niitd tdnne
maakuntahallinnon keskuspaikkaan. Siis maakuntahallinnossa ja kuntahallinnossa ne sin-
ne valitut edustajat ovat todella hankalien péétosten edessd, ja ei tdimé kehitys mikéén toi-
vottava ole. En mind voi késittdd titd, miten nédin nopealla aikavililld ollaan vdhennetty
puoleen vanhainkodin vuodepaikat.
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15.55 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Vield lopuksi totean, etté sosiaalidemo-
kraattinen kansanedustajachdokas Tuomas Kurttila, joka lapsiasiainvaltuutettuna tunne-
taan, esitti, etti peruskoulujen toimintaluvat tavallaan paétettdisiin valtion toimesta. En tie-
da, olisiko se opetusministeri, joka paittiisi, kuinka monta koulua on jossakin Saarijérven
kaupungissa tai ehkd Jyvaskylédssi, jossa hén itse taitaa asua. Sielld yhdesti kyldkoulusta,
tai kaupunginosakoulusta, nyt on kova kiista. Eli onko tima3 sitten sosiaalidemokraattien
linja, kun te kovasti puhutte lukioiden ja toisen asteen ammattikoulujen péétosvallan siir-
tdmisestd maakunnille? Mind en née sitd ihan mutta ymmaérrén lukioitten osalta sen, etti
kun esimerkiksi meiddn omassa maakunnassamme on vield onneksi lukuisa mééra lukioi-
ta, jos ne siirrettdisiin maakuntahallinnon sisdén, niin saattaisi olla, ettd jos maakuntaval-
tuustoon tulisi kokoomus- ja sosiaalidemokraattijohto, niin sielld lakkautettaisiin melkein
kaikki, niin kuin Jyvéskyldssd on tehty kaupungin osalta, yhdistetty kolmeen valtavaan
kouluun. Sen tdhden ndmé peruskunnat nyt eivit halua siirtdd, enkd mindkéin ole halukas
siirtdmédn, lukioita maakunnalle.

Ammatillinen koulutus on aika harvoilla paikkakunnilla, ja se on maakunnan laajuista,
eli sen siirtiminen sinénsd voisi olla hyvinkin perusteltua, ettei olisi koulutuskuntayhty-
méé maakuntahallinnon rinnalla. Siiné on tarta pa tarta, jos niin sanoisi. Mutta tissa yhtey-
dessa sitd ei olla tekeméssd, ja en tied4, ollaanko joskus tekeméssa.

Miti sitten tulee yleensd téhén tehtdvinjakoon, minusta on aivan selked malli, etti pe-
ruskunta vastaa niisté l1dhelld ihmisid olevista julkisista tehtivistd, joiden toteuttamiseen ja
yllépitdmiseen se on jérkevin taso pdittdjénd ja rahoittajana. Sitten ovat nima laajempaa
védestopohjaa edellyttivit toiminnot, esimerkiksi terveydenhuolto — sosiaalitoimi ei valt-
tdmaéttd, mutta terveydenhuolto kaikkinensa — ja on jarkevid, ettd se kootaan maakunnit-
tain. 18 on aika hyvd méird. Jarkevampi olisi véhén pienempi médrd, mutta tdhin on nyt
tdssd menty. Sitten on vield valtakunnan taso, jossa sitten luodaan puitteet ja erdét toimin-
not on esimerkiksi erikoissairaanhoidon osalta keskitetty vain muutamaan paikkaan. Tél-
lainen kolmiportainen malli on taloudellisesti, [Puhemies koputtaa] toiminnallisesti ja ih-
misten turvallisuuden kannalta kaikkein paras.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 280/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukes-
kuksesta ja laiksi valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 281/2018 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 25/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 281/2018 vp sisdltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen sisdllon mietinnon mukaisena. Lakiehdotusten ensimmainen kisittely paéttyi.
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9. Hallituksen esitys eduskunnalle vastavuoroisista puolustushankinnoista Suomen ja Ame-
rikan Yhdysvaltojen vililli tehdyn sopimuksen hyviiksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
Hallituksen esitys HE 274/2018 vp
Valiokunnan mietintd PuVM 2/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 274/2018 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossid Norjan kanssa
tehdyn sopimuksen lainsidfidinnon alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta ja
soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 287/2018 vp

Valiokunnan mietint6 MmVM 20/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitelldén
paivdjarjestyksen 10. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan mietin-
t6 MmVM 20/2018 vp. Nyt péétetddn lakichdotuksen sisdllost.

Nyt yleiskeskustelua — edustaja Eestild on téssd ensimmaéisend.

Keskustelu

16.00 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Itsekin painoin dsken nappia eli en tied4,
mika hiirio taalla oli.

Tama hallituksen esitys on erittdin hyva. Se on siind mielessd jopa historiallinen esitys,
ettd hallituksen esitystéd kannattavat kaikki valiokunnan jésenet, sitd kannattavat kaikki pai-
kalliset kalastajat, asukkaat Utsjoella. Yhteistyon saumaton edistyminen on kyll4 historial-
linen asia, silld yleensd Tenojoen kalastukseen liittyy monenlaisia, perusteltuja intresseja
eivitkd ajatukset aina mene yhteen. Mutta timé on kansalaisten ja kalastajien kannalta sen
takia térked, ettd nytten kahdeksi vuodeksi téllé lailla pidetdan luvanmyynti ely-keskuksil-
la, joissa siitd on kokemusta ja jotka ovat harjoitelleet kdyténnossé, koska ei ole niin yksin-
kertaista néitd jarjestelmid panna pystyyn niin, etti ne toimivat. Siind mielessi pidin hyvé-
nd, ettd kun valiokunta kévi vierailulla viime kesidnd Utsjoella ja otimme tdmén sielld pu-
heeksi, niin sitten ely-keskuksen ja lainsdédédnnon kautta ollaan paddytty tdhdn. Tdma on se
tie, miten yhteisesti asioita pitdd hoitaa.

16.01 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos, ettd sain tdmén puheenvuo-
ron nyt kuitenkin kayttdd, kun tekninen vika oli dsken, mika hyppési timén puheenvuoron
ylitse.

Elikké tdssd Tenojoen sopimusasiassa kysymys onkin kdytdnnossa kalastuslakiin liitty-
vistd asioista. Kalastuslain ongelma on se, ettd kalatalousalueet ovat nytten toiminnassa
1.1.2019 alkaen, mutta kdytanndssé kalatalousalueiden organisoinnit ovat vasta alkaneet ja
kaikki organisointisysteemit ovat kentdlld vield aivan sekaisin. Sielld on todellakin todella
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paljon toitd vield edessd, ja esimerkiksi Utsjoen alueella ei kalatalousalue olisi misséén ni-
messé voinut alkaa titd toimenpidetté vield edes hoitamaan.

Mennéén vield tdhdn kalastuslakiin. Kalatalousalueiden pitéisi alkaa nyt pydriméén, ei-
vétka organisaatiokysymykset ole ilmaisia. Kalastuspuolella rahatilanne on todella huono,
ja ongelma on todellakin se, ettd néitd maédrarahoja, kalastonhoitomaksuja, ei ole saatu ke-
rittyd 1dheskédn niin paljoa kuin mité olisi ollut tarve. Nyt sitten mietitédén, olisiko minis-
teriolld, valtiolla, mahdollisuutta jotenkin tulla taloudellisesti auttamaan tétd tilannetta,
niin ettd kalatalousalueet péédsevit oikeasti toiminnassa pyOdrimdén siind mittakaavassa
kuin tdssd kalastuslain valmisteluvaiheessa on ollut tarkoitus.

Sitten menemme vield Utsjoelle ja tdhin kalastuslakiin. On erittdin hyva asia, ettd 10 §
-asia on nyt kuitenkin téltd osin tyon alla, tosin kalastuslaki laajemminkin olisi pitinyt ot-
taa vield tdlld vaalikaudella késittelyyn muun muassa ihan néitten raha-asioitten takia, kos-
ka me olisimme todellakin tarvinneet rahoja kalatalousalueitten uudelleenorganisointiin-
kin.

Sitten vield tdhdn Teno-sopimukseen. Ensimmaiset kaksi kamalaa kesdd ovat ohitse, ja
nyt ndyttdd, ettd pikkuisen on parannusta saatu aikaiseksi. Ensi kesélle on nyt jo toiveissa,
ettd sielld saadaan muutamaa pientd asiaa vield myoskin kehitettyd eteenpdin, mutta joka
tapauksessa Tenon matkailu on todella pahassa tilanteessa, ja sen takia toivonkin, ettd nyt
sitten valtion muilla toimenpiteilld, muun muassa Metséhallituksen toimenpiteillé, pystyt-
tdisiin auttamaan Utsjoen kuntaa ja voitaisiin jotenkin tété lain epdonnistunutta jérjestelyd
kompensoida kunnalle, niin ettd kunnan matkailu ei tésté kérsisi niin paljoa kuin mité se on
nyt kahden viime kesén aikana joutunut kérsiméén.

16.04 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Halusin puheenvuoron kéyttéa oikeastaan
ikédn kuin alleviivatakseni sitd parlamentaarista, yhteistd ndkya timénkin asian késittelys-
sd, ja on hyvé, ettd ndimé Tenon asiat koetaan yhteisiksi — ne eivét ole pelkéstdin Lapin
asioita tai pelkdstdén hallituksen asioita vaan eduskunnan asioita.

Viikonloppuna keskustelin kahden Tenon kalastajan kanssa, paikallisen ihmisen kans-
sa, tadlla Eteld-Suomessa — oli sellainenkin mahdollisuus — ja jélleen kerran tuli hyvéalla
tavalla esiin se, ettd Suomella on mahdollisuus itse etsid ratkaisuita meidén yhden keskei-
sen, hienon matkailukohteen, rajajoen ja alueen asukkaille my0s elinkeinonléhteen osalta.

Toivon, ettd tdssd aika ajoin matkailijalle ja varmaankin paikallisellekin Suomi—Norja-
maaottelulta néyttévélle tilanteelle tulee tuloksia, joissa suomalainen, saamelainen, paikal-
linen ihminen, asukas ja matkailija ovat sitten voittajia.

Ja tillé osaltani voin itsekin olla tyytyvédinen hallituksen esitykseen ja tdssé tapauksessa
vieléd valiokunnan yhteiseen mietintoon.

16.05 Markku Eestiléi kok: Arvoisa puheenjohtaja! Kuten edustaja Kari tddlla totesi,
tdma on se tie, miten Tenojoen sopimuksia yleensi ja kalastuslakia pitdé késitelld: yhdes-
sd, parlamentaarisesti haetaan sitd pieninté yhteistd nimittdjas, mika tyydyttid eri osapuo-
lia.

Téssd Teon kalastusmatkailussa ja lupien myynnissé on se ongelma, kun nyt timé uusi
rajajokisopimus tuli, ettd meilld netistd pitdd kaikkien varata ndmai luvat ja tulee kova kil-
pailu ja vilittdmaésti ne on yleensd myyty. Tdmai on aiheuttanut sen — kun ne pitkéaikaiset
Tenon kévijdt, useasti vahan ikdédntyneemmaét michet tai naiset, eivét sitten valttdmatta hal-
litse néité nettipelisdéntdjd — ettd monet ovat ikéan kuin lyoneet hanskat tiskiin, etté he ei-
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vét endd Tenolle mene. Ja timé surettaa matkailuyrittdjid, se surettaa niitd kansanedustajia,
jotka nikevit timéin Tenojoen suurena turistikohteena.

T&mai on se ongelma, ettd mitenkd me pystyisimme jarjestimédn timéan lupien myynnin
niin, ettd se olisi helpompaa, niin kuin ennen, ettd voi mennd, milloin haluaa, ja miten me
saisimme kiintiot, joiden kautta voidaan arvioida ja hallita sitd, kuinka paljon kalastetaan.
Ja sitten aina, kun me Teno-sopimuksesta puhumme, pitéisi kiithkoilematta ymmartaa, ettd
sielld on paikallinen véestd, sielld on kalastusoikeuden omistajat, sielld on erityisperusteis-
ten kalastusoikeuksien omistajat, jotka ovat kiinteistorekisteriin merkittyja. Naitd kiinteis-
t0jd omistavat paikalliset ja sitten kuka tahansa Suomen kansalainen tai kuka tahansa, ja
missd on semmoinen laki, ettd kiinteistorekisteriin merkityt oikeudet ovat alisteisia sille,
missd ihminen asuu? Suomi on yhdenvertainen ja tasa-arvoinen maa.

Edustaja Kari, aivan oikein, teidén lahestymiskulmanne on hyvé. Te esititte, ettd ndma
pitdéd yhdessé ratkaista. Tenon kalastukseen liittyy viisi perustuslaillista oikeutta, jotka pi-
tdisi punnita vastakkain kiihkoilematta ja katsoa, mitenka ndmaé kalastukseen liittyvét asiat
Tenolla jarjestetddn. Minun mielesténi tdhén pitdisi valita tai perustaa ehké viisihenkinen
tyoryhma4, jossa on juridista osaamista, valtiosdéntdoikeudellista osaamista, paikallisten
kalastajien edustus, saamelaisedustus ja sitten kiinteistonomistajien edustus. Naiti asioita
ei voi ratkoa minun mielestédni eikd kokoomuksen mielesta silld tavalla, ettd me annamme
jotakin hyvéaa jollekin vain, koska on kiva antaa. Ei se ole juridinen peruste. Eli tdssikin
asiassa pitdd olla jalat maassa, katse kaukana ja péa viilednd, ettd pystyy juridisesti ja val-
tiosddntooikeuden ja perustuslain nikokulmasta rakentamaan semmoista ratkaisua, ettd
loppuu tdmai loputon kina siitd, kenelle oikeudet kuuluvat ja pitddkd minun saada oikeuk-
sia ottaa toisen kustannuksella. Eihédn se ole terve tapa. Se vie juuri sithen suuntaan, mihin
el pitéisi vieda.

Tédma hallituksen esitys on esimerkki siitd, miten asioita pitdd hoitaa: yhteisty6lld kan-
sanedustajien kanssa, virkamiesten kanssa ja paikallisen véeston kanssa. Se tie vie perille.

16.08 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Tenojoki oli viime keséni todella
hiljainen. Siis sen veden paillé oli hyvin hiljaista, elikké siellé ei todellakaan ollut kalasta-
jia. Sielld veden alla olisi ollut kyll4 todella mahdollisuus kalastaa, siis vedessé oli paljon
lohia nousemassa, elikké sinne olisi kalastajia sopinut kylld todella paljon paljon enem-
mén, ja varmasti joen tuotto olisi pysynyt ldhes siind maérassd, miké oli tavoitteenakin.

Elikké tilanne on nyt se, ettd Tenon matkailu on nyt sitten romahtanut todella alas. Se ei
ole ollut kenenkéén tavoite eiki toivomus, ja siité asiasta on téssé eduskuntakeskustelussa
tullut hyva mieli, ettd kaikki ovat oikeasti toivoneet, etti jotakin me sielld saisimme tehtya,
ettd Tenon matkailua ja Tenon kalastusta saataisiin Suomessa kehitettyd todella paljon
eteenpdin.

Norjan puolellahan on lupia jaényt jopa iso madrd myymaétté, koska ei sielld ole Tenolle
mitédén isompaa painetta. Sielld on paljon muita lohijokia, joissa matkailua voi kehittad ja
viedi eteenpdin ja on my0skin asiakkaita. Mutta meilld td4lld Suomessa Teno on todella
merkittdv ja tdrked asia, ja totuus on se, ettd Suomen neuvottelijat epdonnistuivat tdydel-
lisesti Tenojoen neuvotteluissa sopimusta laadittaessa. Nyt meidén ei auta mikéddn muu
kuin odottaa muutama vuosi, ettd meilld on edessi seuraavat sopimusneuvottelut, ja lahted
sen jalkeen hyvissé ajoin rakentamaan uutta sopimusta sille mallille, ettd muun muassa
edustaja Eestildn mainitsemat asiat otettaisiin riittdvasti huomioon ja me saisimme meille
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kaikille, jotka haluamme Tenolla kalastaa, mahdollisuuden paésté sinne kalastamaan ja sit-
ten Utsjoelle my6skin matkailutuloja tista asiasta.

16.10 Markku Eestili kok: Arvoisa rouva puhemies! Témaé rajajokisopimushan on tiuk-
kuudessaan laadittu sen takia, ettd jokaisella on ympéristovastuu ja timi ympéristovastuu
koskee myds kalakantoja, ja sen takia tdhdn Tenon sopimukseen ja tiukkoihin lainsdddén-
non rajoituksiin mentiin, ettd kalakantaa saataisiin elvytettyd. Ongelma on juuri se, ettd kun
sielld on 30 eri kalakantaa ja ne ylds menevit kalakannat tulevat alkukeséstd, niin jos ka-
lastuspaine silloin on kova, niin silloin tapahtuu juuri se, mitd me pyrimme korjaamaan,
ettd se kutupotentiaali Iesjoessa ja Kaarasjoessa ja sielld pystytddn tédyttdméaéan. Se oli koko
tdmén sopimuksen yksi tarkoitus. Sitten meilld on tiettyjd sivujokia, joissa se asia on kun-
nossa.

Nyt eduskunta antoi méirirahan, 400 000 euroa muistaakseni, ettd me panemme kont-
rollin siihen, kuinka paljon siihen nousee lohta, ja kun me tieddimme, kuinka paljon sitid
nousee, niin silloin on paljon helpompi néité sédant6jékin ldhted rukkaamaan uusiksi ja ka-
lastuspainetta uusiksi. Pitéé tieteelliseen tutkimukseen perustua kaikkien néiden asioiden,
ettdl tiedetddn, kuinka paljon kalastetaan.

Minun mielesténi nyt ollaan hyvélla tielld, ja jos me jaksamme viisi—kymmenen vuotta
noudattaa vihin pidattyvdisempad linjaa — tietenkin matkailuyrittéjien asemaa pitdd koko
ajan pyrkid parantamaan — silloin me tulemme nédkemaién, ettd lohikantojen taso nousee,
ja se on se perimmadinen tarkoitus koko télld sopimuksella.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 287/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kalastusalan tyoti koskevan direktiivin tiytin-
toonpanoon liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 291/2018 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 11/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 291/2018 vp siséltyvien 1.-4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 301/2018 vp
Valiokunnan mietintd StVM 29/2018 vp
Ensimmdinen kdsittely
Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn péivéjar-

jestyksen 12. asia. Kisittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
29/2018 vp. Nyt péétetddn lakiehdotuksen sisdllosta.
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Keskustelu

16.13 Pekka Puska kesk: Arvoisa puhemies! Keskustelussa on tindén on ollut monta isoa

ja monitahoista asiaa, ja siithen verrattuna tdmai tuntuu ehké pienelté asialta. Tima onkin
hyvin selvi asia, mutta tausta on ylldttdvén iso ja monitahoinen.

Se, ettd timi on iso asia, liittyy siihen, ettd kun téssi salissa monta kertaa puhutaan suo-
malaisten terveydestd ja hyvinvoinnista, niin timé yksittdinen asia, tupakka, tappaa noin
3 000—4 000 suomalaista vuodessa, noin 700 000 EU:ssa ja noin 4 miljoonaa maailman-
laajuisesti.

Se, ettd asia on monitahoinen, liittyy salakuljetusproblematiikkaan, koska yllattdvan
suuri osa maailmassa poltetuista savukkeista on salakuljetettu. EU:n alueellakin titi ku-
vastaa se, ettd vuonna 2015 yksin EU:n viranomaiset takavarikoivat noin 600 miljoonaa sa-
vuketta. Ja mikéd on mielenkiintoista, tupakkateollisuus ei suinkaan ole viaton tdhén sala-
kuljetukseen, vaan se on monella tavalla ollut mukana. Sitd kuvaa se, ettd EU-komissio
haastoi tupakkayhtiditd joitakin vuosia sitten, ja sen perusteella jattiyhtio Philip Morris
suostui maksamaan EU:lle noin miljardi euroa seuraavan 12 vuoden aikana, mika osoittaa
sen, ettd ei tdssd ihan syyttomid olla. Téhén salakuljetukseen liittyvét tosiaan toisaalta
ndmai asenteet, joita kuvaa hyvin se, ettd Pohjois-Euroopassa on aika hyva kulttuuri, suh-
teellisen védhén salakuljetusta, vaikka hinta on aika korkea. Eteld-Euroopassa on matala
hinta, mutta sielld on paljon salakuljetusta.

Tédmén salakuljetuksen torjuntaan liittyy juuri timé seurantainstrumentti, jota nyt maa-
ilman tupakkakonvention yhteydessé on pohdittu — konventio, jonka Suomi on ratifioinut
— ja sen perusteella komissio on nyt tehnyt tdmén esityksen, joka on téssi laissa, elikkd
tdma niin sanottu track and trace. Ongelma on se, etté teollisuus ei ole malttanut pitéa nip-
pejadn erossa ndistd systeemeistd, ja tdstd EU:n parlamentti nimenomaan d4nesti muutama
vuosi sitten ja torjui komission sopimuksen Philip Morrisin kanssa. Téssd on olennainen
kysymys se, onko tdmi instrumentti, jonka me olemme nyt hyviaksymaissé, tosiaan riippu-
maton tupakkateollisuudesta. Se on teknisesti aika vaikea kysymys, mutta ilmeisesti se on.
Ja kun valiokunnassa tésté keskusteltiin, niin pdadyttiin tdhin olennaiseen lauseeseen mie-
tinnossé, elikkd valiokunta edellyttdd, ettd kun hallitus tekee asetuksen, niin vihittéis-
myyntipakkauksissa on yksilollinen tunniste, joka on Suomen STM:n antama, ja aitouste-
kijé on kolmannen osapuolen, teollisuudesta riippumattoman tahon, tarjoama.

Eli mietintd on hyvé ja laki on hyva.

16.16 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys ja timé sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan mietintd ovat erinomaisia. Tupakoinnin haittavaikutukset ovat
meidén kaikkien tiedossa, kuten edustaja Puska omassa puheenvuorossaan hyvin kuvasi.
Maailmassa télld hetkelld erilaisia aineita salakuljetetaan maasta toiseen, pyritdén saa-
maan taloudellista voittoa, ja tissé tapauksessa tdimén laittoman toiminnan estdminen tél-
laisella hyvélla keksinnolléd on todella hyvi asia. Todellakin pitdd ndmé pakkaukset laittaa
silld keinoin kuntoon, ettd harmaalle taloudelle ei anneta mahdollisuuksia.

Tupakka sinénsé, totta kai, on haitallinen nautintoaine. Jokainen sen tieddimme. Mutta se
on sitten joka tapauksessa vield haitallisempaa yhteiskuntamme kannalta, ettd salakuljete-
tulla tuotteella savutellaan ja valtiovalta ja yhteiskunta eivit saa siitd kyseisestéd tapahtu-
masta mitddn muuta kuin terveyshaitat, joita sitten potilaat mukanaan kantavat terveyskes-
kuksiin ja sairaaloihin.
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Aivan erinomainen lakiesitys. Toivon hartaasti, ettd tilld pystytdén pikkuisen harmaata
taloutta ja tdllaista laitonta toimintaa estiméén ja nimenomaan niin, etté ison pdamaarin
tdssé pitdd olla tietenkin se, ettd pyritdén ihmisten terveyttd parantamaan koko ajan ja péa-
semédn tupakasta mahdollisimman tehokkaasti irti, esimerkiksi Suomessa nyt vaikka en-
sin.

16.17 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Kun mind 22-vuotiaana vuonna 89
menin Savukosken kuntaan toihin, oli aivan jarkyttdvaa se, ettd joka toisessa tydhuoneessa
tupakoitiin. Ne olivat aivan tdynné savua, kunnanviraston melkein jokainen huone, ja mi-
nunkin tybhuoneeseeni sitd savua tuli todella paljon. Siitd on nytten mennyt aikaa kohta
kolmattakymment& vuotta. Kuinka ihanaa on se, ettd nykyéén ei endé tyopaikoilla saa polt-
taa ja monessa muussakin paikassa me pystymme hengittiméan kunnolla.

Kiitoksia, arvostamani edustaja Puska, kun toitte nditd tupakka-asioita jéilleen esille.
Olette vuosien mittaan tehnyt todella paljon toité sen eteen, ettd mydskin tissd asiassa Suo-
messa on saatu ihmisten terveyttd pelastettua ja autettua eteenpdin. Jokainen toimenpide,
joka on auttanut siind, ettd ihmiset tupakoivat yhi vihemman, on aina eteenpdin — kiitok-
sia. Tdmaikin esitys nyt on loppujen lopuksi pieni asia, mutta pienilld palasilla mennéén
eteenpdin.

Toinen asia, minkd mind haluan tuoda tdssi yhteydessa esille, on se, ettd Suomeen sala-
kuljetetaan télla hetkelld todella paljon nuuskaa. Sitdhén ei Suomessa saa myyda — onnek-
si sité ei saa myyda. Ja siitd on kdyty myoskin keskustelua, pitéisiko se virallistaa Suomes-
sa, niin ettd myoskin verotulot tulisivat Suomeen, koska ne verotulot ovat aika huikeat,
mité siitd menee nyt sitten Suomesta Ruotsin puolelle. Mutta kiitos siitd, ettd nuuska on
Suomessa laiton, silld ei se suotta ole laiton. Terveyshian meille on kaikkein tarkein asia
tassékin nuuska-asiassa, elikké ihmisille ei pidd antaa turhaan mahdollisuutta alkaa kayt-
tdd semmoista, miké on terveydelle vaarallista.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 301/2018 vp siséltyvan lakiehdotuksen si-
séllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paattyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvallisuustutkintalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 250/2018 vp
Valiokunnan mietintdé HaVM 22/2018 vp

Toinen kdsittely
Eduskunta hyviksyi ensimmdiisessd kasittelyssa sisdlloltddn péatetyn, hallituksen esityk-

seen HE 250/2018 vp siséltyvian lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian kisittely paattyi.
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14. Hallituksen esitys eduskunnalle lentoliikenteestid Jamaikan kanssa tehdyn sopimuksen
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Hallituksen esitys HE 184/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 36/2018 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Osittain ainoaan, osittain toiseen késittelyyn
esitelldén péivijarjestyksen 14. asia. Ensin pédtetdédn liikenne- ja viestintdvaliokunnan
mietinnén LiVM 36/2018 vp pohjalta ainoassa késittelyssi sopimuksesta ja sitten toisessa
késittelyssa lakiehdotuksesta.

Keskustelua ei syntynyt.

Eduskunta hyvidksyi hallituksen esityksessd HE 184/2018 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 184/2018 vp siséltyvén lakiehdotuksen. Sopimuksen ainoa ja lakiehdotuksen toi-

nen késittely paittyi. Asian késittely paattyi.
15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tu-
loverolain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 257/2018 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 29/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 23.1.2019 pidettdvain tiysistuntoon.
16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi esitutkintalain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 177/2018 vp

Valiokunnan mietinté LaVM 14/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 23.1.2019 pidettdvain tiysistuntoon.
17. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kiiyton rajoittamisesta sih-
ko- ja elektroniikkalaitteissa annetun lain 2 ja 25 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 249/2018 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 18/2018 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 23.1.2019 pidettdvain tiysistuntoon.
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18. Kotouttamisen toimivuus
Valiokunnan oma asia O 10/2017 vp
Valiokunnan mietintd TrVM 6/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 23.1.2019 pidettdvain tiysistuntoon.
19. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on keskiviikkona 23.1.2019 klo 14.00. Taysistunto lope-
tettiin klo 16.29.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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