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Taysistunto

Keskiviikko 8.12.2021 klo 14.03—17.47

10. Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 159/2021 vp
Valiokunnan mietintd TyVM 18/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 10.
asia. Késittelyn pohjana on tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté TyVM 18/2021
vp. Nyt paidtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohta-
ja, edustaja Pekonen, olkaa hyva.

Keskustelu

15.24 Aino-Kaisa Pekonen vas (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa rouva puhemies!
Téssa esityksessd ehdotetaan sdédettiaviksi uusi yhteistoimintalaki, joka korvaa voimassa
olevan yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain sekd henkiloston edustuksesta yritysten
hallinnossa annetun lain. Uuden lain tarkoitus on parantaa tyonantajan ja henkiloston véli-
sen vuorovaikutuksen toimivuutta jatkuvalla vuoropuhelulla, neuvotteluvelvoitteella seka
hallintoedustuksella. Esitykselld parannetaan myos henkildston tiedonsaantia.

Voimakkaat muutokset tydeldmassa ja tyon tekemisen tavoissa sekd tyomarkkinajérjes-
telmén muutokset korostavat tyopaikkojen vuoropuhelun, luottamuksen ja yhteistyon mer-
kitystd, ja valiokunta pitda titd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
ja puoltaa lakiehdotusten hyviaksymistd seuraavin huomioin ja véhdisin, teknisluontoisin
muutoksin.

Arvoisa puhemies! Vuoropuhelun merkitys korostuu uudessa yhteistoimintalaissa.
Tyonantajan ja henkiloston edustajan vilisen vuoropuhelun tarkoituksena on edistia riitta-
vad ja oikea-aikaista tiedonkulkua ty6nantajan ja henkildston vélilld sekd henkiloston vai-
kutusmahdollisuuksia asioissa, jotka koskevat heiddn tyotiddn, tydolojaan tai asemaansa
yrityksessa.

Vuoropuhelua on 1dhtokohtaisesti jarjestettiva viahintddn neljdnnesvuosittain. Saannol-
listd vuoropuhelua kiytéisiin jatkossa muun muassa yrityksen tai yhteison kehitysnaky-
miin ja taloudelliseen tilanteeseen, tydpaikan sddntdihin, henkildston rakenteeseen ja osaa-
mistarpeisiin seké tyohyvinvoinnin edistdmiseen liittyen. Valiokunta tdhdenti, toisin kuin
sddnnoksessd edellytetddn, ettd vuoropuhelu tulee 1dhtokohtaisesti kdyda ennen kuin tyon-
antaja tekee padtoksensa kisiteltdvassi asiassa, jotta henkildstd voi tosiasiallisesti vaikut-
taa tyOnantajan paitoksentekoon.

Arvoisa puhemies! Jatkossa tydonantaja ja henkiloston edustaja laativat osana jatkuvaa
vuoropuhelua tyoyhteison kehittdmissuunnitelman, jossa arvioidaan muun muassa toimen-
piteitd, joilla henkiloston osaamista ylldpidetddn ja tydhyvinvointia edistetdén. Kehittdmis-
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suunnitelmassa on kiinnitettédvé tarpeen mukaan huomiota eri eldiméntilanteissa olevien
ikddntyneiden ja tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden erityistarpeisiin.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéd irtisanottujen tai irtisanomisuhan alaisten tyon-
tekijoiden muutosturvan parantamista ja uudelleentyollistymisen edistdmisté jo irtisano-
misaikana erittdin tirkeéni ja katsoo, ettd ndmé seikat on otettava huomioon kehittdmis-
suunnitelmassa ennakoivasti. Valiokunta tdhdentdd myos selkeité periaatteita ja toimenpi-
teitd kehittdmissuunnitelmaan tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikddntyneiden tyontekijoi-
den tydkyvyn ylldpitdmisessé.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd kehittimissuunnitelma péivitetddn tyovoiman véhenti-
misneuvotteluiden aikana, samoin kuin jatkuvan vuoropuhelun yhteydessé, jossa huomioi-
daan yrityksessé tai yhteisOssé ja sen kehitysndkymisséd néhtivat muutokset. Myos tyojér-
jestelyissd tapahtuviin muutoksiin ja koulutustarpeisiin on kiinnitettivd vuoropuhelussa
ennakoivasti huomiota mahdollisten irtisanomisten valttimiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotetun yhteistoimintalain mukaan tyénantajan on annetta-
va kirjallisesti ja riittdvén ajoissa henkildston edustajalle vuoropuhelun tuloksellisen kiy-
misen kannalta kaikki asiaan liittyvét tarpeelliset, annettavissa olevat tiedot. Valiokunta to-
teaa, ettd riittdva ja oikea-aikainen tiedonsaanti on aidon ja rakentavan vuoropuhelun to-
teutumisen edellytys. Sdénnoéllinen tietojen antaminen tukee jatkuvan vuoropuhelun toteu-
tumista ja henkiloston edustajan aloiteoikeutta kdyténnossi. Erityisesti selvitys yrityksen
tai yhteison taloudellisesta tilasta useammin kuin kerran vuodessa edesauttaa rakentavan ja
tuloksellisen vuoropuhelun toteutumista tyopaikoilla.

Valiokunta tdhdentdd, ettd osana tiedonsaantioikeuksien toteutumista on huomioitava
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdminen tydeldméssé. Henkiloston edustajalle an-
nettavat palkkatiedot ovat tarkeitd my0s perusteettomien palkkaerojen tunnistamista ja nii-
hin puuttumista varten.

Arvoisa puhemies! Lopuksi tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotettua yhteistoimintalakia ei soveltamisalaa koskevan 2 §:n perusteella sovel-
leta evankelis-luterilaisessa kirkossa eikd ortodoksisessa kirkossa, koska kyseesséd on yk-
sityisen sektorin yhteistoimintalaki. Valiokunta pitéé kuitenkin tirkeéna, ettd yhteistoimin-
nasta sddntely ulotetaan my06s evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkoon,
ja edellyttd lainvalmistelun aloittamista.

Puhemies! Mietintdon sisdltyy vastalause.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Satonen.

15.30 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! On sinélldédn ihan hyvé asia, etté titd yt-la-
kia pyritddn monipuolistamaan. Toki se on ollut monipuolinen jo aiemminkin, mutta kay-
tdnndssa se on leimautunut irtisanomislaiksi. Oikeastaan siind tilanteessa, kun irtisanotaan
tai lomautetaan tai tehdéén téllaisia henkilostod koskevia toimenpiteité, niin tdmé yt-laki
tulee aina siind vaiheessa esille, ja usein mielletdén, ettd siithen ei muuta kuulukaan kuin
tdmé osuus.

Sinénsé siis timé vuoropuhelun kehittdminen, jatkuva vuoropuhelu 1dhtdkohtaisesti on
hyva asia, mutta on samassa yhteydessé todettava — ja sen vuoksi kokoomus ja perussuo-
malaiset ovat tésté yhteisen vastalauseen jittdneetkin — ettd kun puhutaan pienista yrityk-
sistd, jos soveltamisala on tima 20, joka hallituksen esityksessd on — meidén esityksem-
me on 50 — niin kun ollaan 20 hengen yrityksessi, siellé sitd jatkuvaa vuoropuhelua on
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kylla paivittdin, koska useissa sellaisissa yrityksissa yrittdja itse on siind kdytdnnon tyossi
mukana, siind istutaan samassa kahvipOydéssé, ja paivittdin niitd t6itd yhdessi tehdéén, eli
sielld on kylld vuoropuhelu mahdollista, mutta toisaalta taas sielld ei ole sellaista henkil6-
kuntaa, jolla on aikaa ja mahdollisuus jirjestda sitten niité erilaisia vuoropuheluita ja neu-
votteluja ja kirjata niité yl0s.

Kyllé téssé vaistamattd, kun tissé tavallaan hyvai haetaan, myds byrokratiaa lisétién, ja
silloin kun byrokratiaa lisdtdén, on darimmaéisen tarkeétd se, etté se olisi suhteessa sen yri-
tyksen tarpeisiin ja sen yrityksen olosuhteisiin. Sen takia niemme todella tirkeéna, ettd tés-
sd samassa yhteydessé, kun tété yt-lakia nyt muutetaan, mydskin tdmé soveltamisala nos-
tettaisiin siitd 20:std 50:een, ja se 50 on silld tavalla perusteltu, ettd se on Euroopan unionin
pienten ja keskisuurten yritysten raja. Eli koetaan, etti silloin kun 50 henked on yrityksessa
toissd, silloin sielld on jo sellaista henkilokuntaa, joka tyokseen hoitaa nditd henkilosto-
asioita, ja silloin voidaan néité asioita hoitaa my0s silld tavalla kuin téssi laissa tarkoite-
taan ja mitd hyvid puolia sithen myos sisiltyy. Tdméansuuntaisen ehdotuksen tulemme sit-
ten huomenna tekemaén, kun asiaa pykélittdin késitellaan.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Wallinheimo.

15.33 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Jos vertaa viime hallituskautta ja tété
hallituskautta, niin tietyissd asioissa on kyllé suuri ero. Muun muassa normien purkaminen
oli meille viime hallituskaudella ddrimmaéisen tirkedd, ja saimmekin yli 400 normia puret-
tua ja sitd kautta saimme my®os tietylld lailla kilpailukykyé suomalaisille yrityksille. Kaik-
ki me tieddimme, ettd byrokratiaa Suomessa on kylld liikaa. Téssé samassa yhteydessé vii-
me kaudella teimme periaatteellisen paétoksen siitd, ettd suomalaiseen lainsdddantoon ei
oteta yliméaérdistd Suomi-lisdd. EU-sdédnndsten toimeenpanossa pidéttdydytdan kansalli-
sesta lisdsadntelysta.

Siksi olenkin hieman pettynyt, etté tietylld tavalla arvokas viime hallituskauden periaat-
teellinen padtos nyt murennetaan tilla hallituskaudella, eikd tima ole valitettavasti ensim-
maéinen kerta, jolloin niin tapahtuu. Sen takia olisikin loogista, etti timé EU-lainsdadanto
ja Suomen laki olisivat nyt linjassa keskenéén ja myds tdmén soveltamisrajan osalta. Yh-
teistoimintadirektiivin mukainen 50 tyontekijin raja kuvaa myos yleiseurooppalaista nike-
mysti, kuten edustaja Satonen tédssd sanoi. Olisikin darimmaéiisen tirkeé, ettd koettaisim-
me pysy4 jatkossa pois tdstd niin sanotusta kultakuorinnasta.

Arvoisa puhemies! Me emme tarvitse tédllaista ylikiredé lainsdddéntod Suomessa. Talla
vain ja ainoastaan haittaamme taas kerran kilpailukykydmme EU:ssa ja maailmalla.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Myllykoski.

15.35 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Nyt otan todella positiivisen asen-
teen tdhdn aiheeseen.

Kuten edustaja Satonen sanoi, yt-laki, joka on hengeltién tarkoitettu yhteistoiminnaksi,
on ollut hengeltddn enemmaénkin irtisanomislaki, mutta nyt timé uudistus tuo sen hengen
mukaisen muodon siihen. Eli timé ennakoiva ote on juuri sitd, mihinka yt-laki on ollut tar-
koitettu, ja nyt talla uudistuksella konkreettisesti tuodaan asioita esille. Ja kylld minulla on
hirved toive, ettd tydnantajapuoli huomaisi nyt timén voimavaran — sen, mitd yhteistoi-
mintamenettelylld voidaan saada yrityksissd aikaiseksi, jotta voisimme sanoa taas pitkasti
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aikaa, ettd henkilostd on yrityksen paras voimavara. Tdmi yt-lain uudistus mahdollistaa
taas timén arvokeskustelun esille tuomisen: ettd me todellakin rupeamme arvostamaan toi-
siamme my®ds yrityksen kannattavuuden ndkokulmasta, silld olen aivan varma, etti tyopai-
koilla tyontekija jos kuka on tyOpaikastaan huolissaan. Ja jos ei télld hetkella viel4 joissain
yrityksissé ole luonnollista kiyda sitd keskustelua, niin toivon sité tilld lainsdddannolla,
joka téssd kohtaa palvelee nimenomaan yrityksen kehittyvyyttd ja sen hyvié tahtotilaa
tuottaa hyvéa yhteiskunnassa ja pérjitd kovassa ulkomaalaisessakin kilpailussa.

Toisin kuin edustaja Wallinheimo toi esille, niin miné nien, ettd EU:sta olisi vield pal-
jon lisddkin otettavaa eikd ehké tarve torméyttié asioita. Otetaanpa esille vaikka laki liik-
keenluovutuksesta, joka EU:ssa on sdéddetty niin, etté sielld on henkildston edustajilla suo-
ja siind vaiheessa — mika tarkoittaa sité, etté sielld ovat tydsuojeluvaltuutetut ja niin edel-
leen paremmassa turvassa kuin meididn omassa lainsddddnndssdmme, jossa meilléd liik-
keenluovutuksen osalta laki turvaa vain pailuottamusmiehen aseman.

Positiivista on se, ettd valiokunta rohkeasti otti kantaa kirkon asemaan suhteessa yt-neu-
votteluihin. On aivan oikein, ettd me korjataan hallituksen esitystd hieman siithen suun-
taan, ettd meilld on muitakin kuin yksityisen puolen sektoreita yt-lain piirissi. Kylld meilld
julkisella puolella on muitakin toimijoita. Olisihan tété kylld voinut vield edellyttdd tuota-
vaksi sditidihin erikseen — mutta hyvé askel. Siité, ettd edellytetéén, ettd lakia ldhdetédén
valmistelemaan siihen suuntaan, kyllé tiytyy valiokunnalle ndin varajdsenen ominaisuu-
dessa antaa kiitosta, ettd ndin tapahtui.

Tosiasiallisesti timé on edistysaskel, miké tuo taas yt-lain toivottavasti siind muodos-
saan kuin sen on tarkoitettu tuovan hyvéa molemmille osapuolille, niin tynantajalle kuin
tyontekijoille.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kivisaari.

15.39 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Tama yt-laki on varmasti osaltaan komp-
romissi, mutta on térkedd korostaa, ettd muutoksen avulla turvataan pienempien tyollisté-
vien yritysten kevedmpai sddntelya sekd mahdollisuutta myds turvalliseen kasvuun. Yt-la-
kiin tulevissa muutoksissa on mukana my0s pienid paikallista sopimista muistuttavia ele-
menttejd, miké on askel hyvéédn suuntaan.

Myos keskustan toivomuksesta alle 30 hengen yrityksiin kohdistuu kevedmpi vuoropu-
helutaakka ja alle 250 hengen pk-yrityksiin lievimmat hyvitysseuraamukset myds rikko-
muksista.

Puhemies! Tama uudistus voidaan sanoittaa my0s niin, ettd se on tirked, koska se luo ti-
laa paikalliselle toiminnalle. Koronan jalkeisessé ajassa on siis tirke#d etsié yhdessd uusia
ratkaisuja tyopaikkojen kehittdmiseen, kun haetaan uusia toimintatapoja esimerkiksi las-
ni- tai etdtyohon.

Itse néden niin, ettd seuraava jarkevi askel on kehittié paikallisen sopimisen mahdolli-
suuksia kaikilla tydpaikoilla. Sen ei pidéd olla mikdin morko tai paha sana vaan mahdolli-
suus. Hallituksen asettama kolmikantainen tydryhmaé jatkaa tyGtéddn, ja toivottavasti myos
jarjestoiltd 10ytyy tulevina kuukausina rohkeutta uudistaa suomalaista tydeldméaé tavalla,
joka huomioi muuttuvan tyoeldmén tarpeet.

Puhemies! Edustaja Pekonen sanoi my6s hyvin naisten ja miesten vilisesti palkkatasa-
arvoepékohdasta, jossa meilld valitettavasti edelleen riittdd korjattavaa ja epdkohtaa. Useat
naisvaltaiset alat, vaikkapa hoitajat ja opettajat, ovat maltillisten palkkojen maailmaa toi-
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sin kuin monet muut. No, tdm4 oli nyt osaltaan vdhén sivupolkua, mutta kuitenkin. — Kii-
tos.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Berg.

15.41 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Kuten edustajat Satonen ja Myllykoski nostivat
hyvin omissa puheenvuoroissaan esille, mielestdni kaikista tirkeinté téssd yt-lain uudistuk-
sessa on juuri se, ettd me vihdoinkin pééstéisiin eteenpéin siitd, ettd yt-laki ei ole pelkés-
tadn irtisanomislaki, vaan yt-toiminta on sitd ihan normaalia toimintaa, miti jokaisessa tyo-
paikassa sddnndllisesti tulisi tyonantajan ja tyontekijoiden vélilld tehda, ja sitd keskuste-
lua, mité siellé pitdisi jatkuvasti kdydd. Ja tdssd meilld on vield paljon tehtdvaa, jotta me
padstddn irti tastd, ettd aina, kun ihmiset kuulevat sanan “’yt”, ajatellaan, ettd 1dhdetdan ir-
tisanomaan porukkaa, ja ettd siitd tehtdisiin sellaista arkipdivdistd normaalia toimintaa siel-
14 tyopaikoilla. Tassa esityksessd on todella hyvii tosiaan se, etté tilld parannetaan henki-
16ston vaikutusmahdollisuuksia tyopaikoilla ja tiedonsaantia, ja se, ettd tuodaan tyonanta-
jan ja henkildston edustajan sddnndénmukainen vuoropuhelu sinne tydpaikoille.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi henkiloston edustajan oikeutta tehdd neuvotte-
lujen kuluessa ehdotuksia ja esittdd vaihtoehtoisia ratkaisuja, miké on hyvé asia. Kuitenkin
tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta nosti esille mietinndssidn, niin kuin puheenjohtaja Peko-
nen tuossa kavi ldpi, ettd sddnnoksessa ei kuitenkaan edellytetd vuoropuhelua kaytdvén en-
nen yrityksen péétoksentekoa asiassa, ja timé on todella térked asia. Tiedén itsekin mel-
kein 20 vuotta henkildston edustajana toimineena, etti on aika turhauttavaa kiayda yhteisia
keskusteluja ja neuvotteluja tydnantajan ja tyontekijoiden vélilla siind vaiheessa, kun kaik-
ki tietédvit, ettd ndistd asioista on jo paitetty. Elikkd jos me halutaan oikeasti siihen, etti
tyontekijét kokevat, ettd heidén mielipiteitdén kuullaan, heidédn mielipiteilld&n on vaikutus-
ta, meidén tulee péésté siihen tilanteeseen, ettd ajoissa kuullaan ja informoidaan henkilds-
tod niistd asioista. Riittdva ja oikea tiedonsaanti on aidon ja rakentavan vuoropuhelun to-
teutumisen edellytys, ja sdénnoéllinen tietojen antaminen tukee jatkuvan vuoropuhelun to-
teutumista ja henkildston edustajan aloiteoikeutta kdytdnnossa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Myllykoski.

15.44 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Jotain jii sanomatta, ja se oli se, etté
miksi olen tyytyvéinen siité, ettd valiokunta teki téllaisen kirjauksen, ettd myos ev.-lut. ja
ortodoksinen kirkko tulevat timén piiriin. Jos me nyt katsotaan tistd muutama vuosi taak-
sepéin, niin olemme néhneet merkittdvasti seurakuntien yhdistymisid, ja tdmé on se ele-
mentti, minka takia olen tyytyviinen, ettd myds niissé seurakunnissa, missé nditd yhdisty-
misid tapahtuu, henkildstolld on aito mahdollisuus tissé seurakuntien yhdistymisvaiheessa
tuoda asioitaan esille, koska se on aivan konkreettinen asia. Muillakin tavoin on hyva, ettid
tdma laajasti koskettaa kaikkia tyonantajia.

Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Berg.

15.45 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies... [Puhuja aloittaa puheenvuoron mikrofonin olles-
sa suljettuna]
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Puhemies Anu Vehvildinen: Anteeksi, mikrofoni paille vield.

Arvoisa puhemies! Yksi osuus unohtui tuosta dskeisestd puheenvuorosta. Haluan myos
kiittdd tatd esitystd, missi esitetddn henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa annetun
lain sisdltyvén jatkossa yhteistoimintalakiin. Se on erittdin hyvé esitys, ja silld juuri paran-
netaan sitd henkiloston edustajan ja tydnantajan vilisti yhteistyotd. Itse kun olen toiminut
Ruotsin puolella Vaasan ja Uumajan vélisen satamayhtion hallituksessa, ja Ruotsin lain-
sdddanndssdhédn tdmé on ollut jo jonkin aikaa, etté sielld on aina henkildston edustaja hal-
lituksen kokouksissa, niin olen kokenut tdmén todella hyvéni asiana itse paattdjana, koska
aina kun on tullut jotain sellaista asiaa, mikd koskettaa suoraan tydntekijoitd, on voinut
suoraan hallituksen kokouksessa néiltd henkiloston edustajilta kysyéd, miten he nékevét ta-
mén kysymyksen.

Toivoisin, ettd jatkossa tehtdisiin ndma samat muutokset myos kuntia koskevaan yhteis-
toimintalakiin. Niakisin, ettd se olisi todella hyva, ettd myos kuntien hallituksissa ja muissa
poliittisissa elimissé olisi aina mahdollisuus, ettd henkildston edustaja voisi osallistua nii-
hin kuntien hallintokokouksiin.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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