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Taysistunto

Keskiviikko 8.12.2021 klo 14.03—17.47

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuk-
sista annetun lain 174 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 168/2021 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 37/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 37/2021 vp.
Nyt padtetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun. Edustaja Grahn-Laa-
sonen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

16.47 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies!
Téassd hallituksen esityksessd, josta talousvaliokunta on laatinut mietinnon, ehdotetaan
muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimialalla toimivien sidosyksikdiden siirtymdaikasddnnoksid. Muutos
mahdollistaa sen, ettd hankintayksikot voivat jatkaa olemassa olevia sidosyksikko- ja yh-
teistydjarjestelyji nykyisin voimassa olevien sddnndsten mukaisesti sithen saakka, kunnes
sote-uudistus saadaan siihen pisteeseen, ettd kuntien ja sairaanhoitopiirien tehtévit siirty-
vit hyvinvointialueille 1. tammikuuta 2023 lukien.

Talousvaliokunnan yleisperusteluissa todetaan, etti talousvaliokunta puoltaa ehdotetun
sddntelyn hyvaksymistd muuttamattomana ja tekee esityksesti joitakin nostoja ja huomau-
tuksia. Valiokunta muun muassa toteaa, ettd hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka
hankintayksikko tekee omalta sidosyksikoltddan. Tdméa on siis vallitseva tilanne. Jos sido-
syksikko ei noudata ulosmyyntirajoja, se voi menettdd timan asemansa. Voimassa oleva
sidosyksikoiden ulosmyyntid koskevan sdéntelyn siirtymdaika on paittyméassa 31.12., ja
jos lakia ei muuteta, niin hankintalain 15 §:n mukaiset sidosyksikoiden ulosmyyntirajat tu-
levat sovellettavaksi myos sosiaali- ja terveyspalvelualalla toimiviin sidosyksikoihin ensi
vuoden alusta lukien.

Voimassa olevan sddnndksen taustalla on ollut hankintalain kokonaisuudistuksessa
vuonna 2016 tehty arvio, ettd tuolloin vireilld ollut sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenne-
uudistus olisi saatu voimaan ennen vuoden 2021 loppua. Ndinhén ei sitten lopulta kdynyt,
ja siitd syysté tdhén siirtyméaikaan on tulossa hallituksen esityksen myota jatkoa.

Valiokunnan paitosehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen 168/2021 sisdltyvén lakiehdotuksen. Mietintdon sisdltyy vastalause, jossa eh-
dotetaan tdmén lakiehdotuksen hylkddmistd. — Kiitos, tissé lyhyt esittely.

Tarkistettu
4.1
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

16.50 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja an-
siokkaasti esitteli timén mietinnén, ja sithen minulla ei ole mitddn huomautettavaa. Asian-
tuntijakuulemisessa kévi kylld sekin ilmi, ettd kun ajatellaan titd ulosmyyntirajaa, minka
Euroopan unioni sallii, sitd 20 prosentin maksimia — talousvaliokunnan lausunnon viimei-
nen kohta kuuluu: ”Talousvaliokuntakin pitié erittdin térkedna, ettd osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen téytédntoonpanoa ja sen edellyttdméé lainvalmistelutyoti arvi-
oitaisiin my0s hankintalain kansalliseen toimivaltaan kuuluvien elementtien tarkoituksen-
mukaisuutta erityisesti sidosyksikdiden asemaa koskevien sddnndsten osalta. EU-séénte-
lyn jattdma kansallinen harkintavalta tulee kayttdsd Suomen olosuhteet erityisesti haja-asu-
tusalueiden markkinapuutetilanteet huomioon ottavalla tavalla.” Tésséhén valiokunta poh-
diskeli tdtd jonkun aikaa, ettd miten tdmé tulisi tehdd. Toivonkin, ettd timé nyt dsken
sanomani lausunnon viimeinen kappale huomioitaisiin sitten, kun hankintalakia tismenne-
téén.

Otetaan nyt vaikka esimerkiksi sellainen tilanne, ettd jos vaikka joku iso keskussairaala
hankkii itselleen vaikka tdllaisen diagnostiikkaan tarvittavan laitteiston, jonka kapasiteetti
on valtava, niin olisihan se sdili, jos se ei saisi ulosmyyda siitd palveluita ulkopuolisille ja
se olisi tavallaan vain talon kdytdssd, mutta mitdén ulkomyyntié ei saisi tehdé. Se johtaisi
hyvin &kkii siihen, ettd ulkomaiset yhtiot, joilla on ndmé samat palvelut, helposti pystyvét
sitten siind tilanteessa kédyttdmaén tité kilpailurajoitusta hyvékseen myymaéllé sitten, kun ei
voi endd myydd, itse sen saman palvelun vaikka kolme kertaa kalliimmalla asiakkaalle, ja
valitettavasti sen jonon pééstd 10ytyy sitten ainoana maksajana se veronmaksaja. Toivon,
ettd timé huomioidaan, koska se veronmaksajan rahapussi taitaa olla aika kireélla jo tina
pdivand. Ja mikéli olen oikein ymmaértényt tuota Euroopan unionin politiikkaa tiné paivé-
nd, sieltd on tulossa iso kési, joka on vieldkin ahneempi ottamaan veroeuroja tistd maasta
poispéin.

Téllaiset terveet kotiin péin vetdmisen elementit pitdd olla olemassa ja niin, ettd kotimai-
sia laitteistoja, olkootkin ne vaikka jonkun sairaanhoitopiirin tai jonkun yliopistosairaalan
kéytossd, pitdd pystyd kdyttdmadn, koska se on tdmén kansakunnan kannalta varmasti se
paras vaihtoehto. Ja siindkin asiassa viittaan edelliseen keskusteluun téstid arpajaislain
muutoksesta: téssikin asiassa on kysymys siitd, halutaanko me kéyttda rahat tdélla Suo-
messa kansalaisten hyvéksi vai menevétkd ne ulkomaille joillekin isoille yhtidille, jotka
harjoittavat pelkkai sijoitustoimintaa ja hakevat maksimaalista voittoa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Grahn-Laasonen, ol-
kaa hyva.

16.52 Sanni Grahn-Laasonen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Asken esittelin valiokun-
nan puheenjohtajan roolissa valiokunnan mietinnén, mutta kuten kerroin, niin siihen sisil-
tyi vastalause, ja jos sopii, niin kokoomuksen nikokulmasta tdmén pédkohdat esittelisin,
koska pidén térkeédna, ettd ne tulevat laajasti eduskunnan tietoon.

Katsomme, etti sidosyksikoilld ja niiden omistajilla on ollut viiden vuoden siirtyméajan
puitteissa mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa tdhén pian vallitsevaan tilanteeseen ja uu-
den hankintalain sdénnoksiin. Ulosmyyntirajojen on ollut tarkoitus muuttua ensi vuoden
alusta, ja katsomme, ettd tima on ollut tosiaan kohtuullinen sopeutumisaika. Esitetyt uudet
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helpotukset vuodeksi eteenpéin lisddvét vaaraa siitd, ettd korkeammat ulosmyyntirajat
muodostuvat pysyvéksi kiytdnteeksi, ja kyse on mydskin lainsddddnnon uskottavuudesta
ja toimintaympériston ennustettavuudesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto viittaa lausunnossaan vuonna 2021 tekemédinsa selvityk-
seen, ja tihan mydskin valiokunta kiinnitti omassa mietinngssdan huomiota. Sen perusteel-
la virasto toteaa, etté julkisten hankintayksikoiden médrdysvallassa olevien sidosyksikoi-
den markkinaosuudet ovat jo nyt huomattavan suuria Suomessa. Kokoomuksen ryhmé
huomauttaa, ettd hankintalaki mahdollistaa jo nyt myynnin omistajien ulkopuolelle kayt-
tden avoimuusilmoitusta. Esitimme siis, etté lakiesitys ja valiokunnalle annetut lausunnot
eivit sisdlld sellaisia riittdvid perusteluja, ettd tima viliaikainen sidosyksikdiden kéytdssé
ollut sddntely jatkuisi vield vuoden téstd eteenpdin, vaan ettd meiddn mielestimme tulisi
toimia niin kuin on séédetty ja luvattu, eli siirtyméajan jélkeen siirrytdédn normaalitilaan.
Niilld edellé olevilla perusteilla tulemme esittdmaén, ettd tdima lakiehdotus hylétdan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Lindén, olkaa hyva.

16.55 Aki Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Konkretisoin kahdella esimerkilld niité
asioita, joista téssi edelld edustajat Hoskonen ja Grahn-Laasonen ovat puhuneet.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin erittiin suuri laboratorio, joka on siis julki-
nen laboratorio, pystyisi myymaéén suoraan asiakkaille, siis potilaille, laboratorionédytetut-
kimuksia myos siiné tapauksessa, kun ldhetteen kirjoittaja olisi niin sanotusti yksityinen
ladkari. Télld hetkelld kuitenkin tdma tulkitaan niin, ettd silloin HUSLAB toimii kilpailluil-
la markkinoilla yksityisten laboratorioiden kanssa kilpaillen, ja se hintataso, joka HUS-
LABilla olisi, olisi merkittévésti edullisempi kuin yksityislaboratorioiden hintataso talla
hetkelld on, mutta se on rajattu siis timén 5 prosentin ja 500 000 euron sddnndn mukaises-
ti. Eli kuluttajat saisivat edullisempia laboratoriotutkimuksia, jos tima raja olisi valjempi.
Nythén kaytdnto on sitten sellainen, ettd potilaat kiertdvét titi silld tavalla, ettd kdytydin
yksityislaékérilld, joka méérdé pitkdn listan laboratoriotutkimuksia, joiden hinta on usein
paljon kalliimpi kuin se itse lddkéarin vastaanotolla kdynti, sitten varataan terveyskeskuk-
sesta aika, missd kuitenkin aikoja on riittiméttomasti tarjolla, jotta tima laboratorioldhete
siirrettdisiin julkisen palvelun siséiseksi ldhetteeksi, ja tilld tavalla itse asiassa tuotetaan
turha kdynti, kun tdmaé voitaisiin paljon joustavammin toteuttaa. Taémé esimerkki oli siis
tadlta padkaupunkiseudulta.

Toinen esimerkki on eri puolelta Suomea, kun esimerkiksi pienelld teollisuuspaikkakun-
nalla, jossa on aluesairaala, toimii vain julkinen kuvantamisyksikkd. Nyt kuitenkaan se
tyoterveyshuolto, joka sielld teollisuudessa toimii, ei voi kayttda titd julkista kuvantami-
syksikkod sen takia, ettd siindkin sitten ndmaé rajat ylittyisivét, ja sen takia potilas joudu-
taan ldhettdmédn, koska kyse on yksityisestd terveydenhuoltotoiminnasta, kokonaan mo-
nen kymmenen kilometrin paihén toiselle paikkakunnalle sen takia, etti sielld on tarjolla
yksityinen laboratorio.

Eli kylld meilld tdytyy olla joustavammat ja véljemmét sddnnot néissé asioissa kuin télla
hetkelld on, ja sen takia tdhén asiaan on hyvé kiinnittdd huomiota.

Yleiskeskustelu paattyi.
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Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 168/2021 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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