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Taysistunto

Tiistai 24.11.2020 klo 14.00—19.03

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n seké erii-
den tyottomyysturvalain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain viliaikai-
sesta muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 229/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 8.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.33 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halli-
tus on jo kaksi kertaa aiemmin esittdnyt covid-19-pandemiaan liittyvid tyottomyysturva-
lain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksia. Tarkoituksena on
ollut turvata lomautettujen ja muiden tyottomien oikeutta tyottomyysetuuteen ja varmis-
taa, ettd TE-toimistot voivat pandemia-aikana keskittdd resursseja kaikkein kriittisimpiin
tehtaviin. Poikkeukset ovat voimassa timén vuoden loppuun.

Epidemian pitkittyminen ja kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vihentivét edel-
leen, toimialasta riippuen, taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Talld on ollut merkitté-
va vaikutus kulutuskysyntddn. Yritykset ovat vdhentdneet tydvoimaansa, mikd nikyy
myd6s lomautettujen tydnhakijoiden suurena méarand TE-toimistoissa. Tdssé tilanteessa
hallitus on pitényt perusteltuna esittdd eduskunnalle, ettd viliaikaisten tyottomyysturvaa ja
TE-toimiston palveluita koskevien sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin osittain vuoden
2021 puolelle.

Keskeisimmaét tyottomyysturvalain valiaikaiset muutokset omalla toimialallani koske-
vat lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta ja yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta. Lomau-
tetuille maksettaisiin edelleen tyottdmyysetuutta lomautusajalta opintojen estamaittd, ja
tdma muutos olisi voimassa ensi vuoden 2021 loppuun asti. Yrittdjille maksettaisiin edel-
leen tyomarkkinatukea tilanteessa, jossa tydmaara tai yrityksestd saatava tulo on véhenty-
nyt pandemian takia mutta yritystoimintaa kuitenkin jatketaan. Tavallisestihan tyottomyy-
setuutta ei tillaisessa tilanteessa makseta. Yrittdjan tyomarkkinatukea koskevan poikkeuk-
sen voimassaoloa jatkettaisiin maaliskuun loppuun saakka ensi vuonna.

TE-toimistoilla séilytettdisiin ensi vuoden tammikuun ajan harkintavaltaa sen osalta,
jarjestaako se tyonhakijan niin sanottuja maardaikaishaastatteluja. TE-toimistojen késitte-
lytilanteen arvioidaan ruuhkautuvan nyt vuodenvaihteessa, mihin vaikuttavat muun muas-
sa yrityksissd kdynnissd olevat yhteistoimintamenettelyt ja arviot siité, ettd lomautettujen
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mééri tulee pysymaién korkealla tasolla. Ty6ttomien tydnhakijoiden toimeentulon turvaa-
miseksi on tirkedé, ettd TE-toimistoilla on mahdollisuus jérjestdd tehtdviddn siten, etté re-
sursseja voidaan suunnata tyonhakijoiden tyottdmyysturva-asioiden kisittelemiseen.

Lisiksi jatkettaisiin myds tammikuun 21 ajan eli ensi vuoden tammikuun loppuun vili-
aikaista tyottomyysturvalain muutosta, jonka perusteella tydllistymissuunnitelman laimin-
lyonnisti ja koulutusta vailla olevan nuoren koulutuspaikan hakematta jattdmisesti ei seu-
raa tyottomyysetuuden menetystd. Nyt kun TE-toimistojen toimintakyky on turvattu vai-
kean vuoden aikana ja kiireisen vuodenvaihteen jédlkeen, tyonhakijoiden haastatteluissa ja
tyollistymissuunnitelmien laatimisessa ja paivittdmisessd palataan helmikuusta 2021 al-
kaen niin sanottuihin normaaleihin toimintatapoihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tiydentévéén talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdvéksi sen yhteydessd. Yrittdjien tyomarkkinatukea koskevan muutoksen arvioi-
daan lisddvén valtiolle aiheutuvia kustannuksia 47,7 miljoonaa euroa ja koskevan noin
22 000:ta yrittdjaa kuukaudessa, ellei tdssd pandemia- ja tydllisyystilanteessa tapahdu mer-
kittdvid muutoksia.

16.37 Rami Lehto ps: Arvoisa rouva puhemies! Talld hetkelld on lomautettuna huomatta-
va joukko ihmisié, ketkéd ovat opiskelleet padtoimisesti pitkdankin — vuoden, kaksi, ehkéa
kolmekin, jotkut vehemman aikaa — ja ovat silld rahoittaneet eldméénsd. He ovat hankki-
neet joskus jonkun ammatin, ja sitten kun eivit ole saaneet sen alan toité, niin tekevit jo-
tain ilta-, viitkonlopputditd tai pdivatoitikin ja sen ohessa sitten opiskelevat. On tirkeéa,
ettd nyt kun heidét lomautetaan, niin he pystyvit jatkamaan opintojaan eika tule sitten kat-
koja ja ongelmia siind, miten etuudet sitten menevét. Se lomautus voi olla niin lyhytaikais-
takin. Omassakin léhipiirissdni on kokemusta siitd, kuinka meni juohevasti, kun lomautet-
tiin hetkeksi ja opiskeli, ei tullut mitéan katkoksia siiné sitten.

Meilld on paljon yrittéjid, keitd on tdma korona nyt todella rankalla kédelld kurittanut.
Yrittdjilldkin on nyt sitten oikeus tyomarkkinatukeen — ja tdma jatkuu — jos eivit tulot
ole yli 1 100:aa euroa kuussa. Témaé on térked juttu, mutta nyt kun me katsomme tété ko-
ronatilannetta ja hallituskin on varmaan kiristimissé nditd koronarajoituksia, niin kysyi-
sinkin ministeriltd: kiinnittd4ko hallitus nyt tarpeeksi huomiota pienien mikroyrittijien tu-
keen, sithen, mité lisdtukia heille tdssd voitaisiin antaa, ettd he tulevat toimeen? Jos yritys-
toimintaa rajoitetaan, niin erityisesti palvelualan yrittdjilld on tosi hankalaa eiké heilld ole
oikein mitddn konkreettisia mahdollisuuksia selvitd tisti jatkuvasta koronatilanteesta. On
tarkedd, ettd saataisiin estettyd se, ettd yritykset menisivét nurin — pienyritykset ja mikro-
yrityksetkéddn, missé on yksi kaksi henkilod toissd — kun kerta koronatilanteen jalkeen to-
della monella on kumminkin edellytykset sitten jatkaa sitd yritystoimintaa, kun heitd vain
nyt tuettaisiin tarpeeksi talld hetkelld. Jos se yritys ajetaan alas ja yrittdja jaéd tyottomaksi,
niin sieltd useasti on hankala ldhted sitten uudestaan liikkeelle: motivaatio on mennyt, ja
ehka talouskin on todella huonossa kunnossa.

Sitten kun joskus tédstd koronasta pdéstdan yli, niin nditd koronaan liittyvid hallituksen
esityksid olisi hyvé arvioida tarkasti, mitké niitten vaikutukset ovat sitten olleet. Tulevai-
suuden kannalta olisi ensisijaisen térkedd, ettd olisi se selvyys niistd arvioista, mitd teh-
dain tulevaisuudessa.

16.40 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Aivan aluksi on helppo kannattaa
edustaja Lehdon ajatusta siité, etté toki hallitus ja eduskunta varmasti haluavat timén poik-
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keustilan jélkeen tietdd, milld toimenpiteilld on ollut eniten merkitystd, kun on tuettu muun
muassa eri elinkeinoalojen toimijoita ja tietysti tyottomié tdssé erittdin hankalassa tilan-
teessa, kun tdmé pandemia meilld nyt jyllaa.

Mutta nyt meilld on késittelyssa télld hetkelld — itse ajattelen niin — hyvin térked yksi
koronalakien jatkoesitys, ja yrittdjille todellakin tirked tyomarkkinatuki jatkuu téllé esityk-
selld maaliskuun loppuun asti, kun tdménhetkiselld lainsdddanndlla se olisi loppunut vuo-
denvaihteessa. Sen liséksi lomautetuille maksettaisiin edelleen tyottdmyysetuutta lomau-
tusajalta opintojen estdmaéttd. Jalkimmaéisen esityksen jatko olisi voimassa vuoden 2021
loppuun. Toki néitdkin asioita sitten pitédé pystyd pohtimaan uudelleen, jos ja kun tdma kiu-
saava tauti meilld vain edelleen jatkuu.

Térkedd on myo0s reagoida tdhén TE-toimistojen harkintavaltaan, koska jokainen meisté
tietdd, ettd vuodenvaihteen kisittelytilanteen arvioidaan joka tapauksessa ruuhkautuvan, ja
tyottomat tyonhakijat tietysti tarvitsevat myos sitd kasvokkaista, tirkedd palvelua TE-toi-
mistojen kautta. Hallitus on, niin kuin tydministeri Haatainen omassa esittelypuheenvuo-
rossaan kertoi, jo kaksi kertaa aiemmin esittdnyt pandemiaan liittyvié ty6ttdmyysturvalain
jajulkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksia, ja nyt ollaan sitten téssi
tilanteessa. Tarkoituksena on ollut, ja on tietysti edelleen, turvata lomautettujen ja muiden
tyottomien oikeutta tydttdmyysetuuteen ja varmistaa tietenkin se tirked mainitsemani asia,
ettd TE-toimistot voivat timén pandemian aikana keskitté4 resursseja niihin kaikkein kriit-
tisimpiin tehtéviin.

Salitovereille ja saliystéville, kollegoille tiedoksi, ettd olemme siind mielessi jo ajassa,
ettd nyt on myds ldhetekeskustelussa tdma hallituksen esitys 229 tddlla tdnéén, ja me olem-
me my0s késitelleet ennakkokésittelymuodossa tété esitystd jo ténéén tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunnassa kuulemisten myo6ta.

16.42 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Eihén tdtd voi muuta kuin ilolla ter-
vehtid, ettd jotakin téssd harmaudessa ja kurjuudessa kuitenkin koetetaan tehdi myos yrit-
tdjien puolesta. On hienoa, etté hallituskoalitiossa, jossa vasemmistopuolueet ovat vahvas-
ti mukana, huomioidaan yritystoiminta, koska se on meidén tyontekijéidenkin etu. On erit-
tdin tirkedtd, ettd yritystoimintaa ei jouduta lopettamaan siiné vaiheessa, kun tulee pulma
eteen.

Vihén yhdyn tuossa edustaja Lehdon ja edustaja Taimelankin esiin tuomiin asioihin ja
erityisesti sithen, mité edustaja Lehto sanoi: nyt tdstd kerdtddn kaikki kokemus, silld yrit-
tdjien tyottOmyysturvaan tehtivid muutoksia on varmasti hyvé tarkastella myos sitten ta-
mén epidemian jélkeen. Jollakin tavoin tuntuvat kohtuuttomalta ne tilanteet, kun yritystoi-
minta alkaa hiipumaan — ja tulovirta silloin totta kai on ollut heikkeneméssid — ja yritté-
jien tyottomyysturvaa maksetaan sen viimeisen jakson osalta eikd sen mukaan, kuinka pal-
jon henkild on yrittdjéhistoriassaan tydttdmyysvakuutusmaksuja maksanut. Ja timén on-
gelmakohdan pitéd tulla my0s jossakin kohtaa sitten tarkasteluun, onko se oikeutettua hii-
puvan yritystoiminnan osalta ja sitten vield ettd tidytyy lopettaa se yritystoiminta. Joten on
meillé vield talkoita, mutta tdmaé hallitus on tarttunut hédrka4 sarvista, ja siind mielessé mi-
nisterille kiitos, ettd niitd asioita ndin ollaan eteenpéin viety.

Kaikkea se korona teettdd, mutta sellaisia inhimillisyyttd, yrittdjyytté ja tydntekijoiden
asemaa korostavia asioita, joita nyt on tullut esille, on helppo kannattaa. On hyvé, ettéd
meillé tySttomien oikeus kouluttautua jatkuu ja sille tulee jatkoaikaa, koska tdssé tilantees-
sa juuri on tirkedtd, ettd niilld tyottomilld, jotka opiskelevat, on mahdollisuus kehittéé ja
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viedd ne opintonsa loppuun asti, jotta heiddn kdytettdvyytensa sitten tulevilla tyomarkki-
noilla on entistd parempi. Sehén téssi on niin kuin tarkoitus, ettd me varmistamme sen ja
heilld on mahdollisuus saattaa opiskelunsa loppuun. Ja varmasti sielld on mahdollisuus
vield tdsmentdd, mihinka sitten se koko lopputulema tulee, jotta se oma tydllistymisen
mahdollisuus tdmén kriisin jédlkeen on parempi. Erittdin hyvaé ty6ti hallitukselta.

16.45 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa puhemies! Kiitos niistd puheenvuorois-
ta. Hienoa, ettd valiokunta on jo tarttunut tdhén, koska nédmaé lait on hyva saada valmiiksi
nopeasti ennen joulua.

Edustaja Lehto otti esille seurannan ja vaikutusten arvioinnit ja ndmé, ja sitd kannatet-
tiin tdélla. Kylld hallitus tulee seuraamaan tdmén pandemian vaikutuksia niin yritystoimin-
taan kuin lomautuksien mééréén ja miten ne jatkuvat, ja tietenkin seurataan my®ds sité, mi-
ten ndma toimenpiteet sitten purevat ja kuinka niitd kéytetadn.

Tosiaan tillé esitykselld nyt pyritéén siihen, ettd opiskelu lomautusaikana olisi mahdol-
lista ja etté sen ajan, joka tavallaan menetetéén, koska tydssékin opitaan koko ajan asioita,
voi sitten hyodyntid siihen, etti sitd omaa osaamistaan voi vahvistaa menettimittd tyotto-
myysturvaa. Tietenkin toinen asia, mikd nousi tdssé esille, on yrittéjien asema, ettei tarvit-
se lakkauttaa yritystddn saadakseen turvaa, eli nyt yrittéjillékin on oikeus jatkaa tété, saada
edelleen tyGttomyysturvaa, joka on ollut tdhén saakka kaytossd, nyt sitten maaliskuun lop-
puun saakka.

Mutta tdimé pandemia néyttid vield olevan aika lailla menossa, eli kyll4 téssé seuratta-
vaa vield riittdd siithen, millaisia jatkotoimia tarvitaan. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan.
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