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Taysistunto

Maanantai 30.11.2020 klo 14.01—18.34
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hemies Anu Vehvildinen (16.00—17.58).
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Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
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Totean, ettd ministeri Haaviston puheenvuoron ja ryhmépuheenvuorojen jélkeen minis-
teri Haavistolle tulee vastauspuheenvuoro, jonka jélkeen kdydéén debattia loppuosa tésti
etukéteen varatusta ajasta.

Keskustelu

14.03 Ulkoministeri Pekka Haavisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edus-
kunnalle annetun selonteon pohjalta kuullaan eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaisesti liittyen Suomen osallistumisen jatkamiseen kansainvélisen Isisin
vastaisen koalition Operation Inherent Resolve -kriisinhallintaoperaatiossa Irakissa.

Kansainvilinen Isisin vastainen koalitio perustettiin vuonna 2014. Suomi on ollut alusta
alkaen mukana koalition toiminnassa ja kuulunut my®6skin tdmén hallituksen aikana sen
johtoryhmaiin, pienryhmaén. Koalitiossa on 83 jdsenti, ja sen toiminta tukeutuu YK:n tur-
vallisuusneuvoston paitdslauselmiin Isisin aiheuttaman uhkan estdmiseksi.

Koalition sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Suomi on osallistunut vuodesta 2015
lahtien. Vuodesta 2017 ldhtien Suomen antama koulutus ja neuvonanto on koskenut Poh-
jois-Irakin kurdien peshmerga-joukkojen liséksi Irakin keskushallinnon alaisia turvalli-
suusjoukkoja myos muualla Irakin alueella.

Arvoisa puhemies! Irakin tilanne on muuttunut huomattavasti siitd, kun kansainvélisen
koalition toiminta Irakin hallituksen ja turvallisuusjoukkojen tukena kaynnistyi kuusi vuot-
ta sitten. Isis on julistettu voitetuksi sen menetettyd maa-alueensa Irakissa joulukuussa
2017. Tamé mahdollisti maan sisdisten pakolaisten kotiinpaluun k&ynnistymisen ja jél-
leenrakentamisen aloittamisen. Arvioiden mukaan palanneita on noin 4,7 miljoonaa, mut-
ta Irakissa on edelleen noin 1,2 miljoonaa sisdistd pakolaista. Isisiltd vapautettujen aluei-
den vakauttaminen on jatkossakin edellytys sille, ettd kotiseudulle palataan ja sinne myds
jéddaan. Tahén Irak tarvitsee edelleen kansainvélisen yhteison tukea.

Vaikka Isisin hallussa ei endé ole maa-alueita, on silld edelleen Irakissa kannattajia ja
nukkuvia soluja. YK:n arvioiden mukaan Isisilld on Irakin ja Syyrian alueella yha noin
10 000 taistelijaa. Isis on hyodyntényt koronaviruksen mukanaan tuomaa poikkeustilaa ja
toteuttanut iskuja sekd vahvistanut toimintaansa verkossa.

Irakin turvallisuustilanne on parantunut Isisin sotilaallisen lyomisen jalkeen, mutta se on
edelleen hauras. Siksi koalition ldsnéoloa tarvitaan edelleen etenkin Irakin turvallisuus-
joukkojen tukemiseen, maan turvallisuussektorin kehittimiseen ja turvallisuustilanteen va-
kauttamiseen.

Poliittinen tilanne Irakissa on jatkanut epédvakaana. Maahan saatiin kevéélld uusi halli-
tus, miké on luonut varovaista toiveikkuutta. Myos maan haasteet ovat suuria. Irakin julki-
nen talous on huomattavissa vaikeuksissa, ja koronapandemia on kuormittanut darimmil-
leen terveysjérjestelméd. Taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten rinnalla olisi tirkeda
kyetd uudistamaan vaalilakia, tehostamaan korruption vastaisia toimia, parantamaan Ira-
kin keskushallinnon ja kurdien itsehallintoalueen yhteistyotd sekd uudistamaan turvalli-
suussektoria. Turvallisuussektorin uudistamisen tarve on korostunut, kun Siiamilitioiden
tekemdt iskut kansainvélisid ja erityisesti Yhdysvaltojen kohteita vastaan ovat lisdantyneet
kuluvan vuoden aikana.

Suomi pyrkii tukemaan Irakin vakauttamista ja jdlleenrakentamista kokonaisvaltaisesti.
Suomen Bagdadin-suurléhetysto avattiin uudestaan viime syksyné lahes 29 vuoden tauon
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jélkeen. Diplomaattinen ldsnéolo Irakissa helpottaa Suomen ja Irakin vélisten suhteiden
vahvistamista ja kokonaisvaltaista kehittdmista.

Sotilaallisen kriisinhallinnan lisdksi Suomi tukee Irakissa turvallisuussektorin kehitté-
mistd muun muassa osallistumalla EU:n EUAM Iraq -siviilikriisinhallintaoperaatioon.
Operaatio antaa tukea Irakin siséministeridlle ja kansallisen turvallisuusneuvonantajan toi-
mistolle. Suomalaiset asiantuntijat ovat operaatiossa hyvin edustettuina, ja operaation va-
rapadllikoksi valittiin juuri suomalainen suurléhettilds Anne Meskanen.

Suomi tukee myos Isisiltd vapautettujen alueiden vakauttamista YK:n kehitysohjelma
UNDP:n vakauttamisrahaston kautta, tukee humanitaarista miinanraivausta ja tekee kehi-
tysyhteistyotd. Talld luodaan edellytyksii sille, ettd kotiseudultaan pois joutuneet voivat
palata koteihinsa. Tédnd vuonna Suomi on tukenut 2 miljoonalla eurolla Irakin koronaepi-
demian vastaisia toimia. Myds pitkddn vireilld ollut hanke Irakin ammatillisen koulutuk-
sen kehittdmiseksi on viimein etenemissd. Vuodesta 2014 ldhtien Suomen kehitys- ja hu-
manitaarinen apu Irakille on ollut yhteensd noin 35 miljoonaa euroa.

Tuki Irakin jélleenrakentamiselle on myds yksi kansainvélisen koalition toiminnan pai-
nopisteistd. Koalitio pyrkii my0s estdméén vierastaistelijoiden liikkkumisen, tukkimaan Isi-
sin rahoituskanavia ja toimimaan Isisin propagandaa vastaan.

Irakin vakauden ja turvallisuuden palauttaminen ja Isisin torjuminen on térkedd paitsi
alueellisen turvallisuuden myds Suomen, Euroopan ja maailmanlaajuisen turvallisuuden
kannalta. Vaikka Isis on menettinyt maa-alueensa, se kykenee edelleen toteuttamaan ter-
rori-iskuja. Isisin ideologia vetdéd puoleensa myds yksittdisid kannattajia, kuten olemme
valitettavasti viime aikoina Euroopassa niahneet.

Arvoisa puhemies! Kuten selonteossa esitetddn, Suomen tarkoituksena olisi jatkaa Ira-
kin turvallisuussektorin koulutus- ja neuvonantotoimintaa. Osallistumisemme OIR-ope-
raatiossa jatkuisi 1.1.2021 alkaen nykyiselld noin 80 sotilaan vahvuudella vuoden 2021
loppuun asti. Osallistuminen pitdisi sisdllddn koulutus- ja neuvonantotoiminnan, tarvitta-
van omasuojan seké kansalliset tuki- ja huolto-osat. Koulutuksessa ollaan siirtyméssé en-
tistd enemmain irakilaisten joukkojen laadulliseen kehittdmiseen ja kouluttajien tukemi-
seen. Arviona on, ettd vuoden 2021 osalta osallistumisen kustannukset olisivat yhteensa
noin 17,2 miljoonaa euroa. Osallistumisen jatkaminen voidaan toteuttaa valtioneuvoston
julkisen talouden vuoden 2021—2024 suunnitelman mukaisesti.

Suomalaisten antama koulutus on parantanut koulutettavien joukkojen kykyé toimia ko-
konaisena yksikkona ja kehittdnyt kykya selviytyi taistelutilanteessa. Se on my0s luonut
perusteita hallita turvallisuustilanteita ja -alueita. Lokakuun 2020 alkuun mennessa suoma-
laiset ovat kouluttaneet yli 5 000 peshmerga- ja Irakin turvallisuusjoukkojen sotilasta.

Suomi on osallistunut Irakissa my6s Naton koulutusoperaatioon, Nato Mission Iraq,
vuoden 2019 alusta léhtien. Operaatiossa toimii télld hetkelld yksi suomalainen sotilas.
Koulutusoperaatio tdydentdi Isisin vastaisen koalition ja muiden kansainviélisten toimijoi-
den toimintaa. Operaation nykymandaatin mukainen vahvuus on 580 sotilasta, mutta Nato
tarkastelee parhaillaan NMI-operaation laajentamista.

Arvoisa puhemies! Aivan lopuksi: Osallistumisella Irakin turvallisuussektorin koulutus-
yhteistyohon Suomi tukee osaltaan kansainvélisen terrorismin ja Isisin vastaista toimintaa.
Koalition kokonaisvaltaisella toiminnalla pyritdén tukemaan Irakin turvallisuustilanteen
parantumista. Osallistuminen kehittdd myos kansallisen puolustuksemme suorituskykya.
Operaation saavutusten ja Isisin muuttuneen toiminnan mydtd myos kansainvélinen koali-
tio tarkastelee toimintatapojaan. Koalition tydssé tullaan jatkossa tarkastelemaan Irakin ja
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Syyrian lisdksi Isisin aiheuttamaa turvallisuusuhkaa myos muilla alueilla, esimerkiksi Af-
rikassa ja erityisesti Sahelin alueella. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Haaviston esittelypu-
heenvuorosta jdi 3 minuuttia kdyttdméttd. — Ministeri Kaikkonen, olkaa hyvé. [Naurua —
Sosiaalidemokraattien ryhmaisti: Ald kdyta kaikkea kerralla!]

14.10 Puolustusministeri Antti Kaikkonen: Arvoisa puhemies! Mitenkdhén tdmén nyt
kéyttiisi? — No, ehkd muutama yleinen sana meidén kriha-toiminnasta: Merkittédvin ope-
raatiohan meilld on tdlla hetkelld UNIFIL Libanonissa, jossa on noin 200 rauhanturvaajaa
osana ranskalaista reservipataljoonaa. Se on meilld pitkdaikainen operaatio, ja sielld on
hyvé jatkaa. On hyvé, ettd meilld on yksi timm&oinen isompi operaatio ja sitten muutamia
véhin pienempid. Téssd talossahan parhaillaan pohditaan timmdistd pidempiaikaistakin
linjausta parlamentaarisen komitean voimin, ja on hyvé vetdd myoskin pidemmaélle mene-
vid linjoja.

Tédma OIR-operaation jatko tuli tuossa ministeri Haaviston puheenvuorossa aivan hyvin
perusteltua. Ja4 ndhtévéksi, tuleeko jotakin sédtdd sielld NMI:n ja OIR:n vililla. Siitd on jo
ollut jonkun aikaa keskustelua, mutta poliittiset paétokset vield puuttuvat, mutta voi olla—
tdhén asiaan palataan ensi vuoden aikana ja sitten pidetéén tietysti eduskunta siiné keskus-
telussa mukana.

Fakta on kuitenkin ikéva kylla se, ettd Irakin turvallisuustilanne on edelleen heikko. Ti-
lanteeseen ovat vaikuttaneet sekd Yhdysvaltain ja Iranin vilinen vastakkainasettelu etté
Irakin sisédpoliittisen tilanteen sekavuus, ja oma lisd vield tdssd kokonaisuudessa on tdmé
covid-19-pandemia ja Isisin aktivoituminen alueella. Eli murheita alueella riittdd kylla
néhtivisti jatkossakin. Selvdé on, ettd Irak tarvitsee koulutus- ja neuvonantotukea vield
pitkddn. Yhdysvallathan vihentdd joukkoja alueelta. Irakia koskeva Yhdysvaltain joukko-
véhennys, noin 500 henkild4, ei ole niin massiivinen kuin Afganistanin puolella, joten silld
el my0Oskédn niin isoa merkitysté sille ole.

Sanoisin nédin vield lopuksi, kun meikédldisen ndkdkulma tédhin keskusteluun tietysti on
edustaa puolustushallintoa tddlld — ja jos siihen liittyvid kysymyksié tulee, niin vastaan
nithin — ettd todettakoon se, ettéd se sotilaallinen perusosaaminenhan, jota néissé kriisin-
hallintaoperaatioissa tarvitaan, rakennetaan tddlld meilld kotimaassa kotimaisen puolus-
tuksen kehittdmisen kautta, mutta tdmi aina palvelee edelleen myds meidén kotimaisen
osaamisen kehittdmistd, ettd meiddn miehet ja naiset saavat kdytinnon kenttdkokemusta,
ehké oppivat vihén, miten muitten maitten joukot toimivat. Usein voidaan antaa hyvéai esi-
merkkid itsekin muille, mutta on koettu, ettd my6s meidén kansallisen puolustuksen nékd-
kulmasta on intressi sithen, ettd meilld on tit4 kansainvélistd kriisinhallintaosallistumista.
Siihen on tietysti muitakin syitd, mihin ministeri Haavisto tiélla jo viittasi, elikkd omalta
osaltamme vakautamme niité alueita tai ainakin pyrimme siihen, vaikka helppoa se ei aina
ole. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. Hyvinhén tuli kiytettya aika. —
Edustaja Kari, olkaa hyvi. Ryhmépuheenvuorokierros.

14.13 Mika Kari sd (ryhmépuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kansainvélinen ter-
rorismi on vakava uhka rauhalle ja turvallisuudelle. Osallistuminen jihadistijérjesto Isisin
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vastaiseen koalitioon on Suomelta yksi osoitus vahvasta sitoutumisesta terrorismin torjun-
taan ja kansainvéliseen yhteistyohon terrorismin kitkemiseksi.

Arvoisa puhemies! Késittelemme tdndén valtioneuvoston selontekoa Suomen osallistu-
misen jatkamisesta Irakin turvallisuussektorin koulutusyhteistydssid. Tdémé Operation In-
herent Resolve, josta lyhyemmin puhutaan OIR-operaationa, on osa vuonna 2014 perustet-
tua, Yhdysvaltojen johtamaa, kansainvélisté Isisin vastaista koalitiota. Koalitioon kuuluu
yli 80 jdsentd, ja Suomi liittyi mukaan heti koalition perustamisvuonna. Vastaavasti OIR-
operaatiossa on mukana 36 maata, ja Suomi on ollut mukana téssd vuodesta 2015 1&htien.

Tilanne Irakissa on muuttunut parempaan suuntaan kansainvélisen Isisin vastaisen koa-
lition perustamisen jélkeen. Vuosi 2017 oli koalitiolle merkkipaalu Irakissa, kun Isis julis-
tettiin sotilaallisesti voitetuksi maassa. Tama ei kuitenkaan ole tarkoittanut sitd, ettd Isisin
muodostama uhka olisi tdysin poistunut. Isis muodostaa edelleen vakavan uhan, erityisesti
Lahi-iddssd. On syytd muistaa, ettd Irakissa on yhé arviolta noin 1,2 miljoonaa maan sisdis-
td pakolaista ja maan tilanne on edelleen epédvakaa. Isisin kaltaiset terroristijarjestot kayt-
tavit hyvikseen alueen epdvakautta yrittdessdén vallata uudelleen jalansijaa.

Irakin kansa maksaa konfliktin aiheuttamin humanitaarisin seurauksin tilanteesta kal-
leimman hinnan. On seké Irakin ettd kansainvélisen yhteison edun mukaista mahdollistaa
sisdisten pakolaisten paluu koteihinsa, jottei pakolaisuudesta tule pysyvié. Kansainvilisen
tuen ennenaikainen véhentdminen Isisin vastaisessa taistelussa aiheuttaa riskin Irakin lui-
sumisesta takaisin yhéd vaikeampaan tilanteeseen. Maan sisdiset konfliktit voivat eskaloi-
tuessaan johtaa laajempiin alueellisiin ja kansainviélistékin turvallisuutta horjuttaviin seu-
rauksiin. Irakin turvallisuustilanteen nojalla ja selontekoon yhtyen sosiaalidemokraattinen
eduskuntaryhmi puoltaa Suomen osallistumisen jatkamista Irakin turvallisuussektorin
koulutusyhteistydssd myds ensi vuonna.

Arvoisa herra puhemies! Kansainvilinen kriisinhallinta on keskeinen osa Suomen ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa. Sen avulla tuetaan konfliktien jélkeistd jdlleenrakentamista ja
yhteiskuntien vakauttamista. Léhestymistapamme pohjautuu kokonaisvaltaiseen kriisin-
hallintaan, jossa tunnistetaan eri toimijoiden rooli yhteiskuntien jdlleenrakentamisessa.
Keskeisié elementteji kestivien ja vakaiden yhteiskuntien rakentamiselle ovat korruption
kitkeminen, ihmisoikeuksien suojelu, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvén hallinnon lujittami-
nen, infrastruktuurin kehittdminen ja elinkeinotoiminnan elpyminen.

Jélleenrakennuksessa on kyse laajasta kokonaisuudesta, jossa korostuu eri toimijoiden
vélisen toimivan yhteistyon keskeisyys. Suomi osallistuu Irakin vakauttamiseen OIR-ope-
raation lisdksi muun muassa Euroopan unionin Irak-siviilikriisinhallintaoperaation ja
YK:n kehitysohjelman UNDP:n vakauttamisrahaston kautta.

Osallistuminen OIR-operaatioon ei ole hyddyiltdén yksisuuntaista. Suomen osallistumi-
nen tukee my0s kansallisen puolustuskykymme térkedd kehittdmistyoti. Kuten selonteos-
sa tuodaan esille, arvokasta kokemusta saadaan seké joukkojen johtamisesta ja ylldpidosta
ettd toiminnasta vaativissa neuvontatehtdvisséd kansainvélisissd operaatioissa. Tatdkaddn
puolta ei tule unohtaa.

Suomi osallistuu vakautta ja turvallisuutta edistivddn kansainviliseen yhteistyShon.
Terrorismi on rajat ylittdvé uhka, ja sen torjunnassa on kyse myos Suomen kansallisen tur-
vallisuuden varmistamisesta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Arvoisat edustajat, kun tulette tdnne, tuossa
alhaalla ovat ne pdydét, joiden luona voi jéttaa roskaponttoon kéytetyn maskinsa. Sen jil-
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keen, kun tulette puhujakorokkeelta pois, ottakaa uusi maski, ja desinfioikaa kédet men-
nen tullen.

14.18 Mika Niikko ps (ryhmépuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tandén ldhetekeskuste-
lussa on vuorossaan kuudes selonteko koskien Suomen osallistumista turvallisuussektorin
koulutusyhteistyohon Irakissa. Irakia ja sen ldhialueita leimaavat jo vuosikymmenié jatku-
neet sodat, konfliktit ja vdkivalta. Vaikka Irakin kehityskulku on tullut osittain parempaan
suuntaan, on maa edelleen sisdisesti jakautunut ja epévakaa.

Jihadistiliike Isis otti laajat alueet haltuunsa Irakissa ja Syyriassa vuonna 2014 ja perusti
sinne kalifaatin. Syyskuussa 2014 YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman pohjalta
perustettiin Isisin vastainen kansainvilinen koalitio, joka pyrkii palauttamaan vakauden
Irakiin. Suomi liittyi koalitioon samana vuonna.

Koalition toiminta on ollut varsin tuloksellista, ja Isisilld ei ole hallussaan enéa merkit-
tdvid maa-alueita. Siitd huolimatta Isisilld on edelleen laajasti kannattajia ja nukkuvia so-
luja. Isis on globaali turvallisuusuhka, joka ulottuu myos Suomeen asti. Irakin vakaus on
yksi avaintekijoistd taistelussa Isisid vastaan.

Arvoisa puhemies! Parempaan suuntaan kehitteilld ollut Irakin yleinen turvallisuustilan-
ne sai kolauksen lokakuussa 2019 puhjenneiden laajojen mielenosoitusten mydtd. Myds
voimankdyttd Yhdysvaltojen ja Iranin vélilla lisééntyi.

Téhin mennesséd uhkaavin tilanne oli tammikuussa Iranin tekemét ohjusiskut kansain-
vilisten sotilasjoukkojen tukikohtiin. Iskuissa ei loukkaantunut suomalaisia sotilaita, mut-
ta tapahtumat olivat muistutus turvallisuustilanteen epévakaudesta.

Ulkoasiainvaliokunta on jo aiempina vuosina kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Puolus-
tusvoimien vastuulla on péivittdd jatkuvasti arviotaan joukkojen omasuojan riittivyydesté.
Iranin ohjusisku alleviivaa tarvetta tarkastella kysymystéd aiempaa tarkemmin. Operaation
merkittdvyydestd huolimatta perussuomalaiset muistuttavat, ettd suomalaisten sotilaiden
turvallisuus on térkein prioriteetti. Omasuojaa on ajantasaistettava.

Arvoisa puhemies! Kuukausien poliittisen sekasorron jalkeen Irak sai uuden hallituksen
toukokuussa 2020. Uuden hallituksen haasteena on talous, jota heikentévét entisestdén ko-
ronapandemia ja 6ljyn hinnanlasku. Irakin sisépoliittinen kaoottisuus on antanut muille
valtioille tilaa lisdtd vaikutusvaltaansa sen sisilla. Kansainvilisesti on heréttinyt huolta se,
ettdi Yhdysvallat on kertonut vdhentévéinsi joukkojensa médrdd Irakissa merkittavésti.
Amerikkalaisten vetidytyminen voi huonontaa turvallisuustilannetta uudelleen. Lisiksi [ran
on saanut huolestuttavan paljon jalansijaa Irakissa. Hallituksen muodostaminen vallitse-
vissa olosuhteissa on kuitenkin merkittdva edistysaskel.

Jotta Irakissa voidaan saavuttaa kestdvi rauha, on olennaista vahvistaa Irakin turvalli-
suusviranomaisten valmiuksia. Maan turvallisuus on loppupelissé irakilaisten omissa ka-
sissd.

Alueen turvallisuushallinto on tarkoitus luovuttaa Irakin liittovaltion poliisille. Pa&atok-
senteon ulkopuolelle on kuitenkin jétetty jesidit, jotka kérsivét eniten Isisin harjoittamista
kauheuksista ja sotarikoksista.

Arvoisa puhemies! Irakin kauan jatkuneet ongelmat nékyvét edelleen Eurooppaan ha-
keutuvien turvapaikanhakijoiden méérissé. Tilastojen mukaan irakilaiset ovat suurin tur-
vapaikanhakijaryhmé Suomessa.

Keskustelua palautuskysymyksistd on kéyty jo uuvuttavan pitkdén. Irak on kieltdytynyt
toistuvasti vastaanottamasta omia kansalaisiaan, ja tilanne alkaa olla kestdméton. Perus-
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suomalaiset painottavat, ettd palautussopimus on saatava voimaan. Perussuomalaiset eivét
voi hyviksyd myoskdin sitd, ettd laittomasti maassa olevat saavat kulkea tddlla vapaana
silloin, jos he eivét palaa vapaachtoisesti ldhtomaahansa. Niissi tapauksissa heidét pitdisi
ottaa siiloon.

Ongelmista huolimatta Irakin vakauttaminen on Suomen omien intressien mukaista.
Rauhanturvaoperaatioihin osallistuminen tukee Suomen kansallista puolustuskykyé ja
vahvistaa kumppanuussuhteita.

Lopuksi, arvoisa puhemies, vield, ettd OIR-operaatioon osallistumalla Suomi tukee kan-
sainvélisen terrorismin vastaista toimintaa ja pystyy samalla vaikuttamaan Irakista tulevan
muuttoliikkeen juurisyyhyn. OIR-operaatioon osallistuminen on toistaiseksi tarpeellista.
[Puhemies koputtaa] Perussuomalaisten mielestéi ei kuitenkaan ole hyvéksyttivai jatkaa
loputtomiin taloudellista tukea maalle, joka ei suostu vastaanottamaan omia kansalaisiaan.
Tassd kysymyksessa hallituksen soisi toimivan jamakdmmin. — Kiitos.

14.24 Ville Kaunisto kok (ryhmipuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Vakaus ja va-
paus kulkevat kisi kddessd. Mitd vakaampi yhteiskunta, sitd enemmén kansalaiset voivat
nauttia laajoista vapauksista. Vaikka maailma koronaviruksen jylldtessd tuntuu pyséahty-
neen, on tiedostettava, ettd olemme kulkeneet kohti epdvakaampia aikoja. Suurvaltakilpai-
lu on kasvanut, koyhyys ja konfliktit ovat lisdéntyneet ja radikalisoituminen on jdlleen nos-
tanut paataan.

Kokoomuksen eduskuntaryhmén mukaan Suomen tulisi toiminnallaan vahvistaa yhteis-
kuntien vakautta ja kansalaisten vapauksia. Suomi edistdd néiti tavoitteita parhaiten mui-
den maiden kanssa. Suomen osallistumisen jatkaminen Operation Inherent Resolve- eli
OIR-operaatioon vuoden 2021 loppuun asti on siksi perusteltua.

Arvoisa puhemies! Suomi on osallistunut OIR-operaatioon vuodesta 2015 léhtien. Tydl-
lamme on ollut merkitysta, silld viimeiset Isisin hallinnassa olleet alueet vapautettiin maa-
liskuussa 2019. Siitd huolimatta taistelu Isisin ideologiaa vastaan jatkuu. Isisin edustama
ddri-islamistinen maailmankatsomus on uhka eurooppalaiselle elaméntavallemme. Isisin
ideologian tavoitteisiin kuuluu lansimaisen yhteiskunnan peruskivien, vapauden ja vakau-
den, hidvittiminen maan tasalle.

Pariisi, Nizza, Dresden, Wien. Emme tarvitse muistutusta siitd, ettd Isisin solut L&hi-
idéssé, Afrikassa ja Euroopassa muodostavat edelleen vakavan alueellisen ja globaalin tur-
vallisuusuhan. OIR-operaation kokonaisvaltainen ldhestymistapa on avainasemassa ja sen
merkitystd [sisin vastaisissa toimissa ei voida korostaa liikaa. Kehittdmalla Irakin oikeus-
valtiokehitystd, hallintoa seké koulutus- ja tyollisyysmahdollisuuksia luodaan edellytykset
sille, ettei Isisin ideologialle synny juurtumismahdollisuuksia. Tdméd on myds Suomen
kannalta tirked4.

Lénsimaisessa demokratiassa emme tingi vapauksistamme. Suvaitsevuudellemme tulee
rajat vastaan. Emme suvaitse suvaitsemattomuutta. Vapaa maailma ei tule tekeméén
kompromisseja niiden kanssa, jotka haluavat turmella vapaan demokratian. OIR-osallistu-
misella Suomi tukee osaltaan kansainvélisen terrorismin vastaista toimintaa.

Arvoisa puhemies! Yhdysvaltain rooli OIR-operaatiossa on merkittidvi. Olemalla muka-
na edistimme Suomelle elintérkeita transatlanttisia suhteita. Presidentti Trump on ilmoit-
tanut vetdvinsd joukkoja muun muassa Irakista, mikéd epéileméttd supistaisi operaation
vaikuttavuutta. Kokoomuksen eduskuntaryhma katsoo, etté Irakin turvallisuustilanne edel-
lyttéd edelleen kansainvélisten joukkojen ldsnéoloa.
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Tuleva presidentti Biden ei ole vield ottanut kantaa Yhdysvaltain ldsnéoloon Irakissa,
mutta [rakin vakauden ja kansainviélisen turvallisuuden kannalta on olennaista, ettd Yhdys-
valtain ldsnéolo alueella jatkuu. Suomelle on térkeda olla selvilla siitd, miten OIR-operaa-
tion jatko Washingtonissa ndhdéédn, mika vuorostaan edellyttdd hyvid kahdenvélisia suh-
teita, joita tulisi vaalia ja kehittaa.

Arvoisa puhemies! On ongelmallista, ettei Irakin kanssa neuvoteltava palautussopimus
ole edennyt. Autamme Irakia kykymme mukaan, mutta myos Irakin on kannettava vas-
tuunsa. On muistettava, ettd OIR-operaatio toteutetaan Irakin hallituksen pyynnosti. Mi-
kédn maa ei voi kieltdytyd ottamasta takaisin omia kansalaisiaan ja samaan aikaan edellyt-
tad saavansa kansainvilistd apua.

Viime vuonna Suomen suurléhetysto avattiin Bagdadiin 29 vuoden tauon jélkeen, mika
parantaa Suomen ja Irakin vélisten suhteiden edellytyksid. Kokoomuksen eduskuntaryh-
mé kehottaa hallitusta ryhtyméén pikaisiin toimiin palautussopimuksen edistdmiseksi niin
kahdenvilisissd neuvotteluissa kuin EU-tasollakin.

Arvoisa puhemies! Suomen osallistuminen kansainvélisiin operaatioihin kehittda kan-
sallista puolustuskykydmme ja parantaa yhteistyovalmiuttamme. Osallistumisellamme
edistimme Suomen ja suomalaisten turvallisuutta. Tunnen suurta arvostusta ja kiitollisuut-
ta suomalaisjoukkoja kohtaan, jotka tekevit arvokasta ty6té turvallisuuden eteen. Samalla
kun ldhetimme ihmisidgmme maailman kriisipesékkeisiin edistiméén rauhanomaisia rat-
kaisuja, meidén on pidettidva huoli siitd, ettd joukkojemme omasuoja on hoidettu asianmu-
kaisella tavalla. Joukkojemme turvallisuuden on oltava perusehto osallistumisellemme.

Rauhanturvaaminen seki kriisinhallinta ovat edelleen merkittivd osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa jo yli kuuden vuosikymmenen ajan. Sotilaallisessa kriisinhallinnas-
sa on kasvatettava naisten osallisuutta, silld se edistdd Suomelle tarkeitd tavoitteita. [Puhe-
mies koputtaa] Onnistuaksemme tehtdvissamme meidin on pidettdvd mielessd, mikd on
meille tarkeinté ja milld keinoin voimme sitd edistdd. Lahtokohtanamme ei voi olla enem-
péd eikd vihempdi kuin vapaus, vakaus ja demokratia.

14.29 Jouni Ovaska kesk (ryhmépuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kansainviliselld
kriisinhallinnalla kannetaan vastuuta rauhan, vakauden ja turvallisuuden yllapitdmisestd ja
samalla kehitetddn Puolustusvoimien valmiuksia seké suoritus- ja yhteistoimintakykyja.
Némaé perusteet sopivat hyvin myos Irakin-operaatioon, jossa olemme olleet mukana sen
alusta lahtien.

Keskustelussa on jo kuudes Irak-selonteko, joka on tuotu eduskunnan kisiteltdvaksi.
Keskustan eduskuntaryhmaé kiittdd kaikkia Irakissa palvelleita ja palvelevia arvokkaasta
tyostd turvallisuuden vahvistamiseksi. Suomalaista kriisinhallintaosaamista arvostetaan
maailmalla.

Pitkdjénteinen ty6 on tuottanut tulosta. Isisin hallinnassa ei ole endd maa-alueita, mutta
turvallisuustilanne edellyttdd edelleen koalition ldsnédoloa. Irakissa epdvakautta lisdévit
useat tekijat: Isis, Silamilitiat, Iranin rooli alueella, kiistat 6ljytuloista, korruptio ja poliitti-
nen epévakaus.

Operaatiossa on siirrytty neljanteen vaiheeseen, jonka tavoitteena on turvallisuustilan-
teen normalisointi. Irakin turvallisuustilanteen kohentaminen sen omia joukkoja koulutta-
malla, siviilikriisinhallinta, kehitys- ja humanitaarinen apu seké valmistelussa oleva am-
matillisen koulutuksen kehittdminen luovat maalle edellytyksid kohti kestdvampéa tulevai-
suutta.
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Arvoisa puhemies! Kaiken kehityksen perustana on turvallisuus. Siksi kansainvélinen
koalitio ei voi ldhted Irakista harkitsemattomasti eivétkd koalition jédsenet vetdytyd yksi-
puolisesti. Saavutetut kehitystulokset valuisivat hukkaan, terrorismi saisi jilleen kas-
vualustaa ja hallitsematon muuttoliike lisdéntyisi. Turvallisuustilanne Irakissa heijastuu
Eurooppaan, silld Irak on Euroopan lédhinaapurustoa.

Kestdvien tulosten saavuttamiseksi Irakin vakauttamisessa tarvitaan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa kriisinhallinnasta ja kehitysyhteistyostd diplomatiaan ja yhteisiin hank-
keisiin. Kansainvélisen koalition on jatkettava johdonmukaisesti Irak-operaatiota ja toimit-
tava yhtendisesti operaation jatkoaskelia suunniteltaessa. Yhdysvaltojen tulevan uuden
hallinnon linjaukset ovat tirkedssd roolissa, kun OIR-operaatiota tarkistetaan ja samalla
valmistelussa on Naton Irakin-koulutusoperaation laajentaminen ensi vuonna. NMI-ope-
raatio tukee Irakin turvallisuussektorin uudistamista, jotta Irak kykenisi luomaan kestévit
kansallisen turvallisuuden rakenteet.

Suomen kriisinhallinnan tulevaisuuden linjaukset ovat olleet kisittelyssé parlamentaari-
sessa komiteassa. Laajapohjainen keskustelu kriisinhallinnasta on tarpeen sen arvioimisek-
si, milld alueilla ja milld vahvuuksilla Suomen on perusteltua osallistua kansainvéliseen
kriisinhallintaan, missé olemme eniten hyddyksi vakaudelle ja missé operaatioissa kehite-
tadn parhaiten kansallisia suorituskykyjamme.

Arvoisa puhemies! Kansainviliseen kriisinhallintaan osallistuminen on keskeinen osa
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Keskustan eduskuntaryhmi tukee Suomen osal-
listumisen jatkamista Irakin-operaatiossa noin 80 sotilaalla ensi vuoden ajan.

14.33 Atte Harjanne vihr (ryhmépuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitos ministeri
Haavistolle kattavasta alustuksesta, samoin kiitos valmiutta osoittaneelle puolustusminis-
terille alustuksesta. Kansainvélisen Inherent Resolve -operaation tavoitteena on ollut Isis-
lilkkeen lydminen ja Irakin vakauttaminen. Operaatio kidynnistyi vuonna 2014 YK:n man-
daatilla mukanaan yli 80 eri maata.

Isis on lyoty sotilaallisesti valtaamiltaan maa-alueilta, ja OIR-operaatio on nyt vaihees-
sa, jossa keskiossé on Irakin turvallisuustilanteen normalisointi. Sotilaallisesta tappiostaan
huolimatta silld on Irakissa edelleen kannattaja ja taistelijoita, ja liike on pyrkinyt hyddyn-
tdmadn myos koronaviruksen tuomaa poikkeustilaa.

OIR-operaation osaltaan tukemasta hyvésta kehityksestd huolimatta Irakin turvallisuus-
tilanne on hauras ja vaihteleva, ja kansainvélisen koalition ldsnéolon jatkaminen on tar-
peen erityisesti Irakin turvallisuusjoukkojen tukemisessa ja maan turvallisuussektorin ke-
hittdmisessd. Isis lisdd varmasti toimintaansa, jos sille annetaan siihen tilaa ja mahdolli-
suus. Sité ei hirveisté rikoksistaan tunnetulle vékivaltaiselle ja tunkkaiselle terroriliikkeel-
le pidé antaa. Isis on kuluneen syksyn aikana osoittanut, ettd silld on edelleen kykya ja ha-
lua verisiin iskuihin.

Myds Suomen on tarkoitus jatkaa operaatiossa ensi vuonna noin 80 sotilaan vahvuudel-
la koulutus- ja neuvontatehtévissi seké esikunta-, hallinto- ja tukitehtévissi. Koko operaa-
tion aikana satoja suomalaisia on palvellut Irakissa silld rautaisella ammattitaidolla, josta
suomalaiset sotilaat, yhtd lailla ammattilaiset kuin reservildisetkin, tunnetaan. Kokemuk-
sista operaatiossa on eittdmaéttd hyotyd myos kansallisen puolustuksen kehittdmisessé.

Arvoisa puhemies! Edellisen OIR-selonteon jélkeen Irakissa ja ldhialueilla on tapahtu-
nut paljon, kuten koronapandemia talousSokkeineen, Quds-joukkojen komentaja Qassim
Suleimanin surma Irakissa ja sitd seuranneet Iranin ohjusiskut kansainvilisten joukkojen
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tukikohtiin, muun muassa, Turkin hyokkéys Pohjois-Syyrian kurdialueelle syksylld 2019,
Siiamilitiatien raketti-iskut, iranilaisen ydintutkijan salamurha aivan éskettéin, Yhdysval-
tojen ilmoitus joukkojen véhentdmisesti ja toki myds Yhdysvaltojen vaalit, jolla sillakin
lienee vaikutuksia paitsi tdhdn amerikkalaisjohtoiseen operaatioon myds politiikkaan 14hi-
alueilla.

Useita néisté asioista sindnsé késitelldén tidssd selonteossa, mutta analyysi ja kuvaus nii-
den vaikutuksista operaatioon kentill4 tai turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen alueella voi-
si selonteossa olla syvillisempédkin. Moni, min4 itsekin, on nostanut esiin sen, ettd edus-
kunnassa olisi tilaa ja tilausta kidyda nykyisté aktiivisempaa ulko- ja turvallisuuspoliittista
keskustelua. Kriisinhallintaoperaatio-selonteko on yksi paikka, josta kdydéaén, ja siitd né-
kokulmasta néissé selonteoissa voisi olla paikallaan avata ja analysoida operaatioiden kan-
sainvilistd kontekstia ja operaatioalueen kehitysndkymid laajemminkin samoin kuin osal-
listumisen vaihtoehtoa ja vaikuttavuuttakin.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelman mukaisesti kansainviliseen kriisinhallintaan osal-
listuminen on tirked osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Uusi ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko linjaa, ettd Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyd-
hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seké yhteiskuntien kehittdmiseksi. Tavoittee-
na on vakaampi, ennakoitavampi ja turvallisempi maailma. Turvallisen maailman rakenta-
minen on pitkdjénteistd ja laaja-alaista tyoté, jossa on erityisen tdrkedd puuttua turvatto-
muuden ja konfliktien juurisyihin laajan turvallisuuskéasityksen mukaisesti. Silti myos so-
tilaallista kriisinhallintaa tarvitaan, ja siksi on perusteltua, ettd Suomi jatkaa OIR-operaa-
tiossa tyotd vakaamman Irakin puolesta myds ensi vuonna ja niin kauan kuin se on tarpeen
ja kansainvilisen operaation menestyksen edellytykset ovat olemassa.

14.37 Paavo Arhinmiki vas (ryhmépuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Irakin turvalli-
suustilanne on edelleen hauras ja yleistilanne jatkuu epévakaana. Haasteena on koko Ira-
kin vakauttaminen ja jélleenrakentaminen. Suomen tulee kantaa kansainvilistd vastuuta ja
osallistua Irakin kokonaisvaltaiseen vakauttamiseen. On kuitenkin pidettédva huoli siité,
ettd Suomi ei joudu minkdén konfliktin osapuoleksi.

Vasemmistoliiton mielesti se, ettd Suomi vihensi joukkojaan OIR-operaatiossa vuonna
2018 noin 100 sotilaasta noin 80 sotilaaseen, on ollut hyva suunta. Suomalaiset joukot ovat
Irakissa osallistuneet koulutus- ja neuvonantotehtdviin. Operaation kuluessa taistelevien
joukkojen kouluttamisesta on siirrytty turvallisuudesta vastaavien joukkojen kouluttami-
seen. On tirkedd pitdd huolta, ettd koulutettavien joukko toimii yhteniisesti jatkossakin.

Vuoden 2020 aikana koulutuksen painopiste on siirtynyt neuvontatoimintaan ja sen kes-
kidssé on ollut Irakin autonomiselle kurdialueelle muodostettavan koordinaatiokeskuksen
henkildston neuvonanto ja koulutus aselaji- ja toimialatehtdviin. My0s tdmé on hyvé suun-
ta. Vasemmistoliiton mielestd on tirkedd, ettd sotilaallisen kriisinhallinnan lisdksi Suomi
kohdentaa enemmén apuaan myos muille sektoreille, kuten jilleenrakennukseen, siviili-
kriisinhallintaan ja humanitiériseen apuun. Péépaino tulisi laittaa ei-sotilaalliselle toimin-
nalle.

Arvoisa puhemies! OIR-operaation liséksi Irakissa aloitti syksylld 2018 Naton Irakin
koulutusoperaatio, johon Suomi osallistuu yhdelld sotilaalla. Selonteossa kerrotaan, ettd
alkuvuonna 2020 on kiyty keskustelua kansainvilisen kriisinhallinnan toimijoiden
rooleista Irakissa. Yhteni ratkaisumallina on noussut esille Naton operaation vahvistami-
nen siten, etti operaatio ottaisi hoitaakseen joitakin OIR-operaation koulutustehtdvi.
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Tédma puolestaan mahdollistaisi OIR-operaation asteittaisen supistumisen samalla kun Na-
ton operaatio kasvaisi.

Vasemmistoliiton mielestd ei ole ollut perusteltua hajottaa Suomen osallistumista mo-
neen eri operaatioon alueella. Naton operaation lisdarvo Irakin turvallisuusviranomaisten
kouluttamisessa OIR-operaation liséksi on myos edelleen epédselvd. Vasemmistoliitto ei
myoOskdin kannata Naton operaation kasvattamista Irakissa. Afganistanin ISAF-operaatio
alkoi aikoinaan koalitiojohtoisena mutta muuttui varsin nopeasti Naton johtamaksi kriisin-
hallintaoperaatioksi. Néin ei saa kdydé Irakissa. Tavoitteena tulisi olla, ettd vastuu Irakin
turvallisuuden takaamisesta siirretddn mahdollisimman nopeasti Irakin omille viranomai-
sille.

Arvoisa puhemies! Tarkeéd vastavoima karmealle, julmalle terroristijarjesto Isisille sekd
Irakissa ettd Syyriassa ovat olleet kurdit, joita Suomi on Irakissa kouluttanut. Pohjois-Ira-
kissa kurdien peshmerga-joukot ovat tehneet merkittavén tyon Isisin kukistamisessa soti-
laallisesti.

Vaikka kurdit eivét ole yksi ja kaikilta tavoitteiltaan yhtendinen ryhmad, pitéé kurdien po-
liittisia ja kulttuurisia oikeuksia tukea. Kurdeja arvioidaan olevan 25—30 miljoonaa Ira-
kin, Iranin, Syyrian ja Turkin alueilla sijaitsevassa Kurdistanissa. Etenkin Iranissa ja Tur-
kissa kurdeja sorretaan. Liséksi Nato-maa Turkki pommittaa Isisié vastaan taistelevia kur-
deja sisédpoliittisista syistd, niin omassa massaan kuin naapurivaltioiden alueella. Kansain-
vélisen yhteison tulee tuomita Turkin sotatoimet kurdeja vastaan entisti selvemmin.

Kurdit ovat tukeneet OIR-operaatioon osallistuneita maita, joten vastavuoroisesti ndi-
den maiden pitda tukea kurdeja. Kurdeja ei saa unohtaa, vaan heidén oikeutettua kamppai-
luaan demokratian puolesta pitdé tukea kaikilla tasoilla. Suomen ulkopolitiikassa kurdiky-
symyksen pitdd nousta isommalle agendalle.

Arvoisa puhemies! Lokakuussa 2019 Irakissa puhkesi laajoja mielenosoituksia. Mielen-
osoittajat vaativat hallitukselta toimia korruptiota vastaan seké parempia peruspalveluita ja
tyopaikkoja. Tarve uskottavalle jélleenrakentamiselle on siis suuri. Erityisen tdrkedd on
auttaa [rakia luomaan edellytykset demokraattiselle hallinnolle. Irak tarvitsee hallituksen,
joka huolehtii ihmisoikeuksista, pitdé kiinni maan vakaudesta sekd kunnioittaa perustusla-
kia ja kurdien itsehallintoa. Irakilaisille on voitava luoda toivoa paremmasta tulevaisuudes-
ta.

14.42 Anders Norrback r (ryhmipuheenvuoro): Arade talman! Den redogdrelse som vi
nu diskuterar séiger klart att det allméinna sékerhetsléget i Irak r fortsatt instabilt. Aven om
Isis inte ldngre kontrollerar nadgra markomréaden i Irak har Isis fortfarande anhéngare, sé
kallade "sovande celler" som snabbt kan aktiveras, om man tillater dem gora det. Interna-
tionella insatser behdvs for att stabilisera ldget. Det finns plats for det sirskilda kunnande
som Finland har. Ett internationellt samarbete pa alla plan behovs for att trygga varldsfre-
den och motarbeta extremism i alla former.

Arvoisa puhemies! Irakissa Isis voi edelleen yrittdd padstd hyokkédadméén Irakin ja kurdien
turvallisuusjoukkoja vastaan. Myoskéddn Iranin tukemien Siiamilitioiden raketti-iskuista
Irakissa sijaitseviin tukikohtiin ei ole kokonaan padsty eroon.

Siksi meiddn on kiinnitettéva erityistd huomiota alueelle ldhtevien suomalaissotilaiden
turvallisuuden varmistamiseen. Kriisinhallintatehtdviin osallistuvien turvallisuus on mei-
dén vastuullamme. Riskien analysoinnin kannalta olennainen tieto on se, ettd turvallisuus-
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tilanne Pohjois-Irakin autonomisella kurdialueella, jossa suomalaiset kouluttajat tydsken-
televét, on parempi kuin muualla Irakissa.

Arade talman! Som det rapporteras i det dokument vi nu diskuterar s ledde shiamilisens
attacker och spridningen av coronavirus till att man tillfalligt tvingades avbryta utbild-
ningsverksamheten forra varen. Under sensommaren lugnade sig ldget och utbildnings-
verksamheten har kunnat fortsétta. Det ar viktigt att man kontinuerligt bedomer sékerhets-
laget och drar nddvéndiga slutsatser, vilket man ocksé har gjort.

Arvoisa puhemies! Nyt kisiteltdvina olevaan OIR-operaatioon osallistuu 36 maata. Suo-
men joukkojen vahvuus on 80 sotilasta. Ruotsalaisen eduskuntaryhmén ja RKP:n mielesti
Suomen osallistuminen Irakin ja Irakin Kurdistanin koulutusoperaatioon on perusteltua ja
tarkedd alueen turvallisuuden ja vakauden palauttamiseksi.

On selvii, ettd Marinin hallitus haluaa Suomen olevan aktiivinen toimija Euroopassa ja
kansainvélisesti. Suomen on niytettdva kykynsi ja ennen kaikkea vankka kokemuksensa
toimia aloitteellisesti konfliktien ratkaisemiseksi — emme ole kansainvélisen ndyttimon
passiivisia sivustakatsojia.

Arade talman! Regeringsprogrammet slér fast att det finlindska deltagandet i FN:s och an-
dra fredsmedlings- och dialogprocesser ska stirkas. Vi ska dessutom hoja nivén pa delta-
gandet i den civila krishanteringen. Det &r bra och signalerar att Finland vill ha en aktiv
roll.

Fran ett bredare sikerhetsperspektiv dr det viktigt att vi &r med och utbildar bade mili-
tdra och civila krishanterare, samt hjélper svart krigssargade lander som exempelvis Irak
att aterfa stabilare och mer ménskliga levnadsvillkor. Sddana operationer stoder ocksa upp-
ratthallande av den egna kompetensen.

Arvoisa puhemies! Tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivalio-
kunnan yhteiskokous linjasi huhtikuussa 2020, ettd Suomi valmistautuu jatkamaan osallis-
tumistaan Isisin vastaiseen OIR-operaatioon. Paitds koskee vuotta 2021.

Kokonaisuudessa otetaan myds huomioon Naton Irakin koulutusoperaatio, josta kayte-
tddn lyhennettd NMI. Néiden kahden kansainvélisen operaation vélisté yhteistyotd on vah-
vistettu. RKP:n ja ruotsalaisen eduskuntaryhméin mielestd on kohtuullista ja vastuullista
sdilyttdd Suomen kokonaispanos Irakin turvallisuustilanteen vahvistamiseksi nykyiselld
tasollaan. — Kiitos.

14.47 Peter Ostman kd (ryhmipuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tilanne Irakissa
on pysynyt hyvin jinnitteisend. Maa tarvitsee vakautta, kokonaisvaltaisen turvallisuusti-
lanteen paranemista seké talouden ja elinkeinojen elpymista.

Irak on yhi seka sisdisesti rdjahdysalttiissa tilassa ettd haavoittuvainen rajoillaan. Siksi
maa on riippuvainen ulkomaisesta avusta. Mutta konfliktien ja avuntarpeen tila ei saa jéa-
da pysyvéksi. Nyt on aika vaatia todellista vastuunkantoa kaikilta alueen tasapainoon vai-
kuttavilta tahoilta ja my6s Irakin naapurimailta.

Alkuvuonna Iran vastasi Yhdysvaltojen Irakin maaperilld toteuttamiin iskuihin ohjusis-
kuilla kansainvilisid joukkoja késittévii sotilastukikohtia kohtaan. Selvisimme séikdhdyk-
selld. Jaa nihtdvaksi, milld tavoin USA:n presidentin vaihtuminen vaikuttaa maiden suh-
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teisiin ja joukkojen véhentdmiseen Irakista. Kaikella tdlld on heijastusvaikutuksia alueen
turvallisuustilanteeseen, samoin kuin Turkin toimilla Pohjois-Irakissa. Turkin toiminta
alueella on muutenkin hyvin huolestuttavaa. Myos Isiksen aktiivisuus on kasvanut viime
vuodesta.

Arvoisa puhemies! Huonoista uutisista huolimatta Lahi-iddssa on kuitenkin myds aitoa
halua rauhaan. Yhdysvaltojen vélittdmat historialliset Léhi-idén rauhansopimukset luovat
orastavaa toivoa. Toivomme tietenkin, ettd sopimukset voivat synnyttdd hyvén kierteen
koko Léhi-itdén. Ihmiset alueella ovat hyvin vésyneitd jatkuviin konflikteihin. T4t va-
kuutti minulle my6s viime vuonna eduskunnassa tapaamani Islamilaisen maailmanliiton
péésihteeri Muhammad al-Issa.

Arvoisa puhemies! Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé kannattaa Suomen osallis-
tumisen jatkamista turvallisuussektorin koulutusyhteisty6hon Irakissa alueen turvallisuus-
tilanteen ja muiden selonteossa mainittujen seikkojen puitteissa. Selonteossa todetaan, etti
koalitioon osallistumalla Suomi tukee Irakin jélleenrakennusta. Suomihan on tunnettu rau-
han rakentajana. Toisaalta olisi tarpeellista keskustella myos siitd, missé vaiheessa operaa-
tiosta voidaan irrottautua.

Arvoisa puhemies! Irakilaiset ovat edelleen suurin turvapaikanhakijaryhma tiélla Suo-
messa. Selonteossa todetaan: ”Suomen tavoitteena on paluu- ja palautusyhteisty6ta helpot-
tavat jarjestelyt kielteisen lainvoimaisen pdatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osal-
ta.” Arvoisa puhemies, valitettavasti lause on tuttu myds viimevuotisesta selonteosta. Neu-
vottelut palautussopimuksesta jatkuvat. Tilanne, missé sadat, jopa tuhannet kielteisen péé-
toksen saaneet henkil6t jadvit vapaaehtoisen palautuksen piiriin vuosikausiksi, kuormittaa
meidén turvapaikkajérjestelmid. Samoin paperittomien méérdn nousu on inhimillisesti
kestdmaitontd. On tirkedd saada aikaan toimiva palautuskiytdntd Irakin kanssa heti koro-
natilanteen salliessa. Siksi kysymme jdlleen kerran: miten hallitus aikoo edistéd vastaanot-
tosopimuksen aikaansaamista Irakin kanssa?

Arvoisa puhemies! YK:n pakolaissopimuksessa “’pakolaisella” viitataan rodun, uskon-
non, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
tdhden vainottuun henkil66n. Kannamme huolta esimerkiksi uskonnollista vakaumustaan
vaihtaneiden ja tdmén tdhden vainottujen turvapaikanhakijoiden kohtelusta. On tirkedd
varmistaa, ettei pakkopalautuksia tehdé, jos henkild uhkaa joutua vainotuksi tai hengen-
vaaraan vakaumuksensa vuoksi. Samalla kun kannatamme palautussopimuksen laatimis-
ta, on tirkedd, etti paitoksenteossa huomioidaan vihemmistdjen kokema vaino.

14.52 Harry Harkimo liik (ryhméapuheenvuoro): Arvoisa puhemies, drade talman! Tote-
sin vuosi sitten, kun titd samaa asiaa késiteltiin: ”Irakin turvallisuustilanne on vaikea ja
monimutkainen. Vihanpito eri uskonnollista suuntausta edustavien sunnien ja Siiojen valil-
14 seké kurdien ja arabien vililla on aiheuttanut vékivaltaa menneisyydessé.” Valitettavasti
mikéén ei ole muuttunut vuodessa parempaan suuntaan. Toistuneet hallituskriisit ovat seu-
ranneet toisiaan. Talous on kuralla, eikd vakaudesta ja pitkdjanteisyydestd ole tietoakaan.
Maan turvallisuustilanne on edelleen heikko. Tdma4 haittaa investointien saamista maahan.
Oljyn alhainen hinta on niin ikéifin viennisti riippuvaiselle maalle ongelma. Koronaepide-
mia on entisestdén huonontanut tata.

Suomi on keskittdnyt tukensa Irakin Kurdistanin itsehallintoalueen peshmerga-joukoil-
le. Thmisoikeustilanne Kurdistanin alueella on maan paras, eikd peshmerga-joukkojen
osalta tai Kurdistanin alueelta Irakista ole raportoitu systemaattisia oikeudenloukkauksia.
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Suomen tukea peshmerga-joukoille voidaan siis pitdéd onnistuneena, ja sen jatkamiselle on
vahvat perusteet. Tuloksellisuudesta on palkittava. Peshmerga-joukot kantoivat myds mer-
kittdvéan osan Isisin kukistamisesta. Kurdeja ei pidé hylata.

Perusasetelma ei ole vuodessa paljon paremmaksi muuttunut. Totesin keskeisen ongel-
man edellisen selonteon kisittelyssd, ja tilanne on edelleen pédpiirteissddn samankaltai-
nen: “Nykyisen, Siiavaltaisen hallinnon turvallisuusjoukkojen tukemiseen liittyy monia
avoimia kysymyksid. Eurooppaan ja Suomeen kohdistunut turvapaikanhakijoiden aalto
Irakista poikkesi aiemmin nédhdysti. Suuri osa Eurooppaan ja Suomeen tulleista irakilaisis-
ta turvapaikanhakijoista oli sunneja. Useat heistd olivat kokeneet vainoa nimenomaan $iia-
laisten aseellisten ryhmittymien taholta.”

Irakin turvallisuusjoukoille annettava tuki luo todellisen riskin sille, ettd Suomi osoittai-
si samalla tukea niille aseellisille Siialaisille ryhmille, jotka on integroitu osaksi turvalli-
suusjoukkoja. On todellinen riski, ettd avustaessamme Irakin turvallisuusjoukkoja olisim-
me myds suoraan avustamassa néitd toistuviin oikeudenloukkauksiin. Ennen tuen osoitta-
mista Irakin turvallisuusjoukoille on selvitettdvé, suuntautuuko Suomen tuki mahdollisesti
oikeudenloukkauksiin syyllistyville tahoille ja vaikuttaisiko se siten kielteisesti vikivallan
kierteen lopettamiseen.

Tédmai onkin ydin. Téhén hallituksen pitéd kyetd vastaamaan. Mikd on hallituksemme
vastaus? Mik4 on tilanne oikeudenloukkausten suhteen, ja missd mairin syylliset ovat jou-
tuneet vastuuseen?

Kaiken Irakin keskushallinnolle ja turvallisuusjoukoille suuntautuvan tuen tulee olla eh-
dollista. Irakin hallinnolle ei tule antaa tukea missddn muodossa, ennen kuin se suostuu
kunnioittamaan kansainvilisid sopimuksia ja ottaa vastaan oman maansa kansalaiset. Kan-
sainvilinen yhteistyd perustuu vastavuoroisuusperiaatteeseen. Mikili Irak haluaa tukea
maan jélleenrakentamiseen, tulee sen allekirjoittaa palautussopimus. Tosin pelkké paperi
ei riitd. Ruotsilla timmdinen palautussopimus on, mutta se ei toimi kdytdnnossd. Bumaka
on bumaka, ja praktika on praktika.

Suomi perusti suurldhetyston Irakiin. Onko tdmé milldén tavalla auttanut suomalaisten
toimijoiden asemaa ja turvallisuutta alueella? Miké on hallituksen arvio téstd? Ulkominis-
teri Haaviston ndkemys olisi hyva kuulla tdsta asiasta.

Liike Nyt hyvidksyy tuen jatkamisen peshmerga-joukoille. Suhtaudumme erittdin suu-
rella varauksella Irakin turvallisuusjoukoille annettavaan tukeen, koska ndemme siind
mahdollisia riskeja siité, ettd tuen vaikutukset osoittautuisivat kielteisiksi.

Lopuksi: Olemme ehdottomia siind, etti kriisinhallintaa pitéé jatkaa. Mutta me olemme
ehdottomia my®os siind, ettd edellytimme palautussopimuksen tekemista.

14.57 Ulkoministeri Pekka Haavisto: Arvoisa puhemies! Ensinnékin kiitos eduskunta-
ryhmille ja ryhmien puolesta puhuneille siitd, ndin ymmarsin, hyvin laajasta tuesta, jonka
suomalainen kriisinhallinta, osallistumisemme OIR-joukkoihin ja osallistumisen jatko
tadltd saa. Totta kai oli monia yksityiskohtia tdssé, mutta on tarkeéd, ettd suomalaisten krii-
sinhallitsijoiden takana on yksimielinen eduskunta ja yksimielinen Suomi. Ty0 on erittdin
vaikeaa, niin kuin tdssd on kuvattu. Olosuhteet eivit ole lainkaan helpot eivitka ole viime
vuosina my0skéain helpottaneet.

Edustaja Kari hyvéssd puheenvuorossaan kuvasi sitd, miten terrorismin vastainen tais-
telu yhdessd maassa koituu meidén kaikkien hyvéksi, ja timé on tietysti ajattelutapa koko
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tdssd operaatiossa, Isisin vastaisessa operaatiossa, myoskin Irakissa. Terrorismi ei valitet-
tavasti tunne rajoja.

Edustaja ja ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtaja Niikko nosti esiin timén Irakin
kompleksisuuden. Kun sielld itse vierailin nyt koronakriisin aikana, niin ulkoministeri
huokasi raskaasti, ettd heilld on maa, jossa hddrivit naapurimaat: Iran yhdelld kulmalla,
Turkki yhdelld kulmalla, kansainvilisié joukkoja on sielld, niin etté tavallaan se heidén su-
vereniteettinsa on monella tavalla kysymyksen alla. Ja timi on varmasti se kysymys: mil-
loin Irak péédsee kontrolloimaan omia alueitaan, mutta mydskin kontrolloimaan omia aluei-
taan titd Isis-ryhmdé vastaan? Hén ndytti kartalta aluetta peshmerga-joukkojen ja Irakin
hallinnon viliss4, josta hin sanoi, ettd timi on se alue, ndma ovat ne vuoret ja alue, missé
Isis liikkkuu, eikd kummallakaan, ei peshmergoilla eiké Irakin hallituksella, ole sinne péa-
syd. Aika surullinen tilanne oman maan osalta, juuri kuten sanoitte. Kiinnititte myos hyvin
huomiota jesidien tilanteeseen ja ihmisoikeuskysymykseen, jotka tietysti Euroopassa pu-
huttavat tavattoman paljon.

Edustaja Kaunisto otti hyvdssd puheenvuorossaan esiin kysymyksen siitd, miten tilanne
mahdollisesti muuttuu Bidenin hallinnon aikana ja miten tdma siirtymé tapahtuu, kun sa-
maan aikaan presidentti Trumpin hallinto on paittényt vihentdd joukkoja tuolla alueella.
Té&ma on se suuri kysymys, ja tdhén ei nyt tdssidkain hallituksen kannanotossa ole voitu ot-
taa kantaa, kun ei tunneta ihan tarkkaan, miten tdima siirtymé tulee meneméén. On ongel-
ma, jos Yhdysvallat yksipuolisesti tekee ilmoituksia ja vetdd sieltd joukkoja tilanteessa,
jossa muut joutuvat sitten vain reagoimaan siihen, mita tapahtuu. Olisi hyvi, ettd tissé kan-
sainvélinen yhteistyd toimisi paremmin. Olen puhunut ulkoministeri Pompeon kanssa
my0skin tistd kysymyksestd, mutta aivan semmoista selvéa linjaa ja selvda vastausta tasté
on vaikea hahmottaa. Yhteisty0 sinidnsé on toiminut kahdenvélisestikin hyvin, ja odotan,
ettd se toimii mydskin USA:n uuden hallinnon aikana.

Edustaja Ovaska otti tdmén laajan turvallisuusndkemyksen ja kokonaisvaltaisuuden
omassa puheenvuorossaan huomioon, sen, miten turvallisuus ja kehitys tukevat toisiaan —
ndin itsekin tésté ajattelen — ja myoskin sen, ettd koalitiosta ei voi ldhted yksipuolisesti. Se
on tirked ndkokulma.

Edustaja Harjanne kaipasi ehki tédhén analyysiin vield vihédn lisdd syvyyttd, ja toivotta-
vasti tdmé keskustelu ja sitten ulkoasiainvaliokunnassa kuulemanne asiantuntijat pystyvét
sitd syvyyttd vield lisddmadn. Tama Isisin levidminen on erittdin kiinnostava ilmid, tima,
mitd on tapahtumassa pohjoisessa Afrikassa, Sahelin alueella, ja nyt saadaan uutisia
Mosambikista, ettdi Mosambikissa on tétd liikehdintda, tiedimme Nigerian Boko Haramin,
jolla on samanlaisia sympatioita, ja nyt viimeksi Afganistanissa sanotaan, ettd osa néisté is-
kuista on Isisin tekemié. Joten tdmé on tédllainen monipaikkainen terroristiliike ja vaatii
kansainviéliseltd yhteisoltd myoskin hyvin koordinoituja toimia.

Edustaja Arhinméki perustellusti kysyi téssd, miksi hyvdd OIR-operaatiota sitten oltai-
siin siirtdméssé Naton yhteyteen. Téssdhén on takana tdmé Suleimanin kuolema ja se ky-
symys, miten Irak suhtautui Yhdysvallat-vetoiseen operaatioon sen jalkeen. TAima on ollut
erittdin vaikeaa keskustelua, ja siind ikdan kuin Nato tietylld tavalla tarjoutui avuksi, ettd
voisiko sitten Nato-johtoisuus ja Eurooppa-johtoisuus tdssé helpottaa, mutta tistdhén ei ole
mitéén lopullista ratkaisua olemassa. Mutta tissd oli taustansa, télld kysymyksella.

Edustaja Norrback puhui hyvin niistd nukkuvista soluista ja edustaja Ostman Turkin
roolista téssé.
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Edustaja Harkimo ja monet muut ottivat timén palautussopimuksen esille. Irakin ulko-
ministeri teki hyvin selviksi, ettd he ovat saaneet nyt maassa sisdisen sopimuksen siité, etti
ottavat kaikki vapaaehtoisesti tulleet — hyvéksyviét sen, ettd néille annetaan joku timmdi-
nen palautusraha, kotiutusraha, tuetaan silld tavalla— ja kaikki rikolliset. He ovat valmiita
ottamaan kaikki rikolliset, jotka ovat rikoksiin syyllistyneet. Mutta timmdisid muita pak-
kopalautettuja he eivit ole valmiita vield ottamaan. Tdmé on erittdin vaikea keskustelu
kansainvélisen yhteison ja Irakin vililld. Suomen tuki, totta kai, on sille, ettd palautussopi-
mus saataisiin aikaan mahdollisimman pian.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Kaikkonen, 3 minuuttia.

15.03 Puolustusministeri Antti Kaikkonen: Arvoisa puhemies! Ministeri Haavisto vas-
tasi jo aika laajasti kysymyksiin. Ehkd omalle tontilleni tulivat nuo huomiot, mitka liitty-
vit turvallisuustilanteeseen ja riskiarvioon ja joukkojen omasuojaan, joka myds tuli téssi
parissa puheenvuorossa esille. Ndistd muutama huomio viela.

Irakin yleistilanne: voi sanoa, ettd se jatkuu todella epavakaana, mutta on paljon alueit-
taista vaihtelua ja alttiutta nopeille muutoksille, elikké ennakoitavuus on aika haasteellista.
Isis kykenee edelleen toteuttamaan terrori-iskuja Irakissa. Painopiste néyttdd olevan paa-
kaupunki Bagdadin pohjoispuolisilla alueilla, joille Isis aiemminkin levittidytyi. Ndiden is-
kujen kohteena ovat padasiassa Irakin keskushallinnon ja Irakin autonomisen kurdialueen
viranomaiset ja sotilaat seké alueiden siviilit. Liséiksi PMF-militioiden erdét Siialaiset osas-
tot ja niistd irronneet osat tekevit iskuja, jotka kohdistuvat koalitioon, sen logistisiin kul-
jetuksiin sekéd diplomaatteihin. Havaintojen mukaan erityiskohteena néyttidd olevan Yh-
dysvallat. Isis pyrkinee jatkamaan iskuja Irakin turvallisuusjoukkojen ja kurdien peshmer-
ga-joukkojen ryhmityksid vastaan. On mahdollista, etti Siiamilitioiden raketti-iskut tuki-
kohtiin Irakissa jatkuvat ldhitulevaisuudessa.

Yleisesti ottaen keskeisimmaét uhkatekijét operaatioille ovat suora-ammuntatuli ja epa-
suora tuli sekd rdjahde- ja itsemurhaiskut, joissa kdytetddn my0s ajoneuvoja. Maastossa on
liséksi miinoja ja rdjéahtdmattdmid ampumatarvikkeita. Téallaisessa ympéristdssé sielld toi-
mitaan. Voi kuitenkin todeta, ettd OIR-operaatiota tai suomalaisia joukkoja kohtaan ei ar-
vioida olevan suoraa uhkaa. Koronaepidemian muodostama terveysturvallisuusuhka jat-
kuu, vaikka OIR-operaatio on pystynyt jatkamaan uudelleen toimintaansa.

Ja vield tistd omasuojasta, mité se aivan kdytdnnossa sielld on. Suomalaiset sotilaat on
aseistettu henkilokohtaisilla aseilla. Pddsddntoisesti se tarkoittaa rynnakkokivaaria tai pis-
toolia. Lisdksi kaikilla sotilailla on henkilokohtainen suojavarustus.

Liikkuminen néitten tukikohtien vélilld: Tarpeetonta liikkumista ei tietenkéén ole, mut-
ta silloin, kun litkkua tdytyy, liikutaan panssaroiduilla ajoneuvoilla ja saattueissa. Tukikoh-
tien sisdkehén suojaus tapahtuu tdmén koalition joukoilla. Suomalaisilla kouluttajilla on
kyky suojata oma toimintansa.

Haluan, arvoisa puhemies, aika suoraan kertoa néista tilanteista, koska on aina tirkeéta,
ettd kun paétoksia tehddén, niin hahmotetaan se, etti kriisinhallintaoperaatioihin aina liit-
tyy riskinsd. Toimitaan parhaan mukaan niin, ettd ne eivit realisoidu, mutta niinkin joskus
voi kéyda, niin kuin vuosikymmenien varrella suomalaisiakin loukkaantuneita ja meneh-
tyneitikin néissd on. Siksi on kovin tirkedd ja arvostettavaa, ettéd tadltd 16ytyy laaja poliit-
tinen tuki sille, ettd Suomi tita tirkeds tyota tekee.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja nyt siirrytdén debattivaihee-
seen. Pyydén niitd edustajia, jotka haluavat debattiin osallistua omalta paikaltaan, paina-
maan V-painiketta ja nousemaan seisomaan.

15.06 Mika Kari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Suomalaiset kriisin-
hallintaty6hon osallistuvat miehet ja naiset tekevét korvaamattoman arvokasta tyota: kor-
vaamattoman arvokkaan palveluksen kriiseissé oleville ihmisille mutta my6s kotimaalleen
Suomelle ja Euroopalle. Téssd yhtend osana on kriisinhallintaoperaatioon osallistuvien
henkiléiden omasuojaus — tdstd puhuttiin. Olen kymmenen vuotta ollut puolustusvalio-
kunnan jisen, ja joka kerta puolustusvaliokunnassa, yhdessé koko eduskunnan kanssa kiin-
nitimme tdhidn samaan asiaan huomiota, hyva niin.

Téssd ministerit vastasivat jo varsin laajasti tddllé salissa esitettyihin kysymyksiin. Néi-
den palauttamissopimusten tai lahinni palauttamisprosessin — niin kuin tieddmme, Ruot-
silla on sopimus mutta ei prosessia — osalta itsekin toivoisin ja tieddn, ettd tissd eduskun-
nassa laajasti yhdytéén toiveeseen, ettd timén palautusjérjestelmén toimivuuden taakse pi-
tdd saada vield enemmin voimaa niin, ettd myos oikeutus kansainviliselle kriisinhallinta-
tyolle, [Puhemies koputtaa] kansallinenkin oikeutus, jatkossa olisi edelleen vahva.

15.07 Mika Niikko ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, oli-
sin tietysti enemmaén halunnut nostaa keskusteluun tdtd omasuojan riittdvyyttd. Kuten mai-
nitsitte, niin meilld on varmaan henkilokohtaisella tasolla omasuoja sotilaalla olemassa,
mutta sitten jos ollaan tukikohdassa vaikka majoituksessa, niin meilldhin ei ole suojausta
ehké siind méérin kuin joillain muilla on vaikkapa majoituksen osalta. Jos tulee vaikkapa
tallaista granaattitulta tai ohjuksia, kuten Iranista ammuttiin aikaisemmin, niin semmoinen
olisi kohtalokas isku meidén sotilaillemme, jos sellainen sattuisi tulemaan heidén kohdal-
leen sielld, missd he majoittuvat, ja siind mielessi: Voiko tétd omasuoja-asiaa jollakin ta-
valla parantaa? Téma olisi erittdin tirkeédd, koska me emme halua tietenkdén suomalaisten
sotilaiden joutuvan miltéén osin vaaraan, jos tillaista vastaavanlaista rakettitulta viel4 jat-
kossa esiintyy.

Ja toisen asian haluan nostaa tietysti esille siitd, miten me voimme konkreettisella tasol-
la edistda titéd kielteisen turvapaikan saaneiden irakilaisten turvapaikanhakijoiden maasta
poistamista. [Puhemies koputtaa] Jos eivdt he vapaaehtoisesti poistu, [Puhemies: Aika!]
niin mitd muita keinoja meilld on siihen kaytettdvissimme?

15.08 Jaana Pelkonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Rauhantur-
vaaminen ja kriisinhallinta ovat olleet merkittdva osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa yli kuuden vuosikymmenen ajan. Yksin Suomi ei kuitenkaan kriiseja ratkaise, tdmén
ymmarramme kaikki, vaan tarvitaan suurempia liittoumia, ja Suomen osallistumisen jatko
OIR-operaatiossa ensi vuoden loppuun saakka on perusteltua.

Palaisin itsekin vield tdhén palautussopimusasiaan, joka on huomioitu jo hyvin monessa
puheenvuorossa, ja ministeri Haavistokin asiasta jo hieman puhui vastauspuheenvuoros-
saan. Kysyisin vield tarkentavan kysymyksen ministeri Haavistolta: Mik& on seuraava as-
kel tassé palautusneuvotteluasiassa? Onko sellaista edes tiedossa ja miten tété asiaa yhdes-
sd EU:n kanssa edistetédén ja edistetdédnko?
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Ja puolustusministeri Kaikkoselta puolestaan kysyisin asiasta, josta salissa myos jae-
taan suuri huoli, eli joukkojemme omasuojasta: pidetddnhén omasuojasta riittdvaéd huolta?
— Kiitos.

15.10 Jouni Ovaska kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdma taitaa
olla till4 hetkelld meidédn ainoa méérdaikainen operaatiomme, nyt kuudetta kertaa késitte-
lyssd, ja mietin sitd, miten arvioitte tétd ensi vuoden kehitystd — josko tdmékin operaatio
mahdollisesti muutettaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi.

Lisdksi kiinnittdisin huomiota téhén kriisinhallinnan kokonaisuuteen, josta on paljon
keskusteltu. Mehén teimme operatiivista ja taktista arviointia erilaisten operaatioiden koh-
dalla, mutta monesti ehka se laaja ulkopoliittinen tavoitteenasetanta koetaan sensitiivisem-
maéksi, ja kylla itse koen, ettd osana kriisinhallintaa myds ulkopoliittiset tavoitteet yhdisty-
vét sithen tyohon. Tétd vartenhan meilld nyt parlamentaarinen komitea tyoskentelee, ja toi-
von, ettd me sielld — itse istun myds mukana — pystyisimme asettamaan tavoitteita ja ar-
vioimaan tdtd laajaa kriisinhallintaa, toki sotilaallista siviilikriisinhallintaa mutta mydskin
niin operaatioiden kuin ulkopoliittisten tavoitteiden ympérilla.

15.11 Atte Harjanne vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hienoa seurata, ettd
tdssé salissa tuntuu vallitsevan aika selked yksimielisyys siitd, ettd Suomen on kannettava
myos sotilaallisen kriisinhallinnan puitteissa oma vastuunsa globaalista vakaudesta ja tur-
vallisen maailman tekemisesté.

Kiitos ministereille hyvistd vastauksista. [rak on tosiaan kompleksinen paikka, jossa pai-
kallisia ja alueellisia jannitteita riittdd, joten arvostus sielld vakautta rakentaville suomalai-
sille on kylla suuri.

Edustaja Ovaskan tavoin olisi ollut kiinnostavaa kuulla tésté 1dhivuosien kehityksesté
suhteessa operaatioon, mutta jatkan kysymysté ihan yleisesti meidén kriisinhallintamme
puolesta: Miltd rekrytointi télld hetkelld ndyttdd? Loytyykd meilld motivoituneita osaajia ja
13htij6ité sotilas- ja siviilikriisinhallintaan télld hetkella?

15.12 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olemme koulut-
taneet kurdien peshmerga-joukkoja, jotka ovat vastanneet aika monen maan puolesta tais-
telusta titd karmeaa Isis-terroristijarjestdd vastaan, ja kurdit ansaitsevat suuren kiitoksen
tdstd. Samaan aikaan kuitenkin moni kurdi kokee, ihan perustellustikin, ettd heidit on
unohdettu sen jédlkeen, kun ty6 muiden puolesta on tehty. Turkki ei pommita kurdeja vain
omassa maassaan, vaan hyokkasi myds Syyrian pohjoisosassa sijaitsevalle kurdien auto-
nomiselle alueelle Rojavaan. Voi sanoa, etté se oli laiton hyokkéys toiseen maahan.

Nyt kysymykseni kuuluukin: Mitd Suomi tekee? Miten Suomi nostaa kurdikysymyksen
isommalle agendalle omassa ulkopolitiikassaan ja EU:n ulkopolitiikassa? On darimmaéisen
tarkedd, ettd kurdeja, jotka ovat téssé taistelussa olleet keskeisessd asemassa, ei unohdeta,
heité ei jdtetd, vaan heiddn demokraattisia pyrkimyksidén tuetaan. [Mika Niikko: Juuri
néin!]

15.13 Peter Ostman kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Vaikka Isis-joukot
ovat menetténeet Irakissa sijainneet alueensa, heidén edustamansa ideologia eldd yhé ira-
kilaisessa yhteiskunnassa. Isishin pakotti aikoinaan monet irakilaiset perheet pakenemaan
kodeistaan. Nyt joillakin perheilld on ollut mahdollisuus palata Niniven tasangolle ja aloit-
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taa eldménsa ja yhteisonsi jélleenrakennus. Vékivalta kristittyjd kohtaan kuitenkin jatkuu
Irakissa: hyokkéyksid, rydst6jé ja jopa murhia tapahtuu edelleen. Muslimeista kristityiksi
kéantyneet pitdvét uskonsa usein salassa. Islamin hylkdamistd pidetdén suurena hipedna.
Oma perhe tai muut ldhiyhteison jasenet saattavat hyokétd kddntyneen kimppuun, mikali
hénen uskonsa tulee ilmi. Haluaisin kysy4, miten Suomen hallitus ja EU ottaa [Puhemies
koputtaa] ndmaé seikat huomioon.

15.14 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Olemme kaikki tddl-
13 hyvin yksimielisid siitd, ettd turvallisuusoperaatiota Irakissa kannattaa jatkaa, ja varmas-
ti voi todeta néinkin suoraviivaisesti, ettd Irakin vakauttaminen ja Irakin turvallisuus on
my0s suomalaisten ja koko Euroopan turvallisuuden etu, silld me torjumme ennen kaikkea
karmeaa terrorismia, jota viime vuosina varsinkin Isis on harjoittanut, sekd muitakin epé-
vakauttavia ilmioitd, kuten hallitsemattomia turvapaikanhakija- ja maahanmuuttoaaltoja.

Puhemies! Haluaisin kysya vastaavilta ministereiltd — ulkoministerilta tai puolustusmi-
nisteriltd, kumpi katsoo paremmaksi vastata — kaksi kysymysta vield tarkentaen: Minké-
laisia toimia Irakissa ja Léhi-idén ldhialueilla tehdéén, jotta ndihin terrorismin ja epdvakau-
den juurisyihin paistiisiin? Miten saataisiin ihmisoikeuksien kunnioittamista, demokra-
tiaa, inhimillistd kehitystd, sosiaalista ja sivistyksellistd kehitystd eteenpédin?

Ja kysyisin, puhemies, kun ulkoministeri mainitsi Afganistanin, josta kansainvilinen
yhteisd on 1ahddssé pois: onko uhkana, etté Isis [Puhemies koputtaa] nousee Afganistanis-
sa, ja mitd tehddin, jotta Isis ei nousisi Afganistanissa?

15.15 Riikka Purra ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! On aivan totta,
ettd Suomenkin edun mukaista on Irakin vakauttaminen — erityisesti siksi, ettd me olem-
me kohdemaa turvapaikanhakijoille. Irak on my®s siitd merkillinen maa, etté siellé on niin
vaarallista, ettd joskus sinne palautettu kielteisen turvapaikkapaitoksen saanut saattaa jopa
saada leikisti surmansa, ja tésté sitten seuraa esimerkiksi langettava tuomio Suomelle Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimessa ja kuukausien, ehki vuosien show, joka jatkuu sisi-
politiikassa, hallinnossa ja todennékdisesti oikeusistuimissa. Toivottavasti timénkin asian
hoitamiseen voidaan kayttdd Suomen ja Irakin vilisid diplomaattisia suhteita.

Miti tulee palauttamiseen, mistd useimmat tdilld ovat samaa mieltd, timéhén tunnuste-
taan laajasti myds unionin tasolla. Siihen eivit valitettavasti ndytd toivomuspuheet autta-
van. Tarvitaan hyvin laaja-alaista yhteisty6té viisumipolitiikassa, kauppapolitiikassa ja ke-
hityspolitiikassa, ja tdmé on tunnustettu [Puhemies koputtaa] myos komission uudessa
maahanmuuttopaketissa.

15.16 Juha Sipilé kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kaikki ryhmét naytta-
viét yksimielisesti tukevan operaation jatkamista, hyvé néin. Operaatio on tuottanut tulok-
sia, mutta maan turvallisuustilanne on erittdin hauras. Poliittinen tilanne on sekaisin, ja ta-
lous on kuralla. Operaatiota kannattaa kuitenkin jatkaa, koska Isis pyrkii koko ajan hake-
maan alueella uutta jalansijaa.

Valiokuntakuulemisessa jii askarruttamaan yksi asia, joka on tdéll4 noussut useamman-
kin kerran esille. Ulkomaalaisiin joukkoihin tehddén koko ajan iskuja ja tehddén uusilla ta-
voilla iskuja, joten sinne l&hetettyjen joukkojen omasuojaan tiytyy kiinnittdd aiempaakin
enemmén huomiota. Kysyisin ministereiltd — osittain ministeri Kaikkonen tdhén jo vasta-
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sikin: Miten pystymme niissé olosuhteissa turvaamaan joukkojemme turvallisuuden? Mi-
ten omasuoja erityisesti raketti-iskuja vastaan on kaytdnndssé jarjestetty?

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Vield debattipuheenvuoro edustaja Lindtma-
nille. — Olkaa hyva.

15.17 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomen osallistu-
minen Isisin vastaiseen koalitioon on vahva osoitus siitd, ettd olemme sitoutuneita kansal-
liseen yhteisty6hon ja terrorismin torjuntaan. Sen vuoksi ryhmdmme on helppo tukea tati
selonteon linjaa, jossa osallistumista turvallisuussektorin koulutusyhteistyohon jatketaan
myos ensi vuonna. Keskeisté tdssé on, niin kuin monessa puheenvuorossa on tullut esiin,
Irakin yhteiskunnan tukeminen niin, etté se maa saataisiin jaloilleen.

Palautussopimuksesta, johon tdssd useimmat ovat viitanneet: Todella nyt komission esi-
tyksessé yhteisestd maahanmuuttopolitiikasta keskeisend osana oli ndiden palautusten te-
hostaminen, my®&skin kehitysapupuoli. Miten ulkoministeri ndkee, onko tdssé nyt aiempaa
paremmat mahdollisuudet siihen, ettd EU 16ytéisi tissd yhteisen sévelen? [Puhemies ko-
puttaa] Uskon, ettd sitd jos jotain tarvitaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ja nyt meilld on aikaa sillé tavalla, etti kere-
tddn muutama 5 minuutin puheenvuoro ja sen jidlkeen ministereitten vastaukset ottamaan.
— Edustaja Yrttiaho, olkaa hyvé. Enintdén 5 minuutin puheenvuoro.

15.18 Johannes Yrttiaho vas: Arvoisa puhemies! Hallitus esittdé, ettd Suomi jatkaisi
osallistumista Irakin niin sanottuun koulutusoperaatioon, télld kertaa vuoden 2021 lop-
puun. Osallistumista on pidennetty vuoden pétkissé siitd saakka, kun Suomi on operaa-
tioon osallistunut, eli vuodesta 2015. Loppua ei ole nidkyvissd, pdinvastoin vaikuttaa silté,
ettd Marinin hallitus on laajentamassa Suomen osallistumista Yhdysvaltain johtamaan so-
tilaalliseen operaatioon vield nykyisestékin. Paatokset on tarkoitus tehdd Naton puolustus-
ministerikokouksessa helmikuussa 2021.

Osallistumisen laajentaminen on ongelmallista kahdesta syysté:

Ensinnékin siksi, ettd irakilaiset suhtautuvat hyvin kriittisesti ulkomaalaisten joukkojen
lasnéoloon maassa. Irakin parlamenttihan vaati kaikkien ulkomaalaisten sotilaiden poistu-
mista maasta tdimén vuoden alussa.

Toinen ongelma on, ettd operaation luonne néyttdd olevan muuttumassa siité, miksi se
kuusi vuotta sitten perustettiin. Kun Yhdysvaltain johtama liitto muodostettiin vuoden 14
syyskuussa, perusteluna oli tarve luoda Isisin vastainen rintama. Suomi liittyi koalitioon
tuona samana vuonna. Terroristijérjesto Isis oli julistanut perustaneensa Irakin ja Syyrian
alueelle kansainvilisen islamilaisen kalifaatin. Isis oli valtaamassa suuria alueita seké Ira-
kista ettd Syyriasta, ja ndytti mahdolliselta, ettd Isisistd olisi tulossa valtiollinen toimija.
Yhdysvallat julisti Isisin voitetuksi terroristijarjestdn menetettyd maa-alueensa Irakissa
joulukuussa 2017.

Lokakuussa 2019 Turkki aloitti hyokkéyksen Syyrian kurdialueelle. Trumpin hallinnon
sallima hyokkéys avasi uusia toimintamahdollisuuksia Isisin maan alla olleille ryhmitty-
mille. Seurauksena Isis tekee jilleen iskuja lahes péivittdin seka Irakissa ettd Syyriassa. Se
ei kuitenkaan ole enééd samanlainen uhka kuin muutama vuosi sitten.
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Téma selonteko vaikenee Turkin hydkkéyksen vaikutuksista — ehképa siksi, etté Irakin
kurdialue, jossa suomalaiset ovat kouluttaneet kurditaistelijoita, on paitsi Yhdysvaltain
myo0s Turkin l&heinen liittolainen. Néissd selonteoissa on vuosi toisensa jilkeen vaiettu
kurditaistelijoiden koulutukseen liittyvistd ongelmista. Kurdialueen sisdinen ja kurdiryh-
mien keskindinen valtataistelu, korruptio, muihin etnisiin ryhmiin kohdistuva syrjinté ja
ongelmat keskushallinnon kanssa seké suhteet Turkkiin ja Irakin vuoristoalueilla toimi-
viin kurdeihin sivuutetaan vaieten.

Arvoisa puhemies! Irakin operaation luonteen muuttuminen tunnustetaan selonteossa
epdsuorasti. Selonteko toteaa: ”Irak on joutunut entistd hankalampaan asemaan Yhdysval-
tojen ja Iranin vélienselvittelyssd, ja tdmé on heijastunut Iran-mielisten Siiamilitioiden te-
kemien iskujen merkittédvina lisdéntymisend. Kehityskulku sai alkunsa vuodenvaihteessa,
jolloin voimankayttd Yhdysvaltojen ja Iran-mielisten Siiamilitioiden vélilld lisdéntyi.”

Suomalaiset ovat nyt Irakissa mukana muuttuneessa operaatiossa, jonka tavoitteena on
estdd Iran-mielisiksi luonnehdittujen Siiapuolueiden asemien vahvistuminen. Tavoitteen,
jota Suomen ulkopoliittinen johtokin néyttdd seuraavan, on asettanut presidentti Trumpin
hallinto, joka koko olemassaolonsa ajan on pyrkinyt kokoamaan Iranin vastaista liittoutu-
maa. Yhdysvallathan murhasi Irakissa viime tammikuussa presidentti Trumpin méa&rda-
mélld ohjusiskulla iranilaisen kenraalin Suleimanin. Iran vastasi tuohon iskuun. Iskulla
Yhdysvallat haki yhteenottoa Iranin kanssa. Uuden sodan mahdollisuus Lahi-idassé olikin
tuolloin kéisin kosketeltava. Marinin hallitus, etunendssa ulkoministeri Haavisto, tuomitsi
kylla Iranin iskut Irakiin mutta ei Trumpin médrddmééa Suleimanin murhaa, ja samoin toi-
mi valitettavasti my0s tasavallan presidentti Niinistd. Haavisto otti Irakin suurléhettildén
puhutteluun, koska iskut vaaransivat myos suomalaissotilaiden turvallisuuden, mutta Yh-
dysvaltain suurléhettildstd Haavisto ei ottanut puhutteluun.

Arvoisa puhemies! Muutama péivi sitten Iranissa salamurhattiin iranilainen tiedemies.
Maailmalla moni on pitényt sitd Israelin ja Yhdysvaltain uusimpana yrityksend suistaa
Lahi-idén alue uuteen sotaan. Onko Suomen johdossa kukaan sanonut iskusta mitééan, mi-
nisterit, presidentti? En ole ainakaan itse téllaisia lausuntoja havainnut.

Puhemies! Irakin sotilaallisella operaatiolla, johon Suomi osallistuu, ei ole YK:n valtuu-
tusta. Miksi Suomi sitten osallistuu vuodesta toiseen Irakin operaatioon, ja miksi operaa-
tiota on jopa tarkoitus laajentaa? Suomalaisten mukanaolon todellinen syy selvidé selon-
teon avainlauseessa sivulla 6. Se kuuluu: ”Samalla edistetddn yhteistyotd Yhdysvaltojen
kanssa.” Osallistuminen siis edistdd Suomen ja Yhdysvaltain sotilasyhteistyoti. Operaati-
on laajentaminen on Yhdysvaltain ja Naton tahto. Témén laajentamisen uhkana on, ettd
operaatio muuttuu osaksi Iranin vastaista liittoutumaa, [Puhemies koputtaa] jota Yhdysval-
lat pyrkii rakentamaan. — Kiitoksia, puhemies.

15.24 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tuossa debattivaiheessa kysyin
kaksi kysymystd ulkoministeriltd ja puolustusministeriltd, ja niihin herkedméttd odotan
vastausta.

Puhemies! Kun tidhin keskusteluun tulin, niin mietin, ettd Irak on ollut kriisissé ja sekai-
sin koko oman aikuisikéni. Muistan — taisin olla seitseméntoista silloin — kun alkoi tdmé
toinen Persianlahden sota tai Irakin sota silloin George W. Bushin aikana kauan, kauan sit-
ten, ja siitd lahtien sielld on ollut epévakaa tilanne. On todella surullista Irakin kansan kan-
nalta, ettd maata ei saada vakautettua ja paremman kehityksen tielle. Varmaan se on sem-
moinen iso kehikko tdlle koko keskustelulle: miten Irak ja koko Léhi-itd saataisiin semmoi-
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selle tielle, ettd sielld ihmisten olisi hyva eldi, ei tarvitsisi lihted valtavien kansainvaellus-
ten tinne Eurooppaan ja miten sielld loppuisi vikivalta ja toisin ajattelevien ja toisin usko-
vien sortaminen. Tdmé& on varmaan se suuri kysymys, ja toivonkin, ettd kuulen ministereil-
td, miten tdhdn inhimilliseen kehitykseen, demokratiaan, ihmisoikeuksien kunnioittami-
seen, oikeusvaltiokehitykseen Irak ja koko Léhi-itd paésisivét ja niitd juurisyité terroris-
miin ja epdvakauteen saataisiin hallintaan.

Arvoisa puhemies! Irakhan on tirked valtio Suomelle. Aika ison ratkaisun hallitus teki,
Marinin hallituksen ohjelmassa on suurlédhetyston perustaminen Irakiin, pitk&én pitkédan ai-
kaan. Se on iso tulevaisuuspanostus, iso panostus hallitukselta, ja me tiedimme my®s, etti
Suomessa on paljon — voiko kayttda irakilaista diaspora-termid — turvapaikanhakijoita,
humanitéddristd maahanmuuttoa Irakista. Irakin tulevaisuus vaikuttaa myds Suomen tule-
vaisuuteen. On tarkedd, ettd maa vakautuisi.

15.26 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Hyva, ettd tdssd eduskuntasalissa kdydéén
aika ajoin titd ulko- ja turvallisuuspoliittista keskustelua. Joku viikko sitten annoimme
puolustusvaliokunnan puheenjohtajan Ilkka Kanervan kanssa haastattelun, jossa toimme
esiin huolemme, ettd viime vuosien aikana ulko- ja turvallisuuspoliittinen keskustelu on
jédnyt aika véhiin méaérillisesti ja usein ehkd semmoiseen lyhyeen debatointiin laajemman
keskustelun sijaan. Olen miettinyt useamman kerran, liekd tdma yksi syy sille, ettd suhtau-
tumisemme téssé tasavallassa ulkomaailmaan ja sen edustajiin on usein hieman polyttynyt-
td ja jopa tunkkaista. Eli ulko- ja turvallisuuspoliittiselle keskustelulle on myos tiélla edus-
kuntasalissa ddrimmdisen iso poliittinen ja yhteiskunnallinen tilaus.

Téssd on mahdollisuus vield muutamalla sanalla kysyé ja ehkd vdhdn kommentoidakin.

Itse néen, ettd tdlld sotilaallisella ja siviilikriisinhallinnalla on tiivis kohtalonyhteys ke-
hitysapuun, ja kun kehitysavun tasosta eduskuntasalissa usein miekkaillaan, niin pitdisiko
meidén osata poliitikkoinakin ymmaértid ja hahmottaa paremmin tdméan kehitysavun osa
osana tité sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa? Jotta emme joutuisi raskaampiin toimiin,
on mielekésti tukea yhteiskuntien kehitystd kohti demokratiaa, tyttdjen ja naisten oikeuk-
sia ja niin edelleen kehitysavun kautta, jotta me emme joudu menemaéén luotiliivit paalla
maailman kahinoihin.

Kysymyksena ulkoministerille vield tistd Yhdysvaltain roolista kansainvilisessd soti-
laallisessa kriisinhallinnassa: Yhdysvallat on ainoa suurvalta, joka pystyy maailmalla toi-
mimaan isolla mittakaavalla, ja ndissd sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Yhdysval-
tojen rooli ei ole ainoastaan keskeinen, vaan se on koko operaation ydin. Heidén ilmakul-
jetuskykynsa ja kaikki muu tekniikkansa on ylivertaista. Jos Yhdysvallat vetdytyisi timén-
tyyppisestd operaatiosta kuin OIR on, niin niettekd ulkoministerind, ettd Euroopalla olisi
edes yhdessé laittaa sité, joka Yhdysvalloilta ldhtisi pois tuolta alueelta?

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt on yksi puheenvuoro vield tdhén varattu-
na. Totean, ettd meilld on nyt muutama minuutti aikaa kdyda titd keskustelua ja vield mi-
nistereitten vastaukset.

15.28 Mika Niikko ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Karille tiytyy todeta se, ettd kehitys-
apu ei ole taikasana. Jos se olisi, niin se olisi kaikkina vuosikymmenini toiminut jo mo-
neen kertaan. Irakille annettu 35 miljoonaa euroa vuodesta 2014 saakka ei ole nyt sellainen
ponnistus, joka nékyisi siind hallinnon uudistuksessa tai korruption vahentdmisessé siini
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méérin, ettd sellaista kannattaisi jatkaa. Témén johdosta perussuomalaiset tinddn esitti
vaihtoehtobudjetissaan kehitysapuun erittdin suuret leikkaukset, ja meidin mielestimme
kehitysapu olisi tdydellisen remontin tarpeessa.

Mutta miti tulee tdhin Irakin selontekoon, niin haluaisin nostaa esille vield sen asian,
ettd tdimén tarkoitushan on tuoda rauhaa, vakautta ja turvallisuutta Irakiin, jotta pakolai-
suus ja siirtolaisuus ei kasvaisi sieltd, mikd on ihan hyva tavoite. Mutta samanaikaisesti
tdytyy myo0s nostaa esille se, ettd meidén tdytyy rauha, vakaus ja turvallisuus taata myos
Euroopassa ja myds Suomessa. Silloin kun me teemme kansallisia paétoksid, niin meidan
taytyy tehda sille asialle jotakin, jos laittomasti maassa olevat henkilGt eivit suostu vapaa-
ehtoisesti palaamaan maasta pois. Ja silloin varsinkin, jos niitd henkilditd, jotka ovat mah-
dollisesti vaaraksi télle yhteiskunnalle, on Suomessa useita satoja, kuten suojelupoliisi on
maininnut, niin kyll4 tdllaiset henkilot pitdd ehdottomasti laittaa sdiloon. Tété vastausta ei-
vit ole perussuomalaiset saaneet muilta puolueilta, miksi me emme voisi yksimielisesti
péétya siihen, etté laitetaan sdiloon kaikki, jotka eivdt vapaaehtoisesti palaa Irakiin. Silloin
se paluuhalu varmasti kasvaisi sielld sdildssé ollessa. Tama olisi oikeanlaista isdinmaallista
politiikkaa, ja tétd, edustaja Kari, perdédnkuulutan myos sosiaalidemokraateilta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Sitten mennéin eteenpdin. Ministeri Haavis-
to, 5 minuuttia, ja ministeri Kaikkonen, 3 minuuttia.

15.30 Ulkoministeri Pekka Haavisto: Arvoisa puhemies! Edustaja Kurviselle: puhuitte
tastd 1dhetyston avaamisesta Irakissa ja tietysti niistd riskeistd, joita se siséltdd, mutta
my0skin siitd avusta, jota se voi tuoda sielld toimiville suomalaisille kriisinhallintaihmisil-
le, mutta myoskin meidén kaupallemme ja meidén yhteyksillemme, siviiliyhteyksillemme
Irakiin silld on térked rooli.

Muistan, kun itse 30 vuotta sitten olin sielld Bagdadissa, toistakymmenté suomalaista oli
panttivankina, lahettiladlld oli veripussit ja hiekkasikit siind omassa eteisessddan. Ajattelin,
ettdl tdstd ei hyvéa seuraa, eikd siitd seurannutkaan. Persianlahden sota alkoi ja peréén tuli
vield toinenkin sota, ja silloin ajattelin, voiko vaikeammassa tilanteessa lahettilds olla, kun
yrittdd suojata panttivankina olevia suomalaisia. Tatd kriisid on eletty kaikkien néiden vuo-
sien ldpi Saddam Husseinin ajoista asti. Erittdin vaikea tilanne, ja siind mielessa tietysti, jos
suhteuttaa, niin jollain tavalla normaalieldmé on pédosin paédssyt jatkumaan Irakissa on-
neksi kaikkien néiden kriisien jilkeen.

Edustaja Yrttiaho, onko tuomittu tai reagoitu iranilaisen tiedemiehen kuolemaan? Kyl-
13. Ulkoministerion tviittiketjussa on yhdytty korkean edustajan Borrellin ja koko EU:n
tuomitsevaan reaktioon téllaista murhaa kohtaan.

Edustaja Purra kdytti erinomaisen puheenvuoron téstd EU-politiikan kokonaisuudesta
tdssd sekd palautuskysymyksissé ettd Irakin tuessa ja muussa, ja yhdyn kaikkeen siihen,
mitd sanoitte. Timdhén ei ole vain Suomen asia, ja olemme ottaneet esille sekd palautus-
kysymykset ettd laajemman Irak-tuen myoskin koko ajan systemaattisesti EU-pOydédssa.
EU:n pitéisi tdssé toimia yhdessd ja vahvempana, ja olen siind samaa mieltd. Myoskin
edustajat Pelkonen, Kari ja muut mainitsivat timén palautussopimuksen térkeyden, ja yh-
dyn kaikkiin nédihin puheenvuoroihin.

Edustaja Ostman otti esille timin kristittyjen roolin ja kristityt vihemmistdt Irakissa ja
muualla tuolla alueella ja kysyi, mikd on Suomen laajempi politiikka téssd. Ilman muuta
suojelemme ja pyrimme suojelemaan vainon kohteeksi joutuneita, uskontonsa vuoksi vai-
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non kohteeksi joutuneita, my0skin kristittyjd. Tdméa on tdrked osa Suomen ulkopolitiikkaa.
Olimme mukana nyt my0dskin Puolassa jarjestetyssi kokouksessa, jossa juuri tima kristit-
tyihin kohdistuva vaino oli yhteni tirkedn teemana.

Edustaja Arhinmiki useammassa puheenvuorossa tissa otti esille kurdikysymyksen ja
kurdien hyvin suojattoman aseman. Olen vieraillut Arbilissd, sikéldisen johdon kanssa
kaynyt keskusteluja, ja kysyitte, miten Suomi on reagoinut nidihin kurdeihin kohdistuviin
hyokkayksiin ja vadryyksiin. Suomi oli ensimmadisten joukossa tdmén hallituksen reagoi-
tua erittdin voimakkaasti syksylld 2019 Turkin invaasioon Syyrian puolelle kurdialueelle,
ja taisimme olla ensimmaéinen asevientikiellon ilmoittaja Euroopan maista, ettd siind mie-
lessd olemme mydskin tdhin kurdien suojaan kiinnittdneet huomiota.

Edustaja Kurvisella oli mydskin kysymys Isisin roolista suhteessa Afganistaniin, miten
valtytadn, ettei tima liike pesiydy sinne. Dohassahan on meneillddn Afganistanin rauhan-
neuvottelut, ja se sellainen kummallinen asia, joka yhdistéé nyt Talebania ja Afganistanin
hallitusta, on Isis-vastaisuus. Isis koetaan ulkopuolisena tunkeutujana ja tulijana Afganis-
tanin eldméén, jota Talebankaan ei hyviaksy. Tété on tietysti tadltd ulkoa tarkkailevan vai-
kea ymmartad, mitkd ovat kaikkien ndiden liikkeiden erot, mutta niité eroja on, ja nyt kun
Afganistanin rauhansopimusta tehddén, niin siell vallitsee siis yksimielisyys siitd, ettd sen
pitdisi olla sellainen rauhansopimus, joka estii Isisin vallan laajentumisen Afganistanissa,
ja tété tavoitetta tietysti on tavattoman helppo meidénkin tukea. Toivotaan muuten tietysti
ihmisoikeusmyonteisté ja naisten asemaa séilyttévié ratkaisua Afganistanissa.

Edustaja Ovaska otti erinomaisesti esille laajempien ulkopoliittisten tavoitteiden tarkas-
telun kriisinhallinnan yhteydessd. Olen samaa mielté, ettd teette erittdin tirkedd tyotd nyt
sielld komiteassa, kun mietitte titi laajaa kuvaa, missid meidéan pitéisi olla, mill perusteel-
la ja ehkd mydskin, miten siviili- ja sotilaallinen kriisinhallinta pelaisi vield paremmin yh-
teen ja miten niiden vélillé olisi jatkumo. Se on erittdin tarke&a.

Edustaja Kari otti kehityskysymykset esille, miten timé rauhanturvan, kriisinhallinnan
ja kehityksen jatkumo toimisi. Sama vastaus siihen: siini pitdisi my0skin sitten EU:lla olla
tdma, ettd ndma eivit ole erillisid saarekkeita, vaan pelattaisiin tdssé yhteen, ja titd linjaa
Suomikin on ajanut.

Lopuksi esititte hyvin vaikean kysymyksen, mité tapahtuisi esimerkiksi Irak-operaatios-
sa, jos Yhdysvallat kokonaan sen jattdisi — tai voi kysyéd Afganistan-operaatiosta samaa,
jos Yhdysvallat ei olisi lainkaan 1dsnd. T4lld hetkelld Euroopalla ei ole sellaista yhteista
valmiutta, jolla sotilaallisesti hyvin vaikeisiin tilanteisiin mentdisiin yhdessi, ja useinhan
tdma sotilaallinen puoli pohjaa sitten Nato-rakenteisiin, ja siind Yhdysvalloilla on kyll4 &a-
rimmadisen térked rooli. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Kaikkonen, 3 minuut-
tia.

15.35 Puolustusministeri Antti Kaikkonen: Arvoisa puhemies! Kun tdssé tuli useampi
kysymys tistd joukkojen turvallisuudesta ja omasuojasta, ainakin edustajat Niikko, Pelko-
nen ja Sipild tdhén kiinnittivat huomiota, niin sen voi todeta, ettd suomalaiset joukot eivét
ole sielld iskujen padkohde, mutta siitd huolimatta ei voi sulkea tdysin pois sitd, etteikd jo-
tain voisi sattua.

Muutama liséys tuohon aikaisempaan puheenvuorooni vield, mitd sanoin. Sielld tuki-
kohdassahan on asianmukaiset pommisuojat, ja liséksi tehtiin vield lisdtoimenpiteitd ta-
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mén vuoden tammikuussa olleen raketti-iskun johdosta, silloinhan iskettiin Erbilin tuki-

kohdan alueelle. Eivit suomalaiset nyt siindkdén suuressa vaarassa olleet, mutta kuitenkin

sen verran ldhelle tuli, ettd pommisuojaan sielld silloin mentiin. Témén jdlkeen suojaraken-
teita ja sirpalesuojia elikkd niin sanottuja shelttereitd on vahvistettu, tdmén tukikohdan var-
tiointia ja valmiutta on parannettu, T-walleja on rakennettu koko tukikohdan lokeroimisek-
si ja suojaamiseksi, ja ndma T-wallithan ovat téllaisia terdsbetonielementtiseinid, mité tyy-
pillisesti kiytetéén néitten tukikohtien suojaamiseen. Liséksi ulkopuolisten tyontekijoitten
taustoja selvitetdén entistd tiukemmin ja tarkemmin, elikkd esimerkiksi timéntapaisia toi-
menpiteitd sielld on liséksi tehty. Kylld tdhén asiaan kovin paljon huomiota kiinnitetdén.

Sitten edustaja Harjanne kysyi, onko 13htij6itéd sotilaalliseen krihaan. Se on aivan hyvéa
kysymys. Voin sen suoraan sanoa, ettéd ei nyt oikein jonoksi saakka ole léhtijoitd. Eli kylla
aina operaatioihin on l&htijit saatu, mutta ei mitddn tungosta ole. Sellaista taloudellista
porkkanaa kuin verovapaa auto takavuosina ei ole enéd samalla tavalla saatavissa. Olem-
me jotakin tehneet timéankin asian suhteen: itse asiassa oliko elo- vai syyskuun alusta, kun
korotimme sotilaallisen kriha-henkildston palkkoja noin 6 prosentilla. Ei se raha nyt var-
maan padllimmé&inen motiivi siind 1dhtij6illéd ole, mutta kylla sillékin tietysti merkitysté on,
kun ihmiset harkitsevat, 1dhtevitk6é tdimmdisiin aika haastaviin olosuhteisiin mahdollisti
pitkéksikin ajaksi. Ja muutamia muitakin houkuttelevuutta lisdévid toimenpiteitd on tehty.

Arvoisa puhemies! Tassé oikeastaan ne, mitka itselleni kohdistuivat. Tassd nyt jaa 30 se-
kuntia vield kayttdméttd, mutta ehké lopuksi voin toivottaa eduskunnan puhemiehelle hy-
vad nimipaivaa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia, kiitoksia. Niin teen my®ds teille.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan, jolle puolustusvaliokunnan on annettava lausunto.
4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tuke-
misesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 238/2020 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajar-

jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin talousvaliokuntaan.

Lahetekeskustelua varten varataan enintddn 45 minuuttia. Asian késittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.38 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies!

Téll4 lakiesitykselld vihenndmme pienten ravitsemusyritysten hallinnollista byrokratiaa ja

siitd aiheutuvaa kustannusta yksinkertaistamalla tilinpdatosvelvoitteita, jotka liittyvét hy-

vityksen saamiseen kuluvan vuoden huhti—toukokuun kiinnipitoajalta. Enéa ei olisi vel-
vollisuutta laadituttaa erityisid tilinpadtdslaskelmia kiinnipitokauden ja vertailukauden tu-
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loksista, joten pienyritys vélttyisi niiden laadinnasta ja tilintarkastuttamisesta aiheutuvilta
lisdkustannuksilta, jotka voivat olla merkittivid saatuun hyvitykseen verrattuna.

Tédma helpotus toteutettaisiin tidysin lakiteknisesti, eiké se edellytd muutosta niithin méa-
réarahoihin, jotka talousarviossa on hyviksytty ravitsemusyritysten tukemiseksi voimassa
olevalla lailla. Lakiesityksen perustana on lievennys, jonka komissio on tehnyt EU:n val-
tiontukisdéntoihin nykylain sddtdmisen jilkeen.

Kun ravitsemusyritysten uudelleentyollistdmisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten
hyvittdmisestd annettua lakia sdédettiin, sen perustana oli eduskunnan vahva tahto yritys-
ten hyvittdmisestd kohtuullisesti siitd, ettd asiakastilat mééréttiin koronapandemian vuoksi
kiinnipidettdviksi huhti—toukokuussa. Kuluvan vuoden heind—elokuussa KEHA-keskus
toteutti lain nojalla joukkomaksatuksen, jossa hakemuksetta — siis suoraan verotietojen
perusteella — suoritettiin kaikkiaan 7016 ravitsemusyritykselle hyvitysti noin 74 miljoo-
naa euroa. Valtaosa néisté yrityksisté oli pienikokoisia. Kaikkien kohdalla timi menettely
ei kuitenkaan ollut mahdollinen verotustietojen vajavuuden takia. KEHA-keskus onkin ha-
kemusperusteisesti maksanut hyvityksié liséksi noin 16 miljoonaa euroa lokakuun lop-
puun mennessi. Siten kaikkiaan hyvitykseni on suoritettu noin 90 miljoonaa euroa.

Yrityskohtaisesti hyvityksen madraédn vaikutti suoraan se, kuinka paljon myynti oli las-
kenut vertailukauteen ndhden. Kohtuulliseksi hyvitykseksi laissa sdddettiin enintdén 15
prosenttia myynnin laskusta. Hyvittiminen kohdennettiin eduskunnan tahdon mukaisesti
kaikille niille ravitsemusyrityksille, jotka olivat kiinnipitovelvoitteen alaisia. Yhdenmu-
kaisen kohtelun toteuttamiseksi lain piiristé ei poissuljettu niitdkédn yrityksid, jotka olivat
olleet vaikeuksissa jo ennen koronaepidemiaa.

Soveltamisalan kattavuuden vuoksi laki kiinnitettiin EU:n valtiontukikehikossa erityis-
sadnnokseen, joka sallii hyvityksen myds jo aiemmin vaikeuksissa olleelle yritykselle, kun
kyse on luonnonmullistuksesta tai sen kaltaisesta poikkeuksellisesta tapahtumasta.
Asianomaista EU-sédénndstd — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-
tiklan 2b-kohtaa — on muissa unionivaltioissa kéytetty muun muassa kansallisten lento-
yhtididen tukemiseen tulivuorenpurkauksen aiheuttaman lentokiellon ajalta. Tdhén artik-
lan kohtaan kiinnittimisen vuoksi lain nojalla mydnnetyt hyvitykset ovat alisteisia Euroo-
pan komission edellyttdmalle jilkikéteiselle tarkastukselle, jota laissa nimitetdén “toteutu-
maperusteiseksi rajoitukseksi”. Sen tarkoituksena on tarvittaessa leikata hyvitys enintédén
sithen mééréén, jolla kiinnipitoaikana kertynyt tappio ylittdd vertailukauden tappion.

Vaikka tillainen leikkuri toteutuu vain poikkeuksellisesti, siitd aiheutuu merkittéva hal-
linnollinen rasite ja kustannus jokaiselle hyvitysta saaneelle ravitsemusyritykselle. Leikku-
rin mukaisen valvonnan toteuttaminen edellyttdd tavanomaisen tilinpadtoksen laadinnan
ohella poikkeuksellisia kirjanpitolaskennallisia toimenpiteitd. Niin kiinnipitokaudelta kuin
vertailukaudelta on ravitsemusyrityksen laadittava kausikohtaiset tuloslaskelmat, jotta voi-
daan varmistua lain edellyttimalla tavalla toteutumaperusteisen rajoituksen tdyttymisesta.
Némaé kausilaskelmat eivét suinkaan tekeydy itsestdén kirjanpitojérjestelmistd, automaat-
tisesti, vaan leikkuri edellyttéé tapauskohtaisesti suoritettavaa laskennallista kohdentamis-
ta, jotta kausille kuuluvat erét tulevat huomioiduiksi sdé&nnosten mukaisesti. Liséksi tilin-
tarkastajan on otettava kantaa rajoituksen toteutumiseen tilintarkastuskertomuksessaan.
Niistd toteutumiskohtaisen rajoituksen edellyttdmistd kirjanpidollisista erityistoimista sa-
moin kuin tilintarkastajan varmennuksesta aiheutuu kustannuksia, jotka eivét kuulu tilitoi-
mistojen ja tilintarkastajien sopimusten piiriin, joten ne tulevat veloitettaviksi ravitse-
musyrityksilta erillispalkkioina.
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Toisaalta hyvitykselle ei ole laissa sdddetty vdhimmaéistasoa, koska siihen ovat oikeutet-
tuja kaikki ravitsemusyritykset, jotka ovat kérsineet tésté kiinnipitovelvoitteesta. Siten sii-
né tapauksessa, etti hyvitys on arvoltaan véhéinen, voi olla mahdollista, ettd edellé tarkoi-
tetut erillispalkkiot ovat jopa yrityksen saamaa hyvitystd suuremmat. Sinénsa laki sallii
sen, ettd ravitsemusyritys palauttaa hyvityksen KEHA-keskukselle ennen tilinpdétoksen
vahvistumista ja néin vélttyisi toteumaperusteisesta tarkastelusta aiheutuvista kustannuk-
sista. Tdma4 hallinnollinen rasite ja kustannus johtuu yksinomaan EU:n valtiontukisd&dnnos-
td, eikd se milldédn muotoa ole eduskunnan edellyttéimin kohtuullisen hyvityksen toteutta-
misesta aiheutuva.

Nyttemmin, tdmén lain voimaantulon jdlkeen, EU-komissio on kuitenkin julkistamal-
laan tiedonannolla muuttanut valtiontukikehikkoa siten, ettd tuen saantimahdollisuus ulo-
tetaan myos jo ennen koronapandemiaa vaikeuksissa olleisiin pienyrityksiin ilman, etté tu-
ella on vastaavanlaisia laskennallisia rajoituksia kuin téssé 107 artiklan 2b kohdan mukai-
sessa tukijarjestelmaissé, joka on nyt siis Suomen hyvityssddnndston perustana.

Ottaen huomioon pienyritykselle tistd toteumaperusteisesta tarkastelusta aiheutuvan
kustannusrasitteen, joka voi olla hyvin huomattava, nyt késilld oleva esitys saattaa edus-
kunnan tahdon mukaisen hyvitysmenettelyn pien- ja mikrokokoisten ravitsemusyritysten
osalta mainitun komissiopédétoksen helpotusten piiriin. Komissio ei salli tétd helpotusta
pientd suuremmille yrityksille. Koska pienyritysté ei endd koskisi toteumaperusteinen ra-
joitus, jonka todentaminen edellyttdd tatd merkittédvaé laskentateknistd ty6td, ei mydskdan
olisi tarvetta erityiselle tilinpdatdsinformaatiolle mainitun rajoituksen toteutumisesta.

Koska esitetty sdédnnos ei puuttuisi myontdmisedellytyksiin eikd laskentasddnnoksiin,
hyvitys olisi myonnetty sddntoméadriisend, jos esityksen mukaiset sddnnokset olisivat si-
séltyneet lakiin jo sen tullessa voimaan toukokuussa.

Esitetty helpotus ei tarkoita hyvityksen myontdmisen edellytysten uudelleenkésittelyé
KEHA-keskuksessa, eikd tima edellyti ravitsemusyritykselti itseltdédn erityisid toimenpi-
teitd, jotta padsee helpotuksen piiriin. Ravitsemusyrityksen olisi vain mainittava tilinpda-
toksessddn kuuluvansa esityksen tarkoittamiin pienyrityksiin.

Esityksen mukaiset helpotukset ulottuvat myds niihin pieniin ravitsemusyrityksiin, joil-
le hyvitys on jo myonnetty. Niin ikdén télld voimaantulosddnndkselld mahdollistettaisiin jo
leikkurisdédnnon perusteella takaisin suoritetun hyvityksen palauttaminen hakemuksesta
sellaiselle pienyritykselle, jonka tilinpd4tds on laadittu ennen esityksen mukaisen lainmuu-
toksen voimaantuloa. Esitys ei tarkoita muutosta médrarahoihin, jotka talousarviossa on jo
hyvéksytty.

15.46 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Tack till regeringen for det hér lagforslaget. 1
forslaget foreslas att kostnadsbelastningen for sma forplidgnadsforetag, alltsa restauranger,
lindras genom att forfarandet for berdkning av gottgorelse forenklas. Likasa lindras kraven
pa bokslutsinformation, vilket lattar de aterkravsskyldigheter som Europeiska kommis-
sionen forutsitter jimfort med den géllande lagen.

Syftet med propositionen &r att 14tta pa den administrativa bordan fér samma foretag nar
det géller sdrskilda kalkylmissiga forpliktelser, och minska den kostnadsbelastning som
dessa medfor for sma restaurangforetag med beaktande av att gottgdrelsen kan vara rtt li-
ten i forhallande till kostnaderna for de sirskilda bokforingstekniska atgérderna och for re-
visionen, vilket ministern ocksa lyfte fram.
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Det hir dr mycket vilkommet. Ménga restauranger, kaféer och barer har kdmpat for sin
overlevnad under coronapandemin. En restaurangforetagare &r dock inte alltid expert pé
administration utan pé det mat- och dryckeshantverk han eller hon gor.

Summorna ir i dessa fall sma och de gér till médnga mikroforetag med sma resurser for
administration — &ndringen &r saledes motiverad. Forplidgnadsrorelserna ar 1 méanga fall
personliga livsverk och innefattar ocksa ménga arbetsplatser. Restaurangstddet har varit
mycket viktigt efter den stingning av verksamheten som regeringen beslét om pa grund av
coronapandemin och for att stoppa dess smittspridning i véras.

Det ir vilkommet att detta stod ocksé gillt p4 Aland och stétt dlindska restaurangfore-
tagare. All hjalp ar viktig for att foretagen ska verleva pandemin och det &r viktigt att man
som konsument fortsitter stodja sina lokala restauranger och foretag pa de sitt man kan sé
att de finns kvar ocksa efter den hér krisen. Sa tack till regeringen for det hér lagforslaget.

Arvoisa herra puhemies! Esityksen tavoitteena on keventdé ravitsemisyrityksiin kohdistu-
vaa hallinnollista taakkaa erityisesti laskennallisista velvoitteista ja pienentdd niistd aiheu-
tuvaa kustannusrasitetta pienissd ravitsemisyrityksissd ottaen huomioon, ettd erityisisti
laskentateknisistd kirjanpitotoimista ja tilintarkastuksesta aiheutuvaan kustannukseen néh-
den hyvitys voi olla sangen vdhéinen. Lakiin liséttdisiin sédnnds, jolla kevennettiisiin pie-
nille ravitsemisyrityksille aiheutuvaa kustannusrasitetta yksinkertaistamalla hyvityksen
laskemismenettelyjd. Niin ikddn ehdotetulla sddnndkselld kevennettdisiin pienikokoisten
ravitsemisyrityksien tilinpaitdsinformaatiota koskevia vaatimuksia saadun hyvityksen
osalta.

Tédma esitys on térked, koska se poistaa byrokratiaa ja auttaa meidin ravintolayrityk-
siimme my0s Ahvenanmaalla. Kiitos, hallitus, siita.

15.49 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa herra puhemies! Talld esitykselld kevennetddn hal-
linnollista taakkaa ja vdhennetddn byrokratiaa tdhén niin sanottuun ravintolatukeen liit-
tyen, joka séddettiin, koska ravintoloiden toimintaa jouduttiin rajoittamaan koronapande-
mian takia. Tdémé& on varmasti erinomainen esitys. Ylipdédnsé kaikenlaisen turhan byrokra-
tian vahentdminen on mielestini oikein erinomainen asia, erityisesti tdssa tilanteessa, mis-
sd ravitsemisalan yritykset ovat koronan kurimuksessa. He eivit tarvitse endd yhtadn lisa-
painetta ja lisdstressid, ja sindnsé esitys on varmasti oikein hyva.

Arvoisa puhemies! Eldamme valitettavasti koronan toisen aallon nousevaa aaltoa. Ehki
aallonharjaa ei valitettavasti vield ole nédhty, vaan se ndhdédan ehképa ldhiviikkoina, jos
ndin kdy. Tdm4 sairaus on ollut ylléttdvé ja sen vaiheita on vaikea ennakoida, mutta asian-
tuntijat meille ovat sanoneet, etti ehké ladhiviikkoina, valitettavasti joulun aikaan tai joulun
alla, me ndemme tdmaén niin sanotun toisen aallon huipun. Nythén on virinnyt julkisuudes-
sa keskustelu siitd, pitdisikod ravintoloita entistd voimakkaammin sulkea ja ravintoloitten
toimintaa rajoittaa sairauden levidmisen ehkdisemiseksi. Meilldhén on olemassa hyva por-
taikko siitd, miten ravintoloihin suhtaudutaan riippuen siitd, onko alue perus-, kiithtymis-
vai levidmisvaiheessa koronan osalta. Nythén ollaan tehty esimerkiksi asiakaspaikkoihin
rajoituksia, ja ne ovat olleet varmasti ihan perusteltuja toimenpiteitd, vaikkapa tietysti ra-
vintola-alalle vaikeita.

Haluan omasta puolestani — ja uskallan sanoa, ettd ehképi keskustan puolesta muuten-
kin — sanoa, ettd me emme kuitenkaan kannata mitddn “varmuuden vuoksi” tehtivii ra-
vintolatoiminnan rajoituksia. Voi olla, ettd me joudumme puuttumaan vielé ravintolatoi-
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mintaan entistd voimakkaammin kuin mitd nyt puututaan, mutta sellaisten ratkaisujen,
joissa ravintola-alalle tehdddn uusia rajoituksia, pitééd perustua epidemiologiseen, ladketie-
teelliseen ja tieteelliseen arvioon, eikd niitd pidé tehdi sen takia, ettd nyt ravintolat pitdd
laittaa kiinni sen takia, ettd on laitettu joukkueurheilua kiinni tai muuta. Semmoisia mora-
listisia perusteita tai timmoiseen hétddn, paniikkiin perustuvia perusteluita ei mielesténi
pidé ravintolarajoituksille tehda.

Ravintola- ja matkailuala on todella, todella vaikeuksissa tilld hetkelld Suomessa. Nyt
me jo tieddmme, ettd kaikki yritykset eivét voi toimintaansa jatkaa, ja nyt pitda olla tark-
kana siitd, ettd emme ota kayttoon ladkkeitd, jotka ovat kovempia kuin itse tauti, ja aiheuta
semmoista inhimillistd vahinkoa, joka ei ole tarpeen. Seurataan tilannetta ja yritetdédn 10y-
tdd tapoja, miten voimme ravintola-alaa auttaa tissi todella vaikeassa tilanteessa.

15.52 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Oikeastaan ldhettdisin hallitukselle terveisié.
Oli hyva puheenvuoro tuossa edustaja Kurvisella tésté tilanteesta. Meille tulee mydskin
yksittdisid lakiesityksid, jotka koskevat yrityksid, niiden velvollisuuksia, rahoitusta tai
vaikkapa konkurssilakia. Niitd nyt on jo kolmas tulossa. Samoin meilld on tdnédén késitte-
lyssd saatavien perintélaki, joka koskee sitten taas trattaperintdd. Sitten meilld on myos
ulosottoon muutoksia, jotka ovat viliaikaisia. Ne kaikki ovat olleet koronan vuoksi tehti-
vid ja viliaikaisia. Oikeastaan kaipaisin kokonaisarviota. Meilld on nyt hyvin siilomaisesti
eri ministerididen aloilta — niin kuin valmistelu tietysti tapahtuukin — tuotu eduskuntaan
nditd lainsdddantojé, ja valiokunnissa ja kansanedustajilla alkaa olla vaikeuksia hahmot-
taa, minké lain perusteella ollaan oikeasuhtaisia ja tarkoituksenmukaisuusharkinta on teh-
ty riittévélld huolellisuudella, koska ne tehddin aina vain siilomaisesti koskien juuri sité la-
kiesitystd. Ja kun on monta samaan suuntaan vievaa lakiesitysté, mité se tekee luottoyhteis-
kunnalle, mitd se tekee yritysten vakavaraisuudelle, tiedonsaannille?

Ja mité tulee tuohon koronaan, niin varmaan moni yritys haluaa toimia vastuullisesti ja
niin edelleen, mutta sielld on kuitenkin se heiddn oma elantonsa ja leipansé, niin etti sitten,
kun ldhdetédén tarvittaessa ensi vuodelle valmistelemaan jonkinlaisia tukia yrityksille, jos-
pa ne kohdentuisivat vihan paremmin kuin silloin viimeksi. Aluksi oli sitd haparointia.

Olen katsonut nyt, kun perustuslakivaliokunta antoi lokakuun alussa mietinnon koskien
eduskunnan tiedonsaantioikeutta, ja sielld oli aika kovaakin kritiikkié lainvalmistelun ta-
sosta ja eduskunnan tiedonsaantioikeudesta. Nyt olisi ehké hyva pyséhtyé asian dérelle ja
miettid, miten meilld olisi laadukasta lainvalmistelua, jotta me emme tdssé talossa aina-
kaan pahentaisi asioita huonolla lainvalmistelulla.

Tallaiset terveiset kokonaisuudesta, jotta olisi helpompi tédlldkin padssé tehda ratkaisu-
ja. — Kiitos.

15.54 Ari Koponen ps: Puhemies! Edustaja Kurvinen tiélld nosti esiin asian, ettd ladk-
keet eivét saisi olla kovempia kuin itse tauti. Se on kyllé ihan hyvin sanottu. Tédné4én on esi-
merkiksi Japanista tullut itsemurhatilastoja. He tilastoivat néité aika reaaliaikaisesti. Sielld
ovat jo pidempain olleet laskusuunnassa itsemurhat, mutta nyt koronan aikaan ne ovat lah-
teneet aika jyrkésti nousuun.

Eli juuri niin: 1d4kkeet eivit saa olla kovempia kuin itse tauti.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Niin keskustelu... — Anteeksi, edustaja Kur-
vinen, olkaa hyva.
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15.55 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Tiedédn, etté olette tehokas toimija ja olisit-
te toivonut, ettd olisimme pédsseet asioissa eteenpéin, mutta sallinette, ettd vield otin pu-
heenvuoron, kun edustaja Koponen kaytti niin hyvén puheenvuoron.

Itse olen védhdn miettinyt, ettd niin ravintolatoimintaan koronaoloissa kuin kaikkeen
muuhunkin eldmiin meidén pitéisi suhtautua silld tavalla — kun emme tied4, kestddko
tdmé koronatilanne puoli vuotta, vuoden vai yli vuoden — ettd meidén pitdisi yrittdéd eldd
mahdollisimman normaalisti ottaen huomioon koronan tuomat rajoitukset, niin kuin me
tadlld eduskunnassakin: meilld on maskeja naamalla, késidesid, mutta silti parlamentaari-
nen toiminta jatkuu. Samoin minusta ravintoloissa kdymisti ei pitiisi lopettaa. Todella
upeita innovaatioita — take away -ruokaa, varaa yokerho omalle kaveriporukalle, siis tim-
mdisid hienoja— markkinoilla tapahtuu. Yrittdjit ovat luovia ihmisié, ja vapaalla sektoril-
la on luovuutta ja on timmdisté tapahtunut. Minusta olisi hyv4, ettd me vastuullisesti kayt-
taisimme vaikka matkailu- ja ravintola-alan palveluita emmeké nyt ihan lukittautuisi tdy-
sin omaan kotiimme, kimppaiamme.

Edustaja Koponen otti esille nimé koronan vaikutukset ihmisten henkiseen jaksami-
seen, kansainvéliset tulokset Japanista. Minulla ei ole tilastoa, mutta olen kuullut kylld am-
mattilaisilta aika huolestuttavia viestejd, ettd ihmisilld alkaa henkiselle jaksamiselle osua
tdmé korona. Siind myds meidén kaikkien pitdisi miettid, miten — otan esimerkiksi sem-
moisen ryhmén kuin opiskelijat, jotka ovat muuttaneet toiselle paikkakunnalle, ja kaikki
tapahtumat ja uusien ystdvien saaminen ovat menneet ruutujen taakse ja ei ole opiskelija-
yhteis6d — vaikkapa heité tuettaisiin henkisesti, koska koronakriisi ei ole vain terveydel-
linen kriisi, kyll4 tdmé on yhteiskunnallinen, koko yhteiskunnan lépéiseva kriisi.

15.56 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Téssd kéytettiin hyvid puheenvuoroja, ja
siitd innostuneena vain totean sen, etté juuri néin, ettd meillé koronatilannehan on siis pait-
si terveydellinen, se on taloudellinen, se on sosiaalisia vaikutuksia aikaan saava, ja siitd
syystd meidén pitdisi, kun aina puhutaan siitd, ettd katse palloon, nyt katsoa oikeaan pal-
loon. Nyt me aika paljon joudumme katsomaan siihen koronapalloon, ja totta kai sekin pi-
tdd hoitaa, mutta meilld on kylla paljon suurempia ongelmia, ja jos emme hoida tété hyvin,
niin meille tulee entistd suurempia ongelmia. Jos mietitéédn, mité sielld on: sielld on talou-
dellisia ongelmia, sielld on todella yksindisyyttd, mielenterveysongelmia, lastensuojeluil-
moituksia on tullut enemmin, perhevikivaltaa, katuvékivaltaa, vaikka sun mitd. Tdma on
erittdin tdrkeéd, ettd tdnne tuodaan esimerkiksi nyt tillaisia esityksid, jotka nimenomaan
raétiloidddn ja joilla tuetaan sitd kohtaa, ettd se normaali eldma voisi jatkua. Meidén jokai-
sen on tietysti huolehdittava siitd omalta osaltamme, mutta tietysti meidan péattdjien pitéé
huolehtia siitd, ettd me oikeasti katsomme oikeaan palloon ja hoidamme kylld koronan,
opimme eldmién sen kanssa, koska téssi nyt menee vield jonkin aikaa ennen kuin siitd irti
pédstéén, ja sitd paitsi mehdn emme koskaan tiedd, kuinka kauan se téssi yhteiskunnassa
on muuttaen viruksena muotoaan. Mutta kaiken kaikkiaan meididn on mietittdvé todella
tatd kaikkea, mihin edustaja Koponenkin viittasi, eli sité, ettd hoito ei ole vakavampi kuin
tauti. Siitd syysté, ettd ne seurannaisvaikutukset ovat niin voimakkaita, nyt pitdisi hyvin ak-
kié kéyda keskustelu siitd, mité kaikkea meidén pitdisi tehda.

Henkilokohtaisesti olen sitd mielté, ettd meidén pitdisi vield ennen joulua, ennen kuin
tadltd lahdetddn, keskustella ajankohtaiskeskustelu tddlld salissa, yhdessé kaikki kansan-
edustajat, miten selvitiédn tulevaisuudesta. Nythén me talla hetkelld teemme t6ité tuolla va-
liokunnissa, me teemme paljon, ettd me saamme talousarvioesityksen ja niitd koronalake-
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ja eteenpéin, mutta nyt pitdisi katsoa jo kauas eteenpéin. Helmikuu tulee, sinne on aika pit-
k& aika, ja voi tapahtua tammikuun aikana vaikka mité. Siitd syysta pitéisi olla tarkka suun-
nitelma, ja se pitdd olla nimenomaan parlamentaarisesti. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koulumatkatukilain viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 236/2020 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajér-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia ldhetetddn sivistysvaliokuntaan.

Léhetekeskustelua varten varataan enintdén 30 minuuttia ja asian késittelyssd noudate-
taan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.59 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Koulumatkatuki mahdollistaa
monen opiskelijan opiskelun erityisesti harvaan asutulla seudulla. Sivistysvaltiomme ha-
luaa varmistaa, ettd kaikki nuoret voivat opiskella tasavertaisesti asuinpaikasta ja varalli-
suudesta riippumatta. Koulumatkatuen saajaméérdt ja menot ovat syksyn 2020 aikana ol-
leet pienemmat kuin syksylld 2019. Koulumatkatuen saajia on ollut vuoden 2020 elokuus-
sa 1 280 vihemman, syyskuussa 1 850 vihemman ja lokakuussa 2 830 vihemmén kuin
vastaavina kuukausina vuonna 2019. Koulumatkatukimenoja on tarkastelujakson aikana
puolestaan ollut yhteensd noin 900 000 euroa vihemmaén kuin vuonna 2019. Tilannetta on
syytd tarkastella, analysoida ja ratkoa tarpeen mukaan oikeudenmukaisella tavalla.

Hallituksen esitys muuttaa koulumatkatukilakia véliaikaisesti koronaepidemiaan liitty-
vien rajoitusten ja niistd johtuvien poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden vuoksi. Koulu-
matkatukilaissa sédddetddn tuen myontdmisestd nykyisen oppivelvollisuusiédn ylittineille
tarkoitettuja perusopetuksen opintoja, lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan
opiskelijan asunnon ja oppilaitoksen vélisestd piivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin
kustannuksiin. Koulumatkatuen tarkoituksena on korvata pédsddntoisesti opiskelevan
opiskelijan péivittdisten koulumatkojen kustannuksia. Opiskelija voi saada koulumatkatu-
kea vihintddn 10 kilometrin koulumatkaan, ensisijaisesti julkisella liikenteelld matkusta-
miseen tai koulukuljetukseen. On syytd muistaa, etté kaikkialla koulukuljetusta tai julkista
litkennetti ei ole.

Jos opiskelija ei voi kayttdd julkista litkennetté tai koulukuljetusta, hdn voi saada tukea
itse jérjestettyyn kulkutapaan, esimerkiksi omalla autolla kulkemiseen. T4lld tuella on suu-
i merkitys esimerkiksi harvaan asutulla seudulla, kun nuori haluaa kulkea koulussa ko-
toaan késin eikd ole valmis vield muuttamaan pois kotoa.

Kun oppilaitokset siirtyvit koronan toisen aallon kiihtyessé jélleen etdopetukseen tai
mahdollisesti jossakin vaiheessa etdopetuksen ja ldhiopetuksen yhdistelmaén, opiskelija
voi jddda ilman kipeésti tarvitsemaansa koulumatkatukea, jos hinelld ei ole viikossa ja
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kuukaudessa riittavésti koulumatkatuen saamisen edellytyksend olevia koulumatkoja ko-
din ja oppilaitoksen vélilld. Muutokset opetusjarjestelyissi voivat koskea toki vain tietylld
alueella opiskelevia tai vain tiettyd oppilaitosta tai koulutusalaa tai vain yksittéisid opiske-
lijoita. Siten on todennikoistd, ettd aiempaa suuremmalla osalla opiskelijoita ei ole etdope-
tusjdrjestelyjen vuoksi tarvetta kulkea sdannoéllisesti kodin ja koulun vililld, mutta koulu-
matkoista voi kuitenkin aiheutua kustannuksia.

Hallituksen esitys turvaa opiskelijoiden koulumatkoista johtuvien kustannusten tuke-
mista. Lakiin lisdtddn sd&nnos, joka joustavoittaa véliaikaisesti koulumatkatuen myonté-
misen edellytyksid. Koulumatkojen mééristi ja ajoituksesta voidaan poiketa, kun opiske-
lijan paivittdisten koulumatkojen méird on vahentynyt koronaepidemiaan liittyvien ope-
tusjdrjestelyjen muutoksien vuoksi.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd koulumatkatukeen oikeutetulla opiskelijal-
la on vihintddn kahdeksan tukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa kalenterikuukaudessa.
Ehdotetun sddnndksen perusteella tukeen ei olisi oikeutta opiskelijalla, jolla ei normaaliti-
lanteessakaan ole alkuperdisten kriteerien mukaisia péivittdisid koulumatkoja. Matkatuen
myoOntdmisen edellytyksenéd olisi edelleen pitkd koulumatka ja soveltuva matkustustapa,
joita médriteltdessd otetaan huomioon matkasta kuukausittain aiheutuvat sdannolliset kus-
tannukset, opiskelijan mahdollisuus kayttaa julkista litkennetté sekd opiskelun yhtéjaksoi-
suus. Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian ja olla voimassa heindkuun
loppuun saakka.

Arvoisa puhemies! Kannatan hallituksen esitystd. Yksityiskohtia voimme sivistysvalio-
kunnassa tarkastella tarkemmin.

16.05 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Opiskelijoiden koulumatkakustannus-
ten tukemisen turvaamiseksi koulumatkatukilakiin ehdotetaan lisdttdviksi poikkeamis-
sddnnds, jolla joustavoitettaisiin véliaikaisesti koulumatkatuen myodntdmisedellytyksia.
Ehdotetun sddnnoksen perusteella ei olisi rajoituksia sille, miten tukeen oikeuttavat matkat
sijoittuisivat kalenterikuukauden aikana. Esitys ei lisdd valtion koulumatkatukimenoja,
eika silld ole merkittdvia vaikutuksia koulumatkatuen toimeenpanoon Kelassa. Néiden li-
sdksi esitysluonnoksesta pyydetty palaute oli hyvéé ja muutokset néhtiin tarpeellisina seké
opiskelijan kannalta perusteltuina. Téasti syystd kannatan hallituksen esitysta.

Arvoisa puhemies! Nykyiselldén koulumatkatukilain mukaan opiskelija voi saada kou-
lumatkatukea, jos seuraavat kolme ehtoa tdyttyvit: koulumatkan pituus on vahintéédn 10 ki-
lometrid yhteen suuntaan, kustannukset ovat yli 54 euroa kuukaudessa seké koulumatkoja
tulee vdhintdédn seitsemédn yhdensuuntaista matkaa viikossa. Onkin hyvd huomioida, etti
tdma viimeinen ehto ei tayty kaikilla ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla vihentyneen
lahiopetuksen takia edes normaalioloissa. Olen jo vuoden alussa ennen koronapandemiaa
toimenpidealoitteessani ehdottanut koulumatkatukiehtojen joustavoittamista. Tdma olisi
tarkedd myos eroperheiden lapsille, jotka asuvat kahdessa eri osoitteessa.

16.07 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tdméhén tulee sivistysvaliokuntaan tésté
eteenpdin. Totean vain sen, misté tdssd on kysymys, eli tdssdhén ehdotetaan muutettavaksi
koulumatkatukilakia véliaikaisesti covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitusten ja niisté joh-
tuvien poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen vuoksi. Opiskelijoiden koulumatkakustannus-
ten tukemisen turvaamiseksi koulumatkatukilakiin ehdotetaan siis tehtévéksi sdédnnos, jol-
la joustavoitettaisiin véliaikaisesti koulumatkatuen myontédmisedellytyksid. Esityksen mu-
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kaan koulumatkatukeen oikeutetulta opiskelijalta edellytettiisiin vahintédén 8 koulumatka-
tukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa kalenterikuukaudessa, jos opiskelijan péivittdisten
koulumatkojen méérd on vdhentynyt covid-19-epidemiaan liittyvien opetusjirjestelyjen
muutosten vuoksi. Tosiaan, etdopetukseen kun on siirrytty, niin niitd matkoja ei tule aivan
niin paljon kuin mité Kela nyt edellyttdd. Koulumatkatukilain 3 §:n 3 momentin perusteel-
la opiskelija voi saada koulumatkatukea, jos hénelld on vihintddn 7 yhdensuuntaista tu-
keen oikeuttavaa koulumatkaa viikossa. Kaytanndssé opiskelijalla tulee siis olla tukeen oi-
keuttavia matkoja vahintdan neljéné pdivana viikossa. Jos opiskelijan matkustaminen op-
pilaitokseen tai oppimisympéristona toimivaan tydpaikkaan muuttuu niin, ettd hén kulkee
alle 7 matkaa viikossa, ei opiskelijalla ole enéé oikeutta tdhén koulumatkatukeen. Nyt siis
tultaisiin sitten joustavoittamaan tétd, ja tdssdhdn on nimenomaan Kela mukana, ja tarvi-
taan nimenomaan sitd Kelankin jarjestelyjen muutosta.

Pidén erinomaisen hyvéné, ettd tillainen joustavoittaminen nyt tehdéin, koska opiskeli-
jathan tdssd ovat hankalassa tilanteessa, jos tdllainen koulumatkatukilaki pidetdan voimas-
sa. Hyva, ettd tillainen tehddidn, mutta me késittelemme tété tuolla valiokunnassa. — Kii-
tos.

16.09 Marko Asell sd: Rouva puhemies! Tdssd on hyvin jo kerrattu timén lakialoitteen
sisdltd, mutta kerrataan vield kerran tiéltd sosiaalidemokraattien nurkasta.

Kasittelyssé on hallituksen esitys laiksi koulumatkatukilain muuttamisesta viliaikaises-
ti, ja tdma liittyy siis koronapandemiaan ja siitd seuranneisiin poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin. Esitykselld siis joustavoitetaan koulumatkatuen myontdmisedellytyksia.

Koulumatkatuen myontédmisehtoja on tarve joustavoittaa, jos ja kun nyt poikkeukselli-
set opetusjarjestelyt yleistyvét ja etdopetusjirjestelyjen vuoksi koulumatkatuen piirissé
olevien opiskelijoiden tarve kulkea sédénndllisesti kodin ja oppilaitoksen vélilld vihenee,
mutta koulumatkoista kuitenkin aiheutuu kustannuksia. Koulumatkatukeen oikeutetulta
opiskelijalta edellytetdan vahintddn 8 koulumatkatukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa
kalenterikuukaudessa, jos opiskelijan péivittdisten koulumatkojen méérd on vahentynyt
covid-19-epidemiaan liittyvien opetusjirjestelyjen muutoksien vuoksi.

Té&mai on téssé tilanteessa hyvd, tarpeellinen esitys. Poikkeukselliset ajat vaativat jous-
tavuutta monella tapaa, ja nditd vastaavia lakiesityksid ja sdénnoksid téssd salissa on tdni
vuonna useita padtetty — vélttiméttomia ja oikeudenmukaisia, kuten nyt timé koulumat-
katukilakiin liséttdvé sdénnos, joka menee seuraavaksi sitten sivistysvaliokunnan arvioita-
vaksi.

16.10 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kysymyksessédhin on siis, kuten
tassd keskustelussa on ilmennyt, koulumatkatukilain muuttaminen. Ndma ovat niiti halli-
tuksen antamia koronaesityksid, voisin sanoa néin, kun etdopetukseen on siirrytty, ja talla-
kin hetkelld jopa paivittdin siirrytédén ja palataan pitkin Suomea koronan takia. Télla halu-
taan joustavoittaa koulumatkatuen maksamista — varmasti erittéin jarkevad. On hyvé, etti
ei tule sitten nuorille ja heidén perheilleen kohtuuttomia tilanteita.

Arvoisa puhemies! Kysymyksessdhin on siis Kelan maksama tuki, jota maksetaan hen-
kildille, jotka ovat perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa, tyypillisimmin lukio- ja am-
matillisessa koulutuksessa. Koko tdméa koulumatkatuki on erittdin tirked sivistyksellisen
tasa-arvon takia, sen takia, ettd meilla on kaikille suomalaisille nuorille tarjota samat mah-
dollisuudet kouluttautua omien taipumustensa ja lahjojensa mukaisesti riippumatta siité,
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asuuko kaupungin keskustassa vai sitten maakunnissa tai vield erityisen harvaan asutuissa
maakunnissa ja niin sanotusti haja-asutusalueella. Niitdhin tdmé koskee, harvemmin asut-
tuja maakuntia ja maaseutua Suomessa, padsaintoisesti hyvin voimakkaasti.

Koulutuksellinen tasa-arvo on aivan ydintekijoitd mahdollisuuksien tasa-arvossa. Kes-
kustassa me haluamme pitéé kiinni edelleenkin siitd, ettd koulutusta ei keskitetd, ei myds-
kaan lukio- ja ammatillista koulutusta. Siind meilld varmasti ei tule helppoja vuosia eteen
— ikéluokat ovat pienentyneet — mutta edelleenkin piddmme maaseudun lukioverkkoa
hyvin tirkedné ja my0s sité, ettd meilld on pienempid ammatillisia oppilaitoksia. Opetus-
ministeridssd on nyt tuuli kddntynyt: sielld ei endé painosteta oppilaitoksia liittyméén yh-
teen, niin kuin vaikka viime vaalikaudella valitettavasti sieltd opetusministeriosté sellaista
painetta jostakin syysta tuli, ja tistd pidetdén kiinni.

Arvoisa puhemies! Tdma koulumatkatuki mahdollistaa semmoisen tavoitteen, mistd me
keskustassa haluamme pitdd vahvasti kiinni, elikkd sen, ettd pitdisi mahdollisimman mo-
nen nuoren, tai mieluiten lédhes kaikkien nuorten, pystyé halutessaan suorittamaan toinen
aste, pystya halutessaan suorittamaan lukio tai ammatillinen koulutus kotoa késin, ja timéa
Kelan maksama tuki on siihen véline, ja on hyva, etti sitd pidetdédn ajan tasalla myds koro-
nan keskelld.

16.12 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tuossa edustaja Kurvinen léhti vdhén lau-
kalle, vahén laajemmille sfddreille, kun totesitte, ettd viime kaudella oli téllaista. No, kat-
sotaanpa nyt tdti teidén esittimédnne oppivelvollisuuden pidentdmistd: siind maksetaan
vain 1dhimpéén niitd matkakorvauksia. Minun mielesténi teiddn ei kannattaisi nyt tasta
asiasta puhua yhtddn mitéén, kun ottaa huomioon, mité olette tekeméssa téssé oppivelvol-
lisuuslain pidentdmisessé liittyen koulumatkoihin.

Itse asiaan sitd mieltd, ettd kouluverkon pitda olla riittdvd, mutta pitdd miettid myos sitd
laatua — seinidhén meidén ei kannata yllépitd4. Ja miné olen huolissani meidén lukiover-
kostamme. Lukioverkolla on suuri merkitys toisen asteen koulutuksessa, aivan valtavan
suuri merkitys. Télld hetkelld kunnat maksavat siité jopa 60 prosenttia ja valtio 40 prosent-
tia. Ei meilld pysy laadukas lukioverkko, jos emme saa sinne lisdd resursseja. Tdma on yksi
sellainen kohta, mitd kannattaa miettié, jos nyt mietitddn uusia korkeakouluja: kylla pitda
laittaa laadukkaaksi my0s se, milld sinne korkeakouluihin syotetddn néité opiskelijoita. Eli
laadukas toisen asteen koulutus, josta voidaan sitten edetd sinne korkeakouluihin, ja siithen
me tarvitsemme nyt ensisijaisesti rahaa. — Kiitos.

16.14 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Se on hevosurheilu suosittua tuol-
la minun ja edustaja Risikon kotimaakunnassa Eteld-Pohjanmaalla. Ehké joskus on hyvé
véhin laukatakin koulutuspolitiikan, sivistyspolitiikan kentdlld, kdyda néitd perusteita ja
perusasioita ldvitse.

Edustaja Risikko on varmasti tiysin oikeassa siind, ettd timé toisen asteen oppioikeus,
oppivelvollisuus ei ole mikéén helppo juttu, ja tiedén, etté olette tehneet erittéin pitkaé pai-
vii ja hyvai tyotd sielld johtamassamme valiokunnassa. Yritetdédn saada siitd mahdollisim-
man hyvi yhteisty6lld hallituksen ja eduskunnan kesken. Luulen kuitenkin, ettd kaikki
olemme tavoitteesta samaa mielté, ettd jokainen nuori tarvitsee kylld jonkun tutkinnon:
niin sanotusti kansakoulupohjalta tai nykyaikaisemmin peruskoulupohjalta ei endé tyoela-
méssd menesty. Kylld varmasti ammatillisen koulutuksen, lukion huolehtiminen kaikille
suomalaisille nuorille on pitkéssd juoksussa ennen kaikkea mahdollisuuksien tasa-arvoa
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luovaa mutta mydskin meidén kilpailukykydmme ja tyollisyyttdmme ja taloustavoitteitam-
me tukevaa.

Puhemies! Liikaa tdalla ei historiaa saisi kerrata. Tama salihan on vidhén sellainen, etta
t4alla akkid mennéén siihen, ettd kuka teki milldkin vaalikaudella, mutta totean sen, ettd
kyllda meilld on koulutuspolitiikassa keskittdmisen kova puhuri puhaltanut aikaisemmin.
Palaute pienemmistd ammatillisista oppilaitoksista ja myds pienemmistd ammattikorkea-
kouluista ja yliopistoista on ollut se, ettd viime vaalikaudella ja vihdn aiemminkin, kun on
menty opetusministeridon keskustelemaan, ensimmaéinen kysymys on ollut, kenenké kans-
sa yhdistytte. Ei ole ndhty, ettd pieni itsendinen oppilaitos voisi pérjét.

Puhemies! Kun téssé kidsitelldén nyt erityisesti toista astetta, niin toistan sen meidén kes-
kustalaisten perusajatuksen: Jotkut nuoret — minullakin on tuttavapiirissé sellaisia nuoria
— ovat 16-vuotiaana ldhteneet muille paikkakunnille opiskelemaan. Se on ihan ok, mutta
pitdisi tarjota jokaiselle nuorelle se mahdollisuus, ettd sen toisen asteen, amiksen tai lu-
kion, voi kotoa késin kdydd. Se on meille keskustalle ykkdstavoite.

Kylld tima etdopetus ja nimé verkkoyhteydet luovat mahdollisuuksia. Luulen, etté ta-
mén etdopetuksen kautta me saamme juuri titd koulutuksen laatua ja jatkossa huolehdittua
siitd, mistd edustaja Risikkokin tuossa tosi hyvin kantoi huolta. Tulevaisuus on niin villi,
ettd me emme kaikki voi sitd kuvitellakaan, kun voi ihan kotiléppérille ja -tabletille saada
vaikka minkalaista kurssia. Luulen, ettd nimé etdopiskelut lisddavat kylla joka tapauksessa
vaikkapa maaseudulla sitd nuorten koulutuksellista tasa-arvoa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Haluan tissd kohtaa todeta, ettd keskustelemme koulumat-
katukilaista.

16.17 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tosiaankin, koulumatkatukilaista keskus-
tellaan, ja minun mielesténi on erittdin tirkedd, etti keskustellaan siité, ettd ne koulumatkat
eivit liian pitkiksi mene. Siitd syystd me tarvitsemme sen kattavan verkon, mutta se on va-
hin sama juttu kuin sotessa, ettd siitd huolimatta pitdd valita, onko se laatu vai matka. Mina
olen itse sitd mieltd, ettd meidén pitéd satsata sithen laatuun mutta pitié pitdd mahdollisim-
man hyvina tietenkin se verkko, niin etti eivit tule liian pitkiksi ne matkat. Tdsséd on nyt
minun mielesténi hyva laki siind mielessé, ettd tisséd otetaan huomioon tima covid-tilanne,
ja olen ehdottomasti sitd mielta.

Edustaja Kurviselle vain sanoisin, kun vihjailitte nimenomaan viime kauteen puhees-
sanne, ettd on keskitetty: miné olen itse ollut ammatillisessa koulutuksessa tdissé ja tiedén,
ettd aina on ollut sitd pohdintaa, mistd rahat saadaan riittdmaén, ja satuitte olemaan viime
kaudella mydskin ihan pdédministeripuolue, eli minun mielesténi ei nyt kannata kauheasti
takki auki tiélld heilua. — Kiitos.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta ja varhais-
kasvatuslain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 149/2020 vp
Valiokunnan mietintd SiVM 11/2020 vp
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Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmiiseen késittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 6.
asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 11/2020 vp. Nyt paétetdan
lakiehdotusten sisillosta.

Valiokunnan puheenjohtaja Risikko.

Keskustelu

16.18 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tosiaan tdssi on hal-
lituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta. Hallituksen esityksessd ehdotetun kokeilun tarkoituksena on saada
ndyttdon perustuvaa tietoa lasten oppimisen ja esiopetuksen kehittdmiseksi. Kokeilun on
tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa koskevaa
paitoksentekoa, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden ikdluokkaa koskevak-
si, varten.

Hallituksen esityksen mukaan kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-
arvoa muun muassa lisddmaélld viisivuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen
kasvatus- ja opetustoimintaan, kehittéd esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittda esi-
ja alkuopetuksen vilisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja ja kuntien toimintakéytén-
t0j4 seké saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimis-
edellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

Sivistysvaliokunta suhtautuu mydnteisesti pyrkimykseen laajentaa esiopetusta kaksi-
vuotiseksi ja pitdd ehdotettua kokeilua tirkedna vaiheena timén tavoitteen saavuttamisek-
si.

Varhaiskasvatuksessa on Suomessa vuonna 2018 ollut noin 74 prosenttia véeston 1—6-
vuotiaista lapsista. Viisivuotiaista lapsista 88,6 prosenttia on osallistunut varhaiskasvatuk-
seen. Suomessa lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on selvisti pienempi kuin
muissa Pohjoismaissa ja useimmissa OECD-maissa. Osallistumisaste nousee kuitenkin
merkittivésti, kun lapsi tulee esiopetusikién, silld esiopetuksessa on noin 99 prosenttia
kuusivuotiaiden ikéluokasta.

Sivistysvaliokunta kannattaa toimia, joilla osallistumisastetta varhaiskasvatukseen voi-
daan nostaa nykyisestd. Varhaisella varhaiskasvatuksen aloittamisella on esimerkiksi tut-
kitusti myonteisid vaikutuksia lasten oppimistuloksiin ensimmadisilld koululuokilla. Sivis-
tysvaliokunta pitéé tirkednd, ettd kokeilu voi osaltaan edistéé siirtymistd kohti yhtendisem-
pad oppimisen polkua ja ettd kokeilun yhteydessé kootaan korkeatasoista tutkimustietoa ja
kokemustietoa hyvistd kdytdnndisté esi- ja alkuopetuksen kehittdmistyohon.

Kokeilussa tullaan ottamaan huomioon lasten kokopéiviisen hoivan ja huolenpidon tar-
ve. Huoltajien osa-aikainen ty ja tydskentely eri kellonaikoina seké lasten asuminen vuo-
roin eri vanhempien luona on varsin yleistd. Tdmi tuo haasteita esiopetuksen jérjestami-
selle. Sivistysvaliokunta pitdé tarkeéna, ettd kokeiluun liittyvé tutkimus tuo tietoa myds
ndisté esiopetuksen jérjestimiseen liittyvistd asioista.

Tavoitteena on, ettd kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun osallistuu noin 10 000 lasta.
Kokeilu on osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oi-
keus oppia -kehittdmisohjelmaa, ja sithen on varattu rahoitusta yhteenséd 30 miljoonaa eu-
roa. Kokeilusta kunnille aiheutuvat kulut korvataan kokonaisuudessaan.
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Esityksessd ehdotetaan lisdksi varhaiskasvatuslain muuttamista koskien varhaiskasva-
tuksen tietovarannon teknisten luovutustapojen moninaistamista. Useammat luovutusta-
vat sujuvoittaisivat kokeiluun liittyvai otanta-, seuranta-, arviointi- ja tutkimustyota.

Sivistysvaliokunta kannattaa titd ehdotusta. Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
visté syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta pitéa hallituksen esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisél-
tyvien lakiehdotusten hyvéksymistd huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Péaaministeri Sipildn hallitus on aikoinaan kéynnistényt elokuun alusta 2018 kokeilun
viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta. Kokeilun tavoitteena on ollut nostaa
varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja siten edistdd koulutuksellista tasa-arvoa. Kokei-
lun on alun perin pitinyt kestdd vuoden, mutta hallitus on péittianyt jatkaa kokeilua vielé
toiselle kokeilukaudelle, ja pddministeri Marinin hallitus on paittényt jatkaa kokeilua vie-
13 kolmannelle kaudelle eli elokuusta 2020 heindkuun 2021 loppuun.

Kokeilusta tehty ensimmaéinen arviointiraportti on julkaistu 2019 syksylld. Selvityksen
mukaan lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on noussut kokeilun myota. Kokeilu-
kunnissa palveluohjaus on tehostunut ja palveluohjaukseen on kehitetty uusia tydmuotoja.
Huoltajien kokemukset kokeilusta ovat olleet niin ikéén positiivisia.

Valiokunta toteaa, ettd selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuttomuus ei kui-
tenkaan yksindén riitd kannustimeksi osallistumisasteen nostamiseen, jos huoltajat koke-
vat tyytyméttomyyttd varhaiskasvatuksen laatuun, esimerkiksi jos lapsiryhméit koetaan
liian suuriksi tai henkilokunnassa on suurta vaihtuvuutta. Taimén vuoksi on tirkeda panos-
taa varhaiskasvatuksessa nimenomaan laadun kehittdmiseen.

Me késittelemme tddlld mietinndssd myoskin perustuslakivaliokunnan lausuntoa, jonka
siis saimme, ja olemme sen ottaneet huomioon sdédddsmuutostarpeissa. Me késittelemme
kokeiluun osallistumista seikkaperiisesti ja kirjoitamme myds esiopetuksen sisdllosta.
Pyydén kiinnittdméén huomiota seuraavaan kappaleeseen:

”Valiokunta pitdd hyvind, ettd kokeilua varten laaditaan omat opetussuunnitelman pe-
rusteet ja paikalliset opetussuunnitelmat. Niissé tulee korostua 4—S5-vuotiaille soveltuvan
pedagogiikan vaatimukset seké varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen viéliset siirtymat ja jat-
kumot. Esimerkiksi leikin merkitys oppimiselle korostuu esiopetuksessa.”

Me otamme kantaa my&s kolmiportaiseen tukeen, silld kokeilun my6td 4—5-vuotiaat
lapset tulevat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen piiriin. Valiokunta toteaa, ettd
kokeiluun sovelletaan kolmiportaisen tuen osalta samoja sédénnoksid kuin yksivuotiseen
esiopetukseen. Tuen jérjestiminen tdsmentyy seké yksivuotisessa esiopetuksessa ettd ko-
keilussa tarkoituksenmukaisella tavalla opetussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa
opetussuunnitelmissa. Kokeilun aikana on kiinnitettdva erityistd huomiota nuorimmille
tarjottavan tehostuvan tuen palvelujen riittdvyyteen ja oikea-aikaisuuteen sekd kokeilun ai-
kana ilmeneviin tuen sééntelyn kehittdmistarpeisiin.

Me otamme téssd mietinndssé kantaa myds opettajien kelpoisuuteen, ja sitten me aika
paljon puhuimme tuosta kokeilusta annettavista tiedoista, elikké juuri siitd, ettd informoi-
taisiin huoltajia kokeilusta samassa yhteydessd kuin heille ilmoitetaan kuulumisesta
koeryhméén ja mahdollisuudesta hakea lapselle paikkaa kaksivuotiseen esiopetukseen.
Myo6s muut huoltajat kuin kokeilussa olevat huoltajat tarvitsevat riittavésti tietoa siitd, mis-
td tissd on kysymys ja miksi juuri heidén lapsensa ei mahdollisesti ole mukana siiné.

Me kiinnitimme huomiota my®s lapsivaikutusten arviointiin, koska nyt kun tésté on tar-
koitus tehda tieteellistd tutkimusta, niin tdstd pitdd tehdd samalla todella jatkuvaa monipuo-
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lista lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arvioinnissa on monipuolisin metodein
selvitettdva kaikkien kokeiluun osallistuneiden lasten mielipiteitd ja otettava ne huomioon
sekd kokeilun aikana ettd sen jdlkeen tehtivdssd padtoksenteossa. Lasten osallisuuden
mahdollistaminen on keskeinen osa lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutumisen varmis-
tamista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan seurantatutkimuksesta tehdéén eettinen en-
nakkoarviointi, kuten tutkimuksen hyviin kiytant6ihin kuuluu.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan péitosehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muutta-
mattomana hallituksen esitykseen 149/2020 siséltyvin toisen lakiechdotuksen ja ettd edus-
kunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen 149/2020 sisdltyvén ensimmaéisen la-
kiehdotuksen.

Téhén mietintdon siséltyy hylkdysehdotuksen siséltiva vastalause. — Kiitos.

16.26 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kuten sivistysvaliokunnan pu-
heenjohtajamme Risikko tissd totesi, niin tdahén lakiesitykseen suhtauduttiin valiokunnas-
sa hyvin myonteisesti. Esiopetuksella on pitka historia, ja kokeilu, johon Risikkokin viit-
tasi Sipildn hallituksen ajalta, toi meille myonteisid tuloksia.

Perusopetuslaki velvoittaa lasta osallistumaan vuoden kestidvain esiopetukseen tai muu-
hun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Tavoitteena on edistdd yhteistyOssi
huoltajien kanssa lasten kehitys- ja oppimisen edellytyksié sekéd vahvistaa lasten sosiaali-
sia taitoja ja tervettd itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimiskokemusten avulla.

Téamai kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu jarjestetdén kahdelle ikéluokalle. Kokeilua
seurataan ja arvioidaan, ja kuten sivistysvaliokunta toteaa, tulee tehdé lapsivaikutusten ar-
viointia. Hankkeeseen on varattu 30 miljoonaa euroa ja siind tavoitellaan sité, ettd sithen
osallistuisi noin 10 000 lasta.

Tavoitteet ovat hyvié: koulutuksellinen tasa-arvo, sen lisddminen ja osallistumisasteen
nostaminen. Suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan osallistuminen tasaa lasten
oppimiseroja, mikd on hyvi tilanne koulupolun alussa. Lapset saadaan tarvittaecssa no-
peammin tuen piiriin. Syntyy selked jatkumo perusopetukseen, ja se tuki, kolmiportainen
tuki, jota perusopetuksessa toteutetaan, tuleekin saada myoskin tdhidn kokeiluun selkedsti
mukaan. Mukana on my®ds erilaisten palvelun jarjestdmistapojen ja huoltajien palveluva-
lintojen tarkastelua sekd varhaisten perustaitojen oppimisen parantamista. Kaikki tdméa
edistdd lapsen kehityksen ja oppimisen edellytyksid, vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja,
tervettd itsetuntoa, kun lapset saavat leikkid ja saavat mydnteisid oppimisen kokemuksia.

Kun kehitimme varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta kokonaisuutena, tarvit-
semme tutkittua tietoa tulevaisuuden suuntaviivojen luomiseksi. Kokeilua varten peruste-
taan Opetushallituksen hallinnoima kokeilurekisteri, johon koe- ja verrokkiryhmén lasten
tiedot tallennetaan. Seurantatutkimuksella tutkitaan jérjestelyjd, osallistumisen astetta ja
kaytantdjd ja tehdddn tutkimus vaikutuksista lasten perustaitoihin. On tirkeéds, ettd saam-
me viéliraportin ja seurantatutkimuksen paédtoksentekomme tueksi.

Arvoisa puhemies! Lasten osallistumisen aste varhaiskasvatukseen on Suomessa selvis-
ti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa ja useissa OECD-maissa. THL:n tilastoraportin
mukaan vuoden 2017 lopussa 5-vuotiaiden ikdluokasta 85 prosenttia osallistui varhaiskas-
vatukseen. Osallistumisen aste nousee kuitenkin merkittavasti, kun lapsi tulee esiopetus-
ikédn, silld esiopetuksessa on noin 99 prosenttia 6-vuotiaiden ikédluokasta. Sivistysvalio-
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kunta kannattaa toimia, joilla osallistumisen astetta varhaiskasvatuksessa voidaan nostaa
nykyisesta.

Varhaisella varhaiskasvatukseen osallistumisella on tutkitusti myonteisid vaikutuksia
lasten oppimistuloksiin ensimmadisilld koululuokilla. Varhaiskasvatuksen merkityksen
kasvu ja varhaiskasvatukseen osallistumisen yleistyminen ovatkin selkeité kansainvilisid
kehityssuuntia. Varhaiskasvatusjérjestelmén mallit ovat kansainvélisesti moninaisia, yhti
hyviksi todettua mallia ei ole. Siksi ei ole valmiita ratkaisuja, jotka toimisivat meille esi-
kuvana. Siksi tarvitaan kokeilua ja selkedd tutkimista ja arviointia, jotta osaamme tehdi
viisaita padtoksid lapsiystévéllisen Suomen rakentamisessa.

16.32 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Pieni lapsi iloitsee, kun saa mahdollisuu-
den oppia jotain uutta ja tuntea my0s ylpeyttd osaamisestaan. Itseluottamus ja itsetunto
kasvavat yhdessd lapsen osaamisen ja onnistumisten kanssa. Kun haluamme kasvattaa
osaavia ja hyvinvoivia lapsia, meidin on syytd miettid, mitk4 tavat ovat hyvid ja innostavia
tapoja oppia ja opettaa uutta. Oppimisen edellytykset on luotava mahdollisimman kanta-
viksi jo ennen kouluikéé, ja siind suomalaisessa kasvatus- ja koulutusjérjestelméssa on vie-
12 kehitettdvaa.

Sivistysvaliokunta on nostanut mietinndssién esiin erityisesti varhaiskasvatuksen laa-
dun kehittdmisen tirkeyden. Lapsivaikutusten arviointi, opetussuunnitelmien laatiminen
sekd laadukkaan tutkimustiedon tuottaminen kaksivuotisen varhaiskasvatuskokeilun rin-
nalla rakentavat tulevaisuutta varten tarkeda tietopohjaa.

Nykyisin jopa 20 prosenttia viisivuotiaista lapsista on kokonaan varhaiskasvatuksen ul-
kopuolella. Syitd tdhén on useita, mutta kaikista niistd huolimatta lapsen oikeuden oppimi-
seen tulisi olla kaiken keskiosséd. Varhaiskasvatuksen vahva ja laadukas pedagoginen osaa-
minen ja tuki tulisi hyddyntdi entistd paremmin ja asettaa jokaisen lapsen ja perheen saa-
taville.

Nyt kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun my6td noin 10 000 viisivuotiasta lasta pddsee
kolmiportaisen tuen ja oppilashuollon piiriin. Se mahdollistaa tuen tarpeessa olevien las-
ten tunnistamisen nykyistd paremmin ja ennen kaikkea oikea-aikaisemmin. Ajoissa tehty
tuen tarpeen madrittely sekd aloitettu oppimisen tuki tasoittavat myShempid oppimisen
eroja tutkitusti. Télld on merkittdva vaikutus myds lapsen kokonaisvaltaiseen hyvinvoin-
tiin ja mindkuvan kehitykseen. Mité varhaisemmassa vaiheessa tunnistamme oppimisen
haasteet, sitd helpompi meidén on niihin tarttua, ja mitd matalammiksi rakennamme kou-
lupolun nivelvaiheet, sitd helpompi jokaisen lapsen on niitd kulkea.

Uudessa opetussuunnitelmassa keskiossé ovat lapset. Heitd opetetaan viisivuotiaiden
kehitysvaiheet ymmaértden turvallisessa oppimisympéristdssd muun muassa laulun, leikin
ja yhteisen toiminnan tukemana. Onni on oppia oppimisen iloa.

Arvoisa puhemies! Kaksivuotinen esikoulu on mahdollisuus. Voimme vahvemmin ka-
ventaa oppimisen eroja, luoda koulutukseen tasa-arvoa seki tukea kuntia varhaiskasvatuk-
sen kehitystydssa. Talle hallitukselle lapset ovat vahvuus, ja heihin haluamme panostaa.

16.35 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Perussuomalaisten eduskuntaryhmé
katsoo, ettd kuntien haasteellinen henkildstotilanne ja resurssit huomioiden uudistus voisi
todennékdisesti vain entisestddn pahentaa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen ongelmia eli
liian suuria ryhmékokoja, rauhatonta hoitoympaéristdd ja opetuksen laatua. Samaan kiinni-
tettiin huomiota myds lausuntopalautteessa. Tdmaén liséksi lausuntojen antajat olivat huo-
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lissaan toimeenpanoon liittyvistd haasteista esimerkiksi kahden eri esiopetuksen opetus-
suunnitelman ja erilaisten etuuksien ja kuntalisien kesken.

Tésté syysté tosiaan ehdotamme lakiehdotuksen hylkdédmistd ja jadmme odottamaan ko-
keilusta saatavaa tutkittua tietoa.

16.36 Marko Asell sd: Arvoisa rouva puhemies! Kisittelyssd on hallituksen esitys, jossa
ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd muutetta-
vaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokeiluun osal-
listuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin satunnaisotantana. Kokeilun kohde-
joukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016—2017 syntyneet lapset. Kokeiluun
osallistuisi noin 10 000 lasta. Hallituksen esityksen mukaan kokeilun tavoitteena on vah-
vistaa koulutuksellista tasa-arvoa muun muassa lisidmailld 5-vuotiaiden lasten osallistu-
mista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan, kehittdd opetuksen laatua ja vai-
kuttavuutta, selvittéé esi- ja alkuopetuksen vélisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja,
kuntien toimintakayténtdja seké saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista las-
ten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostu-
miseen.

Esiopetuksen laajentaminen on linjassa sosiaalidemokraattien varhaiskasvatustavoittei-
den kanssa. SDP haluaa parantaa varhaiskasvatuksen laatua ja nostaa varhaiskasvatukseen
osallistumisen astetta. Lapsen edun liséksi toimiva varhaiskasvatus on edellytys pienten
lasten vanhemmille tyon ja perhe-eldmén sujuvalle yhteensovittamiselle. SDP:n pitem-
mén aikavélin tavoitteena on kaikille maksuton varhaiskasvatus. Varhaiskasvatus koostuu
erottamattomasti leikin, hoivan, kasvatuksen ja opetuksen muodostamasta kokonaisuudes-
ta. Lapsen yksilolliset tarpeet huomioon ottava varhaiskasvatus tarjoaa parhaat edellytyk-
set tasapainoiselle kehitykselle.

Arvoisa puhemies! Suomen lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen on eurooppalai-
sittain tarkasteltuna alhaisella tasolla. Erityisesti maahanmuuttajataustaisten lasten kehi-
tykselle varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen oppimisessa, kotoutumisessa
ja myShemmaéssi koulumenestyksessd. Varhaiskasvatuksessa on Suomessa vuonna 2018
ollut noin 74 prosenttia vieston 1—6-vuotiaista lapsista. S-vuotiaista lapsista 88,6 prosent-
tia on osallistunut varhaiskasvatukseen. Suomessa lasten osallistumisaste varhaiskasvatuk-
seen on selvisti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa OECD-maissa. Osal-
listumisaste nousee kuitenkin merkittdvasti, kun lapsi tulee esiopetusikién, silld esiopetuk-
sessa on noin 99 prosenttia 6-vuotiaiden ikdluokasta.

Arvoisa puhemies! My®ds sivistysvaliokunta kannattaa toimia, joilla osallistumisastetta
varhaiskasvatukseen voidaan nostaa nykyisestd. Varhaisella varhaiskasvatuksen aloittami-
sella on esimerkiksi tutkitusti myonteisid vaikutuksia lasten oppimistuloksiin ensimmaéisil-
13 koululuokilla. Valiokunta toteaa myds, ettd selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ei kuitenkaan yksinéén riitd kannustimeksi osallistumisasteen nostamiseen,
jos huoltajat kokevat tyytyméattomyytti varhaiskasvatuksen laatuun, jos esimerkiksi lapsi-
ryhmat koetaan liian suuriksi tai henkilokunnassa on suurta vaihtuvuutta. Tdmén vuoksi on
tarkedd panostaa nimenomaan varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiseen.

Tédmai varhaiskasvatuksen tasa-arvo ja laatu on térked seikka. Lasten oppimisvaikeuk-
siin ja kaytoshdiridihin pitdd voida puuttua jo varhaiskasvatuksessa. Marinin hallituksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma ”Oikeus oppia” tuo resursseja laadukkaaseen toimintaan var-
haiskasvatuksessa. On térkedd, ettd ennalta ehkiiseva tyd on todellakin ennalta ehkdisevad
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eikd korjaavaa, jota se valitettavan usein on, kun puhutaan esimerkiksi murrosiéssi olevis-
ta yldkoululaisista. Silloin ollaan ongelmalapsien kanssa jo mydhéssé, ja se on korjaavaa.
Téman takia on térkedd, ettd varhaiskasvatukseen panostetaan, sielld voidaan lasten kas-
vua ja kehitysta tukea mahdollisimman laadukkaasti ja kattavasti.

Olisi my0s vahvistettava moniammatillista yhteistyotd varhaiskasvatuksessa ja perhe-
tyOssé. Sielld sosionomit ja muut lasten kanssa toimivat ammattilaiset kylld ndkevét, mil-
loin jonkun lapsen ja erityisesti hinen perheensé tilanne on aiheuttamassa lapsen kehityk-
seen epéatoivottuja vaikutuksia. Onko varhaiskasvatuksessa mahdollisuuksia riittdvasti
puuttua, ohjeistaa ja tukea perheiti, joissa selkedsti on ongelmia? Tétéd asiaa pitdd myo0s
mielesténi arvioida entistd tarkemmin. Tyokaluja pitdd olla. Lastensuojeluilmoituksia voi
tehd4, mutta onko sekin jo korjaavaa tukea? Pitiisi siis voida vahvistaa ajoissa perheille an-
nettavaa tukea, neuvolatoimintaa ja muuta, joilla voidaan tunnistaa ne riskiolosuhteet, koy-
hyysongelmat, pdihdeongelmat, mielenterveysongelmat ja niin edelleen, joita valitettavan
paljon monissa lapsiperheissé esiintyy ja jotka haittaavat lapsen normaalia kehitysté.

16.41 Mikko Ollikainen r: Arvoisa rouva puhemies, drade fru talman! Det 4r véldigt fint
att vi har nu fatt till behandling det har forsoket till tvaarig forskoleundervisning. Jag minns
dé jag jobbade som kommundirektor, och en av forskoleldrarna pratade om den hir mgj-
ligheten till tvaarig forskoleundervisning. Jag var sjélv kanske lite skeptisk till den hir méj-
ligheten men — hon i det hér fallet — tyckte att det hér skulle vara véldigt bra med tanke pé
att det hir glappet blir valdigt stort for dem som kanske inte varit med i dagisverksamheten
eller i smabarnspedagogiken tidigare och kommer in senare. D& blir det ett kort ett ar for att
kunna lyckas med det hér, och dérfor tyckte hon att den hér tvaariga skulle vara vildigt bra
sa att man hinner i kapp.

Det hér ér en slags forlingning pa lérstigen, men i bérjan av den, och for min egen del
och partiets del har vi stott det hér varmt. Vi ser att det ar bra for jamlikheten pé sikt och har
fordelar gillande baskunskaperna. Forsoket dr avsett for barn fodda 2016 och 2017 och
skulle omspanna aren 2021—2024. Kommunerna och verksamhetsstéllena som deltar i
forsoket viljs slumpmaéssigt, och hér dr det jatteviktigt att de som &r med i det hér fir en bra
information, och att ocksé ovriga far den korrekta informationen.

Malet &r alltsa att 10 000 barn ska omfattas av den hér tvaariga forskoleundervisningen,
och efter att vi har haft betdnkandet i kulturutskottet sé har skrivningar kring det hir svens-
ka... Mgjligheten for att vara med i det hir forsoket pa svenska ér vildigt bra. Samma gél-
ler ocksa utldndsk bakgrund, det &r jétteviktigt att de 4r med, med tanke pa integrationen.

For forsoket utarbetas en egen ldroplan, men ocksa lokala ldroplaner, och det &r vildigt
bra. Vi ska komma ihdg nu att &ven om att det talas om undervisning sa ir det fragan om att
leken och sangen ska vara viktig. Hér &r en viktig del det att man utvirderar det som man
har kommit fram till. Man vill ju forstas se pa sprakkunskaper, sociala fardigheter och en
sund sjdlvkansla, att den &r bra, och att det &ar bra for det psykiska vdlmaendet.

Arvoisarouva puhemies! On mielestéini todella hienoa, ettd nyt timé laajennetun kaksivuo-
tisen esiopetuksen kokeilu kdynnistetddn. Omasta ja puolueeni puolesta on todella hieno
asia, ettd tuetaan tdtd asiaa. Tdma on tasa-arvon kannalta hyva asia, mutta uskon, ettd timéa
on hyvé asia myo0s, kun mietitdén lasten perustaitojen osaamista. Hienoa, etti kerdtiédn néi-
td taustatietoja ja vaikutuksia pitkdssé juoksussa. Kiitoksia tésta.
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16.44 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Meilld on tdalld késittelyssé sivis-
tysvaliokunnan mietintd kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta varhaiskasvatuksessa, ja
tasséhén on sivistysvaliokunta saavuttanut melko laajan yksimielisyyden — ei ole tdysin
yksimielinen, sielld on vastalause, joka meille esitettiin, ja eridva ndkemys, ettd timmoisti
kokeilua ei tulisi toteuttaa, mutta muuten on 10ytynyt hallitus—oppositio-rajat ylittavaa na-
kemystd, ja se on aina arvokasta, mielesténi, kun parlamentaarisesti pystytdan toimimaan.
Siité kiitos kaikille sivistysvaliokunnassa vaikuttaneille.

Puhemies! Mielesténi timé on kokeilemisen arvoinen asia. Paljon pienempiékin ja mer-
kityksettomampidkin asioita on tissd maassa kokeiltu. Varmasti tdssd saadaan nyt muuta-
man vuoden aikana sellaista tietoa, jonka perusteella voidaan katsoa sitten myéhemmin,
miten sitd koulunaloitusnivelvaihetta oikein pitéé jatkossa rakentaa, miten esiopetus, pe-
ruskoulun aloittaminen ja varhaiskasvatus modernissa yhteiskunnassa tulevaisuudessa pi-
tad pystya rakentamaan.

Ylipéadnsd, puhemies, me keskustan riveissé ajattelemme silld tavalla, ettd kun jokainen
ihminen on erilainen ja jokainen lapsi on erilainen, niin sellainen ajattelutapa, etté lapsi on
6-vuotiaana oikein sopivan kypsé esiopetukseen ja 7-vuotiaana oikein sopivan kypsé pe-
ruskouluun, ei ole ihan nykyaikaista ajattelua. Eroja on paljon siind nivelvaiheissa, ja me
toivoisimme, ettd laajemminkin voisi tulla joustoa sithen koulunaloitukseen. Se on erittdin
herkké vaihe. Se esiopetuksen ja peruskoulun alkamisen vaihe on erittdin herkka vaihe. Sii-
né voi tapahtua jo ensimmaiinen iso jako. Siind voi iso jako tapahtua niihin lapsiin, jotka
parjaavit, joista tulee hyvid ihmisié, kunnon kansalaisia ja veronmaksajia, ja niihin, jotka
putoavat jo siiné vaiheessa rattaista. Ja siksi varmasti, puhemies, tulevaisuuden pitéisi olla
sen tyyppinen, ettd meilld olisi sellainen liukuma ehképa sieltd 5 vuodesta 8 vuoteen, jossa
joustavasti lapsen ominaisuuksien ja taustan mukaan voisi sen esiopetuksen ja koulun-
kéynnin aloittaa. Véhin téllainen pienten lasten koulu.

Lisdksi, puhemies, totean sen, ettd on ihan perusteltua tillaisia isoja koulutuksen uudis-
tuksia aloittaa kokeiluina. Niin myds 1960-luvulla peruskoulu ldhti liikkeelle kokeiluna
useissa kaupungeissa ja sitten vaiheittain, vyohykkeittdin toteutettiin lopullisesti.

Hieman, puhemies, ihmettelen tétd perussuomalaisten vastalausetta. On hyvi, etté pe-
russuomalaisilla on huolta kuntataloudesta, mutta ajattelu siitd, ettd timé kokeilu on kui-
tenkin sitten vakituinen, ja ajatuksen tyrmdédminen, on erikoista, mutta se edustaa mieles-
téni, puhemies, sitd perussuomalaisten laajempaa linjanmuutosta, jossa nima pienen ihmi-
sen asiat, sosiaaliset, sivistykselliset asiat on haudattu ja linja on entistd kovempi ja entisté
nuivempi, ja se sellainen pienen ihmisen, koyhén ihmisen puolella oleminen on pudonnut
sieltd repertuaarista tiysin pois.

16.47 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Tailld todella kisitellddn titd kaksivuoti-
sen esiopetuksen kokeilua ja siihen liittyvda varhaiskasvatuslain muutosta. Meilld oli erin-
omaisen hyvé keskustelu tuolla valiokunnassa. Téssé dsken edustaja Kurvinen viittasikin
sithen ja kiitteli hyvistd yhteistyostd hallituksen ja opposition vililld. No, minulle tdssé ei
ole mitddn ongelmaa, koska tdmihén on kokoomuksen pitkdaikainen tavoite, ettd meilld
olisi kaksivuotinen esiopetus.

Miksi me olemme olleet tdtd mieltd jo vaikka kuinka kauan? Otetaan esimerkiksi talous-
tieteiliji Heckman, amerikkalainen talousnobelisti. Kun héneltd kerran kysyttiin, mihin
hén satsaisi, jos olisi joku médritty méérd rahaa, niin hén sanoi, ettid varhaisiin vuosiin.
Meilldhin on nimenomaan valtavan térked ja vahva varhaiskasvatus ollut Suomessa jo pi-
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demmain aikaa, mutta se kattavuus ei ole niin suuri kuin meilld voisi olla, ja varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on pienempi kuin Pohjoismaissa ja useimmissa OECD-maissa.
Varhaiskasvatuksen laatuhan on tietysti se a ja o, ja meilld on se hyvé puoli, ettd Suomessa
on kehitetty titd educare-mallia, elikké se vaihtelee yksildllisesti sen lapsen tarpeiden mu-
kaan. Toinen lapsi tarvitsee hoitoa ja hoivaa ja sitten taas toinen enemmaén sité kasvatusta,
ja se voidaan sitten radtdloidé lapsen tarpeiden mukaan péivan mittaan, kun meilld on am-
mattitaitoinen henkilosto sielld. Ja mikéén pdivé ei ole samanlainen, senhidn me varmasti
ymmaérrimme.

Kaksivuotinen esiopetus — miksi se on téssé niin tidrkedd? Yksi syy on se, ettd meilld
joka kahdeksas oppilas paittda peruskoulun tilld hetkelld ilman niitd perustaitoja. Sielld on
joko kirjoitustaito, Iukutaito tai laskemistaito ongelmana. Siitd syystd me haluamme, etti
tdmé vahvistaa sitd koulupolkua. Té4lld mietinndssd puhutaan yhtendisemmaéstd oppimi-
sen polusta, ja sitdhdn me tdssd nimenomaan tavoittelemme, ettd ne nivelvaiheet, ne siirty-
mévaiheet, olisivat saattaen vaihdettuina ja nimenomaan yksil6llisind. Perusopetushan
vaatisi nyt sen vahvistamisen, elikkd meilldhén ei ole pitkéédn aikaan itse asiassa mietitty
kunnolla sitd, miti pitda nyt peruskoulun tehda. Peruskoulua on pidetty valtavan hyvéna, ja
sitdhén se onkin, mutta sehin on pitkélti sen varassa, ettd meilld on niin ammattitaitoinen
henkil6sto ja opettajakunta. Tarkedd on se, ettd me pistimme nyt katseen myds perusope-
tukseen tulevaisuudessa, luomme yhteneviaisemman ja ehedmmén koulupolun ja ettd se pe-
rusopetus on joustava ja yksilollinen ja todella niitd yksil6llisié vaihtoehtoja on mahdollis-
ta lapsen kehityskulun mukaisesti tehdd. — Kiitos.

16.50 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Ndin kokeiluperuskoulun kasvatti-
na tiytyy sanoa, ettd kokeileminen on aina kokeilemisen arvoista. [Naurua — Antti Kur-
vinen: Kokeilut tuottavat hyvié tuloksia!] Minun mielesténi, jos timi on ollut jo kokoo-
muksen tavoitteena, niin oikein hyva, ettd se nyt ilmenee myds téssé, ettd me yhdessé teem-
me politiikkaa yli oppositio—hallitus-rajan.

Hieman kylld hdmmaistelen myds — tai en hieman — ettd nyt perussuomalaiset luule-
vat, ettd nyt tulevat heinésirkat ja vedenpaisumus, jos kaksivuotisesti kokeillaan. Uskoisin,
ettd kun tehddén oppositiopolitiikkaa, niin sitd tdytyy tehdd, mutta ehka pitéisi kuitenkin
katsoa, missi se on sellaista, ettd siitd on niin paljon jotakin haittaa, ettd sitd kannattaa pe-
riaatteesta vastustaa. Nyt ollaan tekemissé kokeilua, ja olen ehdottomasti sitd mielti, ettd
ndin pitdd ollakin.

Omana toivomuksenani tietysti voisi olla, ettd me olisimme niin edistyksellisid, ettd
tadlla jo sitten mahdollistettaisiin nididen 5-vuotiaidenkin osalta jo kielikylpyja. Téssa ko-
vasti tuotiin sité esille, ettd néitten maahanmuuttajien kielellinen oppiminen on hyvé aloit-
taa jo sieltd. Mutta uskoisin kyll4, ettd tdma olisi téllaisille kantasuomalaisille, oppimisvai-
keuksissa oleville pienille vekaroille erittdin hyvéa alku péésté kiinni siihen vieraan kielen
aistimaailmaan ja sitd kautta sitd omaksua, koska kyll4 leikkien ja laulaen ihmisen kehitty-
minen on kaikkein parasta silloin, kun se yhdessi tehdéén, on yhteinen kieli ja se on se las-
ten leikin kieli, jota sitten aikuiset vieviit.

T&élla edustaja Asell otti hyvin esille sen, ettéd vilineité pitdd edelleen kehittdi, ja timén
neuvolatoiminnan kehittdmisen. Ja tdssd taas on toistettava, mité positiivisia kaikuja on-
kaan téstd Imatran mallista tullut — niité pitdisi vain enemmén ja enemman ottaa ja levit-
taa.
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Minun mielesténi tdmé varhaiskasvatuksen laatu on varmasti kaikkein suurimmassa
keskidssd, ja sitd pitdd edelleen kehittdd niin, ettd varhaiskasvatusta antavat tahot tekevét
ensinnékin, totta kai, poikkiammatillisesti yhteistydtd ja nimenomaan téssé neuvolatoimin-
nan suhteen, mutta myos niin, ettd meilld on osaavaa henkilostod sielld varhaiskasvatuksen
piirissé, jotka aistivat jo siind vaiheessa sitd, mitd tdssé edustaja Kurvinenkin toi esille, ettd
niitd kehityskaaren vaikeuksia pystytddn jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa enna-
koimaan. Se olisi hyv4, ja toivotaan, ettd kun tima kokeilu nyt toteutetaan, niin sitten voi-
daan niité tuloksia vertailla ja sen kautta kehittié tatd koko oppimisjérjestelmaa.

16.53 Inka Hopsu vihr: Arvoisa rouva puhemies! Hallitusohjelman tavoitteena on nos-
taa koulutus- ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla. Osallisuusasteen nostamisen tarkoi-
tuksena on kaventaa lasten vélisid oppimiseroja ja lisitd koulutuksellista tasa-arvoa. Yhte-
néd keinona tdmaén tavoitteen toteuttamiseksi on varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
osallistumisasteen nosto ja esiopetuksen kehittdminen.

Alle kouluikiisid lapsia hoidetaan Suomessa yha hyvin pitkéén kotona. Varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on eurooppalaisessa vertailussakin varsin heikkoa. Suomessa var-
haiskasvatukseen osallistuminen on ollut viimeisten vuosien aikana selvésti muita Pohjois-
maita alhaisempaa ja jdi OECD-maiden keskiarvon alle. Tama siitdkin huolimatta, etti
useat tutkimukset ovat osoittaneet varhaiskasvatuksen merkityksen lasten kasvulle ja op-
pimiselle ja myohemmalle menestykselle.

Kaksivuotinen esikoulu mahdollistaakin eri taustoista tuleville lapsille tasa-arvoisem-
man polun peruskouluun. Maksuton, kaikille kuuluva esiopetus antaa sen piirissé oleville
lapsille tarvitsemansa oppimisen tuen. Tdma on ensiarvoisen tirkeéd vaiheessa, jolloin las-
ten kehitys vaihtelee huomattavasti yksildtasolla. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd lasten
erot peruskoulun alkuvaiheessa voivat olla suuria, jopa vuosien tasoeroja. Kielitaito, luku-
taito, ryhméssi toimisen taito, huolehtiminen omista tavaroista, aikatauluista ja niin edel-
leen vaihtelevat koulutulokkailla paljon, ja on tirkeéa, ettd esiopetus- ja alkuopetusvuosi-
na voidaan tarjota joka lapselle mielekéstd opetusta taitotasosta riippumatta.

Varhaiskasvatuksen osalta on tehty myds aikaisemmin valtakunnallisia kokeiluja. Vuo-
sien 2018—2020 aikana hallitus toteutti 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen
kokeilun, jonka tuloksia Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvi on arvioinut erityi-
sesti maksuttomuuden nakokulmasta. Arvioiden mukaan 5-vuotiaiden osallistuminen var-
haiskasvatukseen lisddntyi enemmin kokeilu- kuin vertailukunnissa. Maksuttomuuden li-
séksi osallistumisasteen nousua voi selittdd kokeilukuntien tehostunut palveluohjaus seké
kunnan varhaiskasvatusmyonteinen ilmapiiri. Haluan huomioida, ettd palveluohjauksen
onnistumisen merkitys on todella ratkaisevaa siind, minkélainen koulu- ja varhaiskasvatus-
polku lapsille muodostuu.

Nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys koskee maksutonta kaksivuotista esiopetusta,
jota padsee kokeilemaan ensi syksystd alkaen 10 000 lasta eri puolilla Suomea. Kokeilusta
on paitetty jo osana hallitusohjelmaa, ja se on ollut vihreille erittdin tdrked tavoite. Kan-
nustankin mahdollisimman useita kuntia hakemaan mukaan kokeiluun, ja toivon jatku-
vuutta kunnille, jotka olivat jo tdssd ensimmaiisessd kokeilussa mukana.

16.57 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa rouva puhemies! Erittdin térked ja erittdin hyvé esi-
tys, ja hienoa nihda, ettd ndin suuri enemmisto tdstd salista on sen takana.
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Téssdhdn asiaa on paljon mydskin tutkittu jo pienelld aikaa. Vaikka tdmé kokeilu téssé
vaiheessa on, niin meilld ndkyy kylla kulttuurien ero vield tuolla esiopetuksen ja peruskou-
lun viélilld. Esimerkiksi entinen kollegani, kun tésté asiasta teki vaitoskirjatutkimusta, huo-
masi, ettd timmdinen yhtendinen toimintakulttuuri ei synny itsestddn, ja erityisesti valta-
asetelmat nakyvit sielld, esimerkiksi miten esiopettajien resursseja, sitd ammattitaitoa ja-
tetdén ottamatta huomioon, kun mietitdén yhteistydssd tdmén koko kentén kehittdmistad
sieltd varhaisista vuosista aina eteenpéin peruskouluun ja siitd ylospdin. Meidénhéan pitéa
pystyd luomaan entistd parempia kanavia, joissa seké esiopettajat, luokanopettajat etté eri-
tyisopettajat, erityisluokanopettajat yhteistydssd moniammatillisesti suunnittelevat lasten
tarpeista ldhtevid oppimisen kéyténtdja. Enké nyt puhu ainoastaan tasan tarkkaan kirjaop-
pimisesta, vaan kaikesta siitd, mité sithen ketjuun kuuluu, jo kun puhutaan esiopetuksesta
ja myoskin varhaiskasvatuksesta osana siti.

Mutta kylla my6s haluan kysymyksen osoittaa perussuomalaisille, niin kuin td4ll4 muu-
tama muukin edustaja. En tiedd tasan tarkkaan, onko tdssd nyt ongelmana ainoastaan se
korkea hinta tai periaatteellinen vastustus sille, ettd timéa tehddan kunnille, vaikkakin se nyt
sitten korvataan heille, vai kokevatko nyt perussuomalaiset, ettd tdmé eriarvoisuus, jota
tassa tulee, kun kaikki eivit ole mukana kokeilussa, muodostuu niin suureksi, etti ei sitd pi-
tdisi toteuttaa, eli ne lapset, jotka eivit tissé olisi mukana, jiisivét paitsi jostain niin isosta
asiasta, joka teidén mielesténne ei anna silloin tilaa télle kokeilulle ja niille mahdollisille
hyville tuloksille, joita tdssd voitaisiin saavuttaa. Vai onko tdmai teiddn mielestdnne juuri
sitd teiddn puheenjohtajanne Halla-ahon mainitsemaa kepulaista tukipolitiikkaa, jossa pa-
nostetaan kuntiin, koulutukseen, oppimiseen ja varhaiskasvatukseen?

16.59 Mikko Ollikainen r: Arade fru talman, arvoisa rouva puhemies! Aamulla ennen
tdnne tuloa vein viisivuotiaani lastentarhaan, tai pdivékotiin, ja lastentarhanopettaja sitten
kysdisi ennen kuin hyppésin autoon, etté mités teilld tinddn on agendalla, niin totesin, etti
muun muassa tdmé kokeilu meilld on nyt sitten tdnédén asialistalla, ja hdn vahvasti tuki tatd
kaksivuotista kokeilua. Hén on kokenut lastentarhanopettaja, joka tietdé tasan tarkkaan,
ettd osaamistaso vaihtelee ja just timé nivelvaihe on sellainen, ettd joillekin sopii, joillekin
el yksivuotinen esikoulu ja se sitten taas ehké joillekin vaatii sen kaksivuotisen esiopetuk-
sen, ja hén tuki tati kokeilua lampimasti.

Edustaja Ovaska minun mielesténi hienosti nosti esille just titd nivelvaihetta ja sité yh-
teistyOta eri toimijoiden vélill4, ja se on todella tirkedd, mutta osaajien puutteestakin on
puhuttu aikaisemmin, elikké siitéd, ettd 10ytyy tarpeeksi esikoulunopettajia, ja heitédhén nyt,
kuten my0s mainittiin meididn mietinnéssimme, koulutetaan lisdé, ja se on todella tarkeda,
koska on mielesténi tarkeda, ettd varhaiskasvatuksen osallistumisastetta korotetaan, koska
perustaitoja tarvitaan, ettd osataan lukea, kirjoittaa ja sitten toki laskeakin.

I de kommuner som nu deltar i det hir forsoket &r ju en grej som ér véldigt bra den att man
ersétts med statsunderstdd enligt antalet barn som deltar i den hér tvadriga forskoleunder-
visningen med de tilldggskostnader som det hér orsakar. Ocksa av den orsaken 16nar det sig
att vara med 1 den hér helheten. — Tack, kiitos.

17.01 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Haluan vastata keskustan ryhmépuheenjohta-

jalle perussuomalaisten joistakin muuttuneista ajatuksista. No, en tiedd, jos viittaatte pu-
heenjohtaja Soiniin, niin hénelld todella oli vdhin epéselvé se linja, eli meilld oli esimer-
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kiksi maahanmuuttokriittisyys mukana puolueohjelmissa vuosikausia ja hén ei yksinker-
taisesti ministerind sitd linjaa halunnut noudattaa. Meidén puolueemme, jossa kaikki jése-
net saavat ddnestdd, halusi vaihtaa puheenjohtajaa, ja linja piti selkeyttdd. Me olemme erit-
tdin vahvasti puolustaneet meiddn vaihtoehtobudjeteissamme, puheissamme ja esityksis-
sdmme sitd, ettd asumisen hintaa tulee laskea, samoin liikkumista tulee helpottaa.

Tieditte varsin hyvin, ettd tidlld on suunnitteilla tietulleja ja polttoaineveron korotus on
olemassa. [hmisilld on tulevaisuudenpelkoa siitd, voivatko he asua joka puolella Suomessa
ja voiko edelleen kulkea autolla. Olemme kuulleet teidin hallituspuolue vihreiden puheita
siitd, kuinka voisimme enemmaén kavelld ja pyoriilld. Than kiva asiahan se silloin on, kun
kaikki on ldhelld, mutta itsekin kun olen Hyvink&4lld ja asun kylill4, niin tiedén, ettd se on
oikeasti vain mahdotonta kuljettaa lapsia ja tavaroita sieltd lumihangen keskeltd ilman au-
toa, eli realismi puuttuu.

Olemme mydskin tdnédan julkaisseet vaihtoehtobudjetin, jossa olemme esitténeet leik-
kauksia toissijaisiin menoihin ja haluamme esimerkiksi keventdd ansiotuloverotusta. Me
haluamme nimenomaan laittaa paukut suomalaisiin ihmisiin. Meidét on valittu tdnne suo-
malaisten etujen ajajiksi, ja en kylld mitenkédn allekirjoita sité, ettd meidén politiikkamme
unohtaisi pienen tai yhtdin isomman ihmisen — miten sen nyt haluaa mitata, leveys- vai
pituussuunnassa. Mutta joka tapauksessa ajamme hyvin arkisia ja jokaista ihmisté kosket-
tavia asioita. Jos teilld on jonkinlainen some- tai mediasota nyt meidan puheenjohtajamme
Halla-ahon kanssa, niin olkoon niin. Meilla on vaihtoehtobudjetin kisittely pian, ja sielld
varmasti paésette hinen kanssaan debatoimaan. Miné vastaisin téhén, ettd en kyll4 tunnista
tatd, ettd me emme ajaisi jokaisen ihmisen etua, silld jokaisen ihmisen etu on se, ettd hi-
nelle jad riittdvisti rahaa eldmiseen ja ettd kustannukset eivit nouse liikaa. Ja jos se on huo-
noa politiikkaa keskustan mielestd, niin sitten se on teidén mielestdnne huonoa politiikkaa.
Meistd se on hyvaa.

Puhemies Anu Vehvildinen: Tédssd kohtaa haluan huomauttaa, ettd tdssd keskustellaan
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta ja var-
haiskasvatuslain muuttamisesta. Toivon tdhén kohtaan, etti ruvetaan tdtd kohti menemaéén.

17.04 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! — Palaamme ruotuun.

Esiopetuksella on vahvat juuret. Varhaisimpia muotoja 10ytyy ihan 1800-luvun ajalta:
muutamiin kaupunkeihin syntyi pienten lasten kouluja. Namé pienten lasten koulut olivat
kouluopetuksen ja paiviahoidon vilimuotoja, joissa lapset saivat olla, kun vanhemmat oli-
vat toissa.

Taalla on ollut hyvaa keskustelua siitd, ettd meilld on tavoitteena téllainen ehed ja yhte-
ndinen koulupolku, niin kuin edustaja Risikko tuossa hienosti totesi, ja timén eheén ja yh-
tendisen koulupolun varrella jokaisen lapsen tulisi voida 10ytdd vahvuutensa.

Edustaja Risikko, nostitte esille mydskin tdmén saattaen vaihtamisen. Sitd tarvitaan
koko koulupolun jokaisessa nivelvaiheessa, ja siitd on pohjimmiltaan kysymys mydskin
oppivelvollisuuden laajentamisessa, kun haluamme pitdd ndma lapset, joille luodaan var-
haiskasvatuksessa ja perusopetuksessa hyvét perustat ja perustaidot, annetaan riittava tuki,
ihan tdysi-ikdisyyteen saakka mukana. Annetaan ohjausta ja tukea tarpeen mukaan, sitd me
tarvitsemme koko koulupolun varrella.

Edustaja Myllykoski, nostitte esille osaavan henkildston. Se on térked asia. Edustaja
Ovaskakin puhui tésté tydnjaosta ja vastuunjaosta sielld varhaiskasvatuksessa, siiné on ke-
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hittdmistd. Iloitsen siité, ettd olemme saaneet alalle uusia aloituspaikkoja, jotta tulevina
vuosina riittdd osaajia tdhdn arvokkaaseen tyShon.

On hyvi, ettd kun kokeilemme nyt kaksivuotista esiopetusta, erilaisten perheitten tar-
peet otetaan huomioon. Tarvitaan my0dskin osa-aikaista varhaiskasvatusta esimerkiksi mo-
nilapsisissa perheissd, joissa joka tapauksessa jompikumpi vanhempi on kotona.

Kannustan omalta osaltani kuntia 1ahteméén tdhén esiopetuskokeiluun mukaan.

17.06 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Vield haluan nostaa esiin toiveen, ettd kun-
nissa kiinnitetdén suurta huomiota myds pienten lasten nivelvaiheisiin. Isoissa kasvukau-
pungeissa on tuttu haaste, ettd varhaiskasvatuksen paikka ei 16ydy aivan siitd kodin ldhel-
td. Se viereisin pédivikoti on usein tdynna. Esiopetuspaikka taas saattaa sijaita toisessa péi-
vikodissa tai toisessa koulussa, ja lapsi joutuu tdssi kohtaa vaihtamaan paikkaa. Koulu ja
ykkdosluokka ja uudet opettajat saattavat sitten 16ytyéd vield kolmannesta paikasta. 6—7-
vuotias lapsi voi téssé vaiheessa olla tilakysymysten johdosta vaihtanut omalla koulu- tai
varhaiskasvatuspolullaan jo kolmeen eri ryhmaéén, eri aikuisten luo ja eri rakennukseen.

Varhaiskasvatuksen laatua ja koulutuksen laatua on my®ds se, etté téllaisia litkkoja vaih-
doksia pystytddn valttimaéin. Sitd voidaan ratkoa esiopetuksen sijainnilla koulussa tai péi-
vikodissa, oppilaaksiottoalueilla ja oppilaaksioton ajankohdalla. Myos hyvilld nivelvai-
heen kaytiannoilld, kuten siirtokeskusteluilla, tutustumiskdynneilld, helpotetaan néité vaih-
doksia, mutta myos huolehtimalla siité, ettd kasvukaupungeissa on resursseja investoida
péivakotitarpeeseen ja kouluihin, niin etti palvelut 16ytyisivét ldhelti ja néilta vaihdoksilta
pystyttiisiin valttymaén.

Ne varhaiskasvatuksen ja alakoulun palvelut voivat tosiaan, edustaja Meri, olla toivot-
tavasti pyoré- ja kdvelymatkan pdéssé, ja iso merkitys olisi jo silld, ettd niistéd alle kahden
kilometrin automatkoista pééstiisiin eroon. [ Leena Meren vélihuuto] Sen kuitenkin tunnis-
taa jokainen 4iti tai isé, ettd kauppakassit ovat painavia ja vaunujen renkaissa pyorii loska.

Mutta juuri sen takia, ettd perheet ovat usein kuormittuneita, on tiarkeata, ettd meilld on
niitd varhaiskasvatuksen osaavia henkilditd, ja on hienoa, ettd tdmé hallitus on huomioinut
sen paikkatarpeen ja koulutusméérien lisddmisen.

17.09 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! T44ll késitellddn esiopetuksen laajenta-
mista kaksivuotiseksi, ja se on tietysti pddasia. Mutta kylldhén tdssd heijastuu, kun téssi
edustaja Meri kiytti puheenvuoron ja kommentoi omaa puhettani, minun mielestini se,
ettd tdhan on 16ytynyt laaja yksimielisyys, mutta perussuomalaisten mielestd rahaa ei kan-
nata kayttda siihen, ettd selvitetddn, miten varhaiskasvatus ja esiopetus voisi olla sopivam-
paa erilaisille lapsille — etenkin niille lapsille, joilla on ehké vdhén heikommat 1dhtSkoh-
dat syysté tai toisesta, omista ominaisuuksistaan, perheen taustasta johtuen tai muuten —
niin ettd heille tulee timmoisid mahdollisuuksia lisdd, vaan se katsotaan turhaksi rahanme-
noksi.

Minusta on paikallaan kysyé, onko tdméi nyt sité pitkda linjaa, missé perussuomalaiset
ovat unohtamassa sen tasa-arvondkdkulman. Minun mielesténi paljonkaan teidén politii-
kassanne ei endi kylld ndy yhteiskunnallisen tasa-arvon hakeminen — pienituloisille ihmi-
sille tasa-arvon hakeminen, maaseudulla asuville ihmisille tasa-arvon hakeminen ja tdm-
mdiset pehmedmmat arvot. Te olette menneet kokoomuksesta oikealta ohi, ja tuo maahan-
muuttohan sielld nousi taas esille ja Soinin maahanmuuttokannat, jotka eivét minua kiin-
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nosta. Maahanmuuttopolitiikka on minusta paljon vihemmén kiinnostavaa, puhemies,
kuin vaikka tdmé varhaiskasvatusasia.

Minusta tdma vastalause, se, ettd perussuomalaiset eivit halua kokeilla pienille lapsille
téllaista joustavampaa mallia, on esimerkki siité, etté te ajatte kovaa politiikkaa. Se on tul-
lut tassé pitkin syksyé esille, timé teidén kova poliittinen linjanne. Te olitte valmiita leik-
kaamaan kotihoidon tukea, tuossa kun vilikysymyskeskustelua kiytiin, olitte sen takana.
Tyo6ttomiin suhtaudutte erittdin nuivasti, ja nythén télld viikolla tai viikonloppuna tuli jal-
leen kerran teidén puheenjohtajaltanne Halla-aholta esille se, ettd teiddn mielesténne pie-
net kunnat ja maaseutu eivét tarvitse tukiaisia. Minusta tdmé on linjanmuutos. Joskus his-
toriassa, muistelen, perussuomalaiset pyrkivit heikoimmassa asemassa olevia ihmisié aut-
tamaan.

17.11 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa puhemies! Jatkan tédstd edustaja Kurvisen aloittamas-
ta aiheesta, koska juuri néin koen, ettd erityisesti timd kokeilukin auttaa paljon erilaisia
kuntia, ei vain ainoastaan suuria kaupunkeja, vaan mydskin syrjdisempié seutuja, jotka voi-
vat hakeutua ndihin kokeiluihin ja sitd kautta nostaa sitd osaamistasoa myohemmin. En tar-
koita, ettd se varhaiskasvatus on mitédén koulunkdyntid, mutta meilld tdssd maassa on talla
hetkelld alueellinen eriarvoisuus ndissd kysymyksissé, ja se ndkyy mydskin lasten ja nuor-
ten myShemmissé vaiheissa.

Edustaja Meri ei kyennyt vastaamaan ryhmédmme puheenjohtajan esittdmiin kysymyk-
siin vaan muisteli 1&hinnd menneisyyttd ja kipeitd kokemuksia historiasta omilta ryhmén
varapuheenjohtaja-ajoiltaan. Me toisin taas haluamme puhua tulevaisuudesta ja nimen-
omaan siitd, milld laatua ja tasa-arvoa lisdtdéin niin varhaiskasvatuksessa kuin koulussa,
miten tdméa Oikeus oppia -kehittimisohjelma saatetaan loppuun. Hallitus panostaa sithen
adrettoman paljon tilla kaudella. Me kerddmme huoltajien kokemuksia, huolehdimme sii-
td, ettd ammattikasvattajien tuki saadaan moniammatillisesti tdhidn kokonaisuuteen, ja en-
nen kaikkea katsomme sen, etté koulupolun joustavuudesta sieltd varhaisista vuosista aina
loppuun asti huolehditaan. Eli nyt kokeillaan, ja katsotaan sitten tulokset.

Aivan loppuun haluan kiittdd valiokunnan puheenjohtajaa. Meilld on erimielisyyksid
oppivelvollisuudesta, mutta tima paketti, mité nyt tddlla katsotaan varhaisista vuosista pe-
rusopetukseen, on tirked. Mielestdni se on tdrkeimpié asioita, ja me tietysti hallituksena
ajattelemme tétd koko polkua aina sieltd varhaisista vuosista sinne eldmédin. — Kiitos.

17.12 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Pakko kommentoida tihdn edustaja
Kurviselle siitd, ettd emme olisi heikompien puolella. Te istutte hallituksessa, joka nostaa
polttoaineveroa, vihentdd kotitalousvéhennysté, lupasi vappusatasen. Jos miettii nditten
yhteenlaskettua summaa vanhuksille, niin se on kyll4 aika toksinen trio. Sitten sanotte, etti
te teette koulutuksen kunnianpalautusta, mutta esimerkiksi lukiokoulutuksessa on 100 mil-
joonan euron vaje. Eli siind pahkinédd purtavaksi.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 149/2020 vp sisdltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain S ja 8 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 198/2020 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 12/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmiiseen késittelyyn esitellddn péivajarjestyksen 7.
asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietintd SiVM 12/2020 vp. Nyt paétetdan
lakiehdotuksen siséllosté.

Valiokunnan puheenjohtaja Risikko.

Keskustelu

17.13 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunta
kannattaa hallituksen esitysté alentaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Muutoksen tar-
koituksena on lisdté tyon vastaanottamisen kannustimia, tukea erityisesti pieni- ja keskitu-
loisia perheitd seki nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.

Maksujen alentaminen toteutetaan nostamalla asiakasmaksun méérittdmisessé kéytetta-
vid tulorajoja 31 prosenttia. Lisdksi esityksessé ehdotetaan, ettd sisaruksia koskevia mak-
suja alennetaan siten, etté perheen toisesta lapsesta perittdvd maksu on nykyisen 50 prosen-
tin sijaan 40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksusta.

Valiokunta katsoo, ettd esitys on erinomainen ja tarpeellinen jatkumo varhaiskasvatuk-
sen kehittdmistyolle, jota on toteutettu eri toimenpitein yli vaalikausien. Varhaiskasvatuk-
sen osallistumisastetta ja koulutuksen tasa-arvoa on edistetty pitkéjénteisesti esimerkiksi
vuonna 2018 aloitetulla viisivuotiaiden lasten maksuttomalla varhaiskasvatuskokeilulla
sekd samana vuonna voimaan tulleella varhaiskasvatuksen maksujen alentamisella. Vuon-
na 2020 opetus- ja kulttuuriministeriossi on kdynnistetty Oikeus oppia -hanke seké valmis-
teltavana oleva kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu ovat térkeitd ja johdonmukaisia toi-
menpiteitd varhaiskasvatuksen kehittdmiselle.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteel-
la sivistysvaliokunta pitdé hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen hyvaksymistd muutta-
mattomana.

Valiokunnan mielestd esityksen tavoite parantaa tydeldmién osallistumisen houkuttele-
vuutta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia vihentdmélld on
erittdin tirked. Uudistus kohdistuu erityisesti pieni- ja keskituloisiin sekd monilapsisiin
perheisiin, ja sen arvioidaan parantavan ennen kaikkea naisten asemaa tydmarkkinoilla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd varhaiskasvatusta on tirkeé tarkastella lap-
sen oikeuksien nédkdkulmasta. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella edistetéédn lasten oppi-
misvalmiuksia ja yhdenvertaisuutta seké ehkdistdén syrjdytymistd. Varhaiskasvatus on tér-
ked kasvatuksen tuki lapsiperheille. Asiakasmaksuista péitettéessé tulee ottaa huomioon,
ettd maksut eivit muodosta estettd varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

Kansainvilisesti varhaiskasvatukseen osallistuminen on vihdisempéd Suomessa kuin
monessa muussa maassa, ja erityisesti pienituloisten perheiden tai vahian koulutettujen ai-
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tien lapset osallistuvat suhteellisesti vihiten varhaiskasvatukseen. Valiokunta pitdéd hyvé-
né kaikkia toimia, joilla kannustetaan perheitd kayttdmééan varhaiskasvatuspalveluja.

Valiokunta korostaa, etté panostukset laadukkaaseen varhaiskasvatukseen tuovat pitem-
maélla aikavélilld sdéstojd, kun lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarve vihe-
nee. Varhaiskasvatukseen osallistumista on hyvé edistéé kaikin mahdollisin keinoin, joista
yksi on maksupolitiikka. Jatkossa on hyvé selvittdd mahdollisuuksia siirtyd kohti maksu-
tonta varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatukseen osallistumiseen vaikuttaa osaltaan sen laatu, jota lisdd merkitta-
vésti ammattitaitoinen henkilokunta. Valiokunta kiinnittdd huomiota tarpeeseen huolehtia
jatkuvasti ja ennakoiden varhaiskasvatuksen osaavan henkil0ston riittdvyydesté ja pitdd
hyvénd, ettd ongelmaa on yritetty ratkaista eri toimenpitein. — Téssd kerrotaan juuri ndisti
yliopistojen tulossopimuksista ja siitd, miten tirkeéé on saada varhaiskasvatuksen henki-
16sto4.

Monipuolisten varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertainen saatavuus on meilld my6skin
tadlla yhtend kohdeasiana, jota haluamme avata.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté esitykselld todennékdisesti on vaikutusta yk-
sityisen varhaiskasvatuksen palvelutoiminnan kokonaisuuteen. Saadun asiantuntijalausun-
non mukaan kunnissa pyritdén siihen, ettd yksityinen toiminta on kaikille perheille yhden-
vertainen vaihtoehto. Tdmidn turvaamiseksi esimerkiksi perheen tulot usein vaikuttavat
kunnan perheelle myontdméén varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvoon.

Palvelusetelin arvoa ei mééritelld laissa, vaan sen paittdd kunta. Kun kunta méérittelee
palvelusetelin arvoa, médrittelyssd kdytetién yleensd asiakasmaksulain mukaisia tulorajo-
ja. Esitetyssd muutoksessa ei ole huomioitu muutoksen vaikutuksia yksityiseen palvelu-
tuotantoon ja kunnille muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin. N&iltd osin kuntien ja yksi-
tyisten palveluntuottajien tehtévéksi jaa ratkaista se, miten yksityinen varhaiskasvatus voi
pysy4 tasapuolisena vaihtoehtona kaikille perheille.

Tédmahidn tosiaan koskee ainoastaan julkisen sektorin palvelumaksuja, ja sehin tédssé
juuri meilld sai aikaan keskustelua, ettd miten varmistetaan, ettd monimuotoiset palvelu-
vaihtoehdot ja varhaiskasvatusvaihtoehdot ovat kéytettdvissi. Joskushan se yksityinen pal-
velutuotanto, yksityinen varhaiskasvatus on ldhempané kuin se julkinen, ja siitd syysté
vanhemmat haluavat sitd kdyttéa, ja siind kunnat ovat sitten menneet monesti vastaan. Mut-
ta valitettavasti timad laki ei ota nyt siihen kantaa, koska laillahan ei tietenkdén yksityisen
palvelumaksuihin voi milldén lailla puuttua.

Valiokunta painottaa, ettd varhaiskasvatuspalvelujen jarjestimisen moninaisuus ja per-
heiden aito valinnanmahdollisuus tulee mahdollistaa jatkossakin. Varhaiskasvatuksen pal-
velutuotannon valtakunnan tason ohjauksessa tulee huolehtia perheiden yhdenvertaisista
mahdollisuuksista muun muassa siten, ettd perheen tulotaso ei muodostu valintoihin vai-
kuttavaksi tekijaksi.

Toinen sellainen, voi sanoa, kriittinen piste, mistd me keskustelimme valiokunnassa pal-
jon, oli asiakasmaksujen kompensointi kunnille yhteisdverojen tuotosta.

Esityksen mukaan maksutuottomenetykset korvataan kunnille kohdistamalla aiempaa
suurempi osuus, plus kaksi prosenttiyksikkod, yhteisoveron tuotosta kunnille. Valiokunta
pitdéd sindnsd hyvéna sité, ettd ehdotetusta muutoksesta aiheutuvat menetykset luvataan
korvata kunnille tdysiméérdisesti. Tdémé on voimassa olevan lainsédddénnon ja hallitusoh-
jelman mukaista seka tukee rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien ja valtion vélilla.
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Valiokunta huomauttaa, ettd muutosesityksesté aiheutuvat vaikutukset ja valittu kom-
pensaatiotapa eivit kohdistu kuntiin parhaalla mahdollisella tavalla. Asiantuntijakuulemi-
sen mukaan esitetyssd kompensaatiossa kunnat kokonaisuutena saavat huomattavan yli-
kompensaation koko maan tasolla, minké tarkoituksena on tukea laadukkaan varhaiskas-
vatuksen jarjestimismahdollisuuksia myos niissd kunnissa, joiden osuus yhteisdvero-
tuotosta on keskimédréistd pienempi suhteessa niiden varhaiskasvatuskustannuksiin. Mut-
ta koska kunnan saama kompensaatio kuitenkin riippuu muun muassa muuttuvista yhtei-
sOverotuotoista, kompensaation tarkasta suuruudesta ei ole etukdteen varmuutta. Kuntien
yhteisoveron jako-osuutta mééradvit tekijit eivit ole suoraan yhteydesséd kuntien viesto-
rakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin.

Valiokunta pitdd valttdiméattoména, ettd hallitus seuraa esitetystd kompensaatiotavasta
aiheutuvia vaikutuksia kuntatalouteen sekd valtakunnan tasolla ettd yksittdisten kuntien
kannalta.

Valiokunnan péitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen
esitykseen 198/2020 siséltyvin lakiechdotuksen.

Té&hin mietintddn siséltyy kaksi lausumavastalausetta. — Kiitos.

17.21 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Limmin kiitos puheenjohtaja
Risikolle selkedsta esittelysta.

Oikeus oppia -hanke nostaa meille eteen joustavan koulupolun, ja varhaiskasvatuksessa
kokeilemme hanketta, josta dsken puhuimme. Haluamme auttaa monenlaisia perheité, eh-
kéistéd syrjdytymisté ja huolehtia siitd, ettd maksuista ei tule estetté lasten osallistumiselle.
Tarvitsemme sekd yksityisesti ettd julkisesti jarjestettyd varhaiskasvatusta.

Téndén td4ll4 on puhuttu paljon siitd, miten varhaiskasvatus edistéé lapsen mydnteisté
kehitystéd ja oppimista. Se on hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 11 todetaan, ettd kaikilla lapsilla on oikeus
kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Monissa maissa maksu-
politiikalla pyritddnkin edistdméén lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Enemmisto
Euroopan maista esimerkiksi tarjoaa lapsille vahintdén yhden vuoden maksuttoman var-
haiskasvatuksen ennen oppivelvollisuuden alkua. Noin puolessa Euroopan maista varhais-
kasvatus on maksutonta kolme vuotta taytténeille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun
saakka. Varhaiskasvatus ndhddin myds Suomessa yhé enenevéssd méérin lapsen oikeute-
na, johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet. Maksut eivét saisi
muodostua minkdinlaiseksi kynnykseksi osallistua. Maksujen alenemisen arvioidaan li-
sadvin varhaiskasvatukseen osallistumista 4 700 lapsella vuoteen 2024 mennessa.

Arvoisa puhemies! Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2019 lopussa Suomessa
oli 558 000 lapsiperhettd. Lapsiperheisiin kuului ndin 38 prosenttia viestostimme. Viime
vuonna varhaiskasvatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta. Lukuméérd vastaa noin
77:44 prosenttia vieston 1—6-vuotiaista lapsista. Pienituloisissa, ensimmaéisessé ja toises-
sa tulokymmenyksessd, varhaiskasvatusikiisistd lapsista on kunnan kustantamassa var-
haiskasvatuksessa véhiten, alle 50 prosenttia. Tulorajojen korotuksen johdosta suurimmat
maksualennukset kohdistuvat pieni- ja keskituloisiin perheisiin. Muutos lisdé ndin lasten
vélistd tasa-arvoa ja lisdd pienituloisten perheiden mahdollisuuksia kayttdd nditd varhais-
kasvatuksen palveluita ja helpottaa myds muilta osin perheiden taloudellista tilannetta.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen on vdhdisempdd Suomessa kuin monessa muussa
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maassa, kuten tiélld on téndén jo kerrottu. Erityisesti pienituloisten perheiden ja véhéin
koulutettujen ditien lapset osallistuvat suhteellisesti vdhiten varhaiskasvatukseen.

Arvoisa puhemies! Sipilédn hallitus alensi varhaiskasvatusmaksuja 84 miljoonalla eurol-
la. Nykyinen hallitus alentaa maksuja edelleen 70 miljoonalla eurolla, eli timé tekee yh-
teenséd 150 miljoonaa euroa, miké on erittdin merkittdvé taloudellinen satsaus lapsiperhei-
siin, perheisiin, jotka tdné aikana ovat muutenkin lujilla.

Télla kaikella on vaikutusta myos osaltaan tydllisyyteen. Asiakasmaksujen ei tulisi
muodostaa kynnysti ty6hon siirtymiselle ja osa-aikaisen tyon tekemiselle silloin, kun sii-
hen on perheen puolesta mahdollisuus. Maksujérjestelméssd kdytettyjen tulorajojen ja
maksuprosenttien tarkistamisella pyrimme kannustamaan perheité tydllistymaén tilanteen-
sa mukaisesti. Kun varhaiskasvatusmaksuun vaikuttavia tulorajoja nostetaan 31 prosent-
tia, kaikenkokoisia uusia pienituloisia perheité tulee tdysin maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen piiriin ja keskituloisilla perheilld maksut pienenevit. Suurituloisilla perheilld ensim-
maéisen lapsen maksut séilyvit ennallaan. Arviolta 20 000 uutta perhetti pddsee maksutto-
man varhaiskasvatuksen piiriin.

Arvoisa puhemies! Tama esitys tukee omalta osaltaan perheiden hyvinvointia ja lapsiys-
tavéllisen Suomen rakentamista.

17.27 Noora Koponen vihr: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen
jatkaa lapsien, perheiden ja varhaiskasvatuksen tukemisen mydnteisti ja toivottua kehitys-
td. Tdma hallituksen esitys on odotettu, ja se on huomattava helpotus véhévaraisille ja mo-
nilapsisille perheille. Koska maksujen alennus kohdentuu pieni- ja keskituloisiin perhei-
siin, se vaikuttaa juuri sielld, missi sen merkitys on suurin.

Joka seitsemads lapsi eldd koyhyydessd. Tiedimme myos, ettd Suomessa pienituloisten
perheiden lapset sekéd vdhédn koulutettujen ditien lapset osallistuvat suhteellisesti véhiten
varhaiskasvatukseen. Lapsiperhekdyhyys seki ylisukupolvinen huono-osaisuus ovat aito-
ja ongelmia tissd maassa. Tehokkain keino viahentdé nditd ongelmia on koulutus. Varhais-
kasvatus luo koko koulupolulle pohjan ja edellytykset koulutuksen ja oppimisen tasa-ar-
volle. Varhaiskasvatuksen panostukset eiviat mene ikind hukkaan, siksi suuntana on oltava
maksuton ja laadukas varhaiskasvatus.

Suomessa vain noin 77 prosenttia 1—6-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatuk-
seen. Luku on maailmanlaajuisesti monilta osin alhainen. Kokeilujen my&ta on huomattu,
ettd maksuttomuus tai maksujen alentaminen lisdd varhaiskasvatukseen osallistumista,
mutta se ei yksin riitd. Samalla on pidettidvi huolta varhaiskasvatuksen laadusta. Varhais-
kasvatusmaksujen alentaminen helpottaa myos tyon hakemista ja tydn vastaanottamista.
Alentamalla maksuja mahdollistamme paremmin pienten lasten vanhempien tyonteon ja
opiskelun ja tuemme néin osaltamme my0s kestdvampai taloutta seké ihmisten tydllisyyt-
td ja hyvinvointia — mutta ennen kaikkea lasten ja perheiden yhdenvertaisuutta ja hyvin-
vointia.

17.29 Ari Koponen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kunnille timi esitys voi olla raskas
etenkin, mikéli suunniteltu kompensaatio lasketaan yhteisdverotuotoista. Suunniteltu mal-
li aiheuttaisi sen, ettd jotkut kunnat saisivat litkaa ja jotkut liian vdhan korvausta, silld Kun-
taliiton mukaan kuntien yhteisoveron jako-osuus — sen maaraavit tekijat — ei ole yhtey-
dessd kuntien véestorakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin. Lisdksi esitetty
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kompensaatiomalli sopii huonosti suunnitellun sote-uudistuksen kanssa, jossa kuntien yh-
teisoveron jako-osuudesta menee noin kolmannes perustettaville hyvinvointialueille.

Perussuomalaisten ja kokoomuksen vastalauseessa on huomioitu yksityisen palvelu-
tuottajan asema, silld esitetyssd muutoksessa ei ole huomioitu muutoksen vaikutuksia yk-
sityiseen palvelutuotantoon ja kunnille muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Arvoisa rouva puhemies! Néiltd osin kuntien tehtéviksi jai ratkaista se, miten yksityi-
nen varhaiskasvatus voi pysyd tasapuolisena vaihtoehtona kaikille perheille. Suomessa on
kuntia, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen osuus palveluntarjonnasta on suuri. Ehdotam-
mekin, ettd varhaiskasvatusmaksutuottojen alenemaa ei kompensoida kunnille nostamalla
yhteisdveron jako-osuutta, vaan erillislaki kompensoinnista sdddetién niin, ettd kompen-
saatio maksetaan valtionosuuksien tdsmaéllisiin menetyksiin ndhden. Tdma ei tuntunut hal-
litukselle sopivan, mitd pidan hieman kylld ihmeellisenid. Lisdksi vastalauseessa ehdotam-
me, ettd valtioneuvosto varmistaa perheiden yhdenvertaiset mahdollisuudet valita varhais-
kasvatuksen palveluntarjoaja tulotasosta riippumatta.

17.31 Riikka Purra ps: Arvoisa rouva puhemies! Péividhoito on Suomessa vahvasti val-
tion subventoimaa, kuten kaikki tietévit, ja ndin tietenkin pitda ollakin. Pdivdhoitomaksu-
ja on viime vuosina useampaan kertaan alennettu. Monista puolueista, kuten tdndankin
tadlla, on esitetty, ettd paivahoidon tulisi olla kokonaan maksutonta. Kaikkein pienituloi-
simmat eivét ole vahdin aikaan maksaneet pdivahoitomaksuja lainkaan. Muidenkin pieni-
tuloisempien ryhmien maksuja on alennettu, kuten nyt talld esitykselld tehdédan lisda. Péi-
véhoito on siis néille ryhmille kdytdnnossda maksutonta tai hyvin edullista. Toisaalta edel-
leenkin korkeimpaan maksuluokkaan péésee verraten helposti: kaksi tydssé kdyvaa keski-
arvoa selvésti alemmillakin tuloilla tai yksi korkeatuloinen. Péivéhoitomaksut joustavat
vahvasti siis vain toiseen suuntaan.

Péivihoitomaksut saattavat aiheuttaa kannustinloukkuja etenkin monilapsisissa, keski-
tuloisissa perheissé. Hallituksen esitys sanoo puuttuvansa nimenomaan néihin, ja timé on
tietenkin kannatettavaa. Mikali didin — kyll4, yleensd didin — ei kannata ottaa vastaan
tyotd, koska kidteen jaava tulo korkeiden pdivdhoitomaksujen ja tippuneiden avustusten
myoté laskee liian alas, séilyy kannustin pysya kotona. Téhén hallitus haluaa puuttua. Toi-
saalta pienituloisilla, esimerkiksi tyottomilld, sdilyy kannustin viedé lapsi aina paivéko-
tiin, koska se ei maksa mitddn. Sama ongelmallinen kannustin tulisi voimaan kaikilla ryh-
milld, mikdli paivahoidosta tehtdisiin maksutonta. Tadma ei hallituksen eikd monien mui-
denkaan mielesté kuitenkaan ole ongelma lainkaan, silld jotkut nékevit, etté lapset ylipda-
tdnséd ovat litkaa kotona ja liian vdhén varhaiskasvatuksessa. Tdma jattdd huomiotta sen,
ettd lilan varhainen paivahoidon aloitus voi esimerkiksi kasvattaa riskid aggressiiviseen
kéytokseen.

Lisiksi paivakoteihin liittyy monia muita seikkoja kuin hinta, jotka vaikuttavat vanhem-
pien paétdkseen etenkin tadlla padkaupunkiseudulla. Vaikka varhaiskasvatuksen tyonteki-
joilld on pitkéd pedagoginen koulutus, sitd ei nykyéédn voida tdysin hyddyntdd. Ongelmana
ovat liian isot lapsiryhmat, tyontekijoiden uupumus, jatkuvasti vaihtuva henkil6sto, epapa-
tevien sijaisten suuri maird, monien lasten ja perheiden vakavat ongelmat ja yhteisen kie-
len puuttuminen. Paljon puhutaan laadun kehittdmisesta, kuten tdnéénkin taalla, mutta mité
se sitten lopulta on niiden ongelmien keskelld? Uusia ohjelmia ja hienoja termejé, vaati-
muksia ja kvalifikaatioita.
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Mikaéli ladkariin péadsisi aina ilmaiseksi, syntyisi turhia lddkérikdyntejd, tima myonne-
tadn. Pdivdhoidon kohdalla ongelma on kuitenkin paljon laajempi olettaen, ettd ihminen pi-
tad lapsen kannalta tirkedna sitd, miten ja missd timé hoidetaan. Tédssd nousevat esille eri-
laiset arvot. On ihmisié, joiden mukaan lapset kuuluu hoitaa péivékodissa jopa heti van-
hempainvapaan jilkeen eli alle yksivuotiaasta alkaen — sielld heistd tulee reippaita, itse-
ndisid, luovimaan oppivia selviytyjid, jotka eivit liiaksi roiku didin helmoissa tai herkistele
turhia. Nama lapset péivékoti opettaa kuivaksi, puhumaan, syoméén, nukkumaan ja joskus
kayttadytymaédnkin. Pdivakodin tyontekijé saattaa todistaa ensiaskelet — hyvin pieni osa
suomalaislapsista menee alle yksivuotiaana pdivikotiin. Toisaalta on ihmisié, jotka nike-
vit pienen lapsen kotihoidon ensiarvoisen tarkedna. Monelle didille, miksei iséllekin, aja-
tus vauvan viemisestd muualle hoitoon on vastentahtoinen ja tdysin luonnoton. Jo puoli-
toistavuotias saattaa olla paljon valmiimpi siithen, kaksivuotias jo hyvin usein, ja yli kaksi-
vuotiaista suomalaislapsista jo valtaosa onkin varhaiskasvatuksessa, kolmivuotiaistakin
seitsemisenkymmenté prosenttia. Kaikkein pisimmét hoitovapaat on véhiten koulutetuilla
pienituloisilla naisilla. On tietenkin olemassa ryhmid, esimerkiksi maahanmuuttajien ja
heikosti parjadvien perheiden lapsia, joille varhaiskasvatus voi kaikissa tapauksissa olla
hyodyllisempaé kuin kotihoito. Tdma pitdisi kuitenkin ymmaértaa erityistapauksena, “péi-
véhoito sosiaalisin perustein”, eiké tdhén tule kaikkia kannustaa.

Normaali, hyvinvoiva lapsi, joka eld4 tasapainoisessa perheessi, ei kuulu paivékotisii-
lytykseen muuten vain. Vanhemmuuden laatu on oleellista. Onnellisista lapsista, jotka ovat
saaneet nauttia vakaasta, turvallisesta ja rakastavasta vanhemmuudesta, tulee kaikkein to-
denndkoisimmin hyvin selvidvié aikuisia, jotka kdyvét tdissd, maksavat veroja ja hoitavat
lapsiaan hyvin. Témé hyvin konkreettinen ja kaikkialla selvisti ndkyva ketju on usein pii-
lossa tiiviissd hyvinvointiyhteiskunnassa, jossa valtiolle on silytetty yhd enemmén tehti-
vid ja vastuuta. Sielld se kuitenkin aina on, eikd mikdin verotuotettu malli kykene ylitta-
méén tuon ketjun merkitysté.

17.36 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Hyvin usein puhumme varhaiskasvatuksen
roolin vahvistamisesta pohtiessamme keinoja lisété aikuisten tydllisyyttd, kun vanhemmat
voivat palata takaisin tydeldméaén kotona vietettyjen vuosien tai vuoden tai kuukausien jél-
keen. Tyollisyysasteen nostaminen nykyiselld suomalaisella viestorakenteella ja tdssé
ajassa ei ole mikdin vahipitdinen asia, mutta laadukas varhaiskasvatus on myos paljon
muuta kuin keino vanhemmille palata takaisin tydmarkkinoille. Varhaiskasvatus on ennen
kaikkea lapsen oikeus. Jokaisen lapsen oikeus kokonaisvaltaiseen kasvuun ja kehitykseen
on lapsiystéviéllisen ja tasa-arvoisen yhteiskunnan ytimessé.

Perheiden eldméntilanteet vaihtelevat, ja siksi en halua arvottaa perheiden valintoja
edustaja Purran tavoin. On térkedd, etté lapsi saa rakastavaa kasvatusta ja vanhempien lis-
néoloa kotona, mutta yhti lailla on térkedd, ettd varhaiskasvatuksessa voidaan tarjota laa-
dukasta palvelua. Se, missa idssé lapsi varhaiskasvatukseen menee, jos puhutaan siitd vuo-
den tai kahden vuoden idstd, on perheen valinta.

Vain laadukas varhaiskasvatus vahvistaa lasten kielellisid valmiuksia ja sosiaalisia tai-
toja. Tamén takia on tirkeda panostaa varhaiskasvatuksen laatuun, kehittdd kolmiportaista
tukea ja pienentdd ryhmékokoja. Néihin toimenpiteisiin nykyinen hallitus on myds jo ryh-
tynyt, ja késilld oleva lakiesitys vahvistaa titi valittua linjaa.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista.
Maksujen alennus tapahtuisi nostamalla tulorajoja 31 prosenttia. Liséksi sisaruksilta perit-
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tdvid maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd toisesta lapsesta perittdvd maksu olisi
40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen mak-
susta.

Esitys parantaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa ja vahvistaa lapsi-
myonteisen yhteiskunnan rakentumista. On térkedd muistaa, ettd Suomessakin joka seitse-
més lapsi eldd koyhyydessd. Tamé on my0s tasa-arvokysymys.

Vihreille pitkdaikaisena tavoitteena on ollut maksuton varhaiskasvatus, jota kohti tima
lakiesitys ottaa askeleen. Maksuton varhaiskasvatus olisi suomalaisten tyomarkkinoiden
etu mutta ennen kaikkea lasten oikeus kielen ja sosiaalisten taitojen oppimiseen.

Arvoisa puhemies! Hallitus ei ota esityksellddn kantaa yksityisten pédivédhoidontarjoa-
jien varhaiskasvatusmaksuihin. Yksityiset toimijat tuottavat monissa kaupungeissa, kuten
meilld Espoossa, tirkedd varhaiskasvatuspalvelua ja tdydentdvét kunnan omaa tuotantoa.
— Miné joudun siirtyméén sinne, oliko se raja kolme minuuttia? [Puhemies: Kylld! — Pu-
huja siirtyy puhujakorokkeelle]

Arvoisa puhemies! Yksityisen varhaiskasvatuksen tulee toimia samoin laatukriteerein,
ja sen kustannusten ja maksujen ei tulisi olla julkista korkeampia, jotta perheilla olisi tasa-
arvoinen mahdollisuus valita tarjolla olevista vaihtoehdoista. Olisi hyvé, ettd hallitus etsisi
yhéd keinoja, milld kaikki maksuleikkaukset saadaan kunnille kompensoitua. Yksityisen
varhaiskasvatuksen médra on kasvanut nopean kasvun kunnissa ja osittain juuri sen edel-
lisessd puheenvuorossani avaamani matalan investointikaton tai investointiohjelmien
vuoksi.

Térked osa esitystd on siis se, ettd kuntatalouden ei tule kérsid tdstd lainmuutoksesta.
Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa eu-
roa. Tdimé kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisoveron tuo-
tosta.

Esitys on kannatettava ja tarjoaa meille mahdollisuuden rakentaa suomalaisesta yhteis-
kunnasta askel kerrallaan lapsiystévillisempéaa.

17.41 Marko Asell sd: Arvoisa rouva puhemies! Tésséd hallituksen esityksessé ehdote-
taan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, ettd varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 31 prosenttia. Liséksi si-
saruksilta perittdvid maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, ettd toisesta lapsesta peritta-
vé maksu olisi 40 prosenttia nuoremman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskas-
vatuksen maksusta.

SDP kannattaa hallituksen esitysté, joka on jdlleen yksi osoitus siitd, ettd hallitus panos-
taa myds koulutuspolun alkupééhén, toisin kuin oppositio on véittdnyt varsinkin oppivel-
vollisuuden laajentamiseen liittyvissd keskusteluissa aiemmin. Hallitus siis panostaa vah-
vasti my0s varhaiskasvatukseen ja sielld kasvun ja oppimisen tukemiseen. Tahén liittyy
myos aiempi paitds varhaiskasvatuksessa, ryhmékokojen pienentdminen, kun tadlla aiem-
min esimerkiksi edustaja Purra kyseli néitd konkreettisia tekoja tdhén laadun parantami-
seen.

SDP:n pitkéaikaisena tavoitteena on ollut, ettd varhaiskasvatuksen osallistumisastetta
tulee nostaa. Tédhin péaéstiddn etenemdilld asteittain kohti maksutonta varhaiskasvatusta ja
laajentamalla esiopetus kaksivuotiseksi, koskemaan siis jo viisivuotiaita. Ennen kouluikéé
tapahtuva oppiminen on ensisijaisessa asemassa, kun halutaan panostaa tulevaisuuteen.
Varhaiskasvatus my0s ehkéisee syrjdytymistd, huono-osaisuuden kierteen periytymisté ja
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lasten vélistd eriarvoistumista ja pienentdd hyvinvoinnin ja terveyden eroja aikuisuudessa.
Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen lisdd sekd varhaiskasvatukseen osallistumista ettd
tyollisyyttd. Tama on tulevaisuusinvestointi, josta hyotyy koko Suomi.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa eu-
roa. Témé kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisoveron tuo-
tosta kunnille. Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituk-
sen esitys.

Sivistysvaliokunta kannattaa myos hallituksen esitysté alentaa varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja ja toteaa, ettd muutoksen tarkoituksena on lisiti tyon vastaanottamisen kan-
nustimia, tukea erityisesti pieni- ja keskituloisia perheiti sekd nostaa varhaiskasvatuksen
osallistumisastetta. Sielld todetaan my®ds, ettd esitys on tarpeellinen jatkumo varhaiskasva-
tuksen kehittdmistydlle. Monipuolisten varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertainen saata-
vuus on tarkedd.

Arvoisa puhemies! Maksutuottomenetysten korvaaminen keskustelutti valiokunnassa
erityisesti. Hallituksen esityksessd maksutuottomenetykset esitetdin korvattavaksi kunnil-
le kohdistamalla aiempaa suurempi osuus eli plus 2 prosenttiyksikkdad yhteisdveron tuotos-
ta kunnille. Sitéd pidetdin hyvéni, ettd muutoksesta aiheutuvat menetykset luvataan korva-
ta kunnille tdysiméiriisesti, ja ndinhdn Marinin hallitusohjelmassa lukee, ettd uudet tehté-
vét kompensoidaan tiysimédraisesti. Siitd on pidettdva kiinni.

Huolta aiheutti kompensaatiotapa, josta arvioitiin, ettei se kohdistu kuntiin valttimatta
parhaalla mahdollisella tavalla. Asiantuntijakuulemisen mukaan esitetyssd kompensaa-
tiossa kunnat kokonaisuutena saavat huomattavan ylikompensaation koko maan tasolla,
minki tarkoituksena on tukea laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestimismahdollisuuksia
myos niissé kunnissa, joiden osuus yhteisdverotuotosta on keskiméérdistd pienempi suh-
teessa niiden varhaiskasvatuskustannuksiin. Koska kunnan saama kompensaatio kuitenkin
riippuu myds muuttuvista yhteisdverotuotoista, ei kompensaation tarkasta suuruudesta ole
etukéteen varmuutta. Kuntien yhteisdveron jako-osuutta madradvat tekijét eivit ole suo-
raan yhteydessi kuntien véestdrakenteeseen tai varhaiskasvatusmaksutuottoihin.

Siksi on siis tarkedé, ettd hallitus seuraa esitetystd kompensaatiotavasta aiheutuvia vai-
kutuksia kuntatalouteen seké valtakunnan tasolla ettd yksittdisten kuntien kannalta. Var-
sinkin nyt koronakriisin aikana monilla yrityksill4, joilla on aiemmin ollut ehki suhteelli-
sen ennakoitavat tulot, tilanteet ovat voineet muuttua paljonkin. Se tarkoittaa, ettd esimer-
kiksi aiemmin hyvin tuottaneet firmat jossain kunnassa voivatkin tehdd miinusmerkkisti
tulosta, jolloin ei myo6skédn kartu yhteisoveroja kunnalle. Ja jos yhteisoveroa ei kerry, silld
el voida paikata titd varhaiskasvatusmaksujen alennuksesta seuraavaa aukkoa.

17.45 Mikko Ollikainen r: Arvoisa rouva puhemies, drade fru talman! En viktig del i re-
geringsprogrammet dr 0kandet av sysselsittningsgraden, och en viktig del i de atgdrderna
ar klientavgifterna for smabarnspedagogiken. Vi vet ju att en kvalitativ smébarnspedago-
gik ar en vildigt bra satsning infor framtiden. Samtidigt vet vi ocksa att vi har en hel del
barnfattigdom i vart land, och dérfor kan man ocksé fa ett starkt stod om man satsar pa sma-
barnspedagogiken i kommunerna och hojer andelen barn som &r med i smabarnspedagogi-
ken.

Genom det hir forslaget hdjs inkomstgrianserna med 31 procent for klientavgifterna for
smabarnspedagogiken. Dessutom foreslas att avgifter som tas for syskon sénks sa att av-
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giften som tas ut for andra barnet &r 40 procent av den kalkylerade avgiften for smébarns-
pedagogik pé heltid for det yngsta barnet. Tidigare har det varit 50 procent.

Arvoisa rouva puhemies! Varhaiskasvatukseen osallistuu tilld hetkelld suurin osa alle kou-
luikaisistd 1—6-vuotiaista lapsista. Tdméan hallituksen esityksen mukaan vuonna 2019
edelld mainituista ikdluokista 77 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Kansainvali-
sesti varhaiskasvatukseen osallistuminen on véhdisempdd Suomessa kuin monessa muus-
sa maassa, ja erityisesti pienituloisten perheiden tai véhén koulutettujen ditien lapset osal-
listuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen. Myds jonkin verran lapsikoyhyydesté
on puhuttu tissd salissa aikaisemmin. Ollaan puhuttu my®ds, ettd on tarkeéd, ettd me huo-
lehdimme tasa-arvosta.

Yksi olennainen juttu koko tdssé lakiesityksessé asiakasmaksujen alentamisesta on, etti
kannustetaan tydn vastaanottamiseen ja varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Tdssd ha-
luan nostaa esille myos, etti on todella tirkedd, etti laatua ylldpidetddn ja ettd osaajia on
tarpeeksi myds meidén paivikodeissamme.

Enligt propositionen berdknas sysselsittningen forbéttras med cirka 2 900 personer fram
till 2024 tack vare den hér fordndringen. Den uppskattas ocksé 6ka barnen som deltar i
smébarnspedagogiken med 4 700 barn. Det hir &r ett viktigt steg for att jobba vidare for ett
familjevinligare Finland. Det hér &r ett steg pa vigen. — Kiitos, tack.

17.48 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Todella, tédlld on kdyty hyvaa keskustelua,
ja se ilmenté4 sitd, minkélainen keskustelu meilld oli tuolla valiokunnassa — mielestini
hyvin yhdenvertainen — ja silld tavalla kéytiin vakavaa keskustelua myoskin néisté kriit-
tisisté pisteistd. Mielestdni voi sanoa, ettd oli hyvin yksimielistd, mitkd ne kaksi kriittistd
pistettd olivat, mutta tdssdhén ndmai lausumat, mitka tdalla sitten mydhemmin esitelldén
myOhemmissé istunnoissa, kohdistuivat nimenomaan niihin kahteen kriittiseen pistee-
seen.

Toinen oli nimenomaan se, mistd tima kompensoidaan kunnille. Kylldhéan talla hetkel-
1akin on se perussiénto, ettd kuntien tulojen heikkeneminen hallituksen paitdsten johdosta
kompensoidaan heille, mydskin uudet tehtdvét kompensoidaan 100-prosenttisesti. Tassé-
hén se kompensaatiomalli on nostaa sitd yhteisdveron jako-osuutta kunnille. Mutta téssi
on se ongelma, kun me saimme sitten valtiovarainministeriosté ihan laskelmat ja Kuntaliit-
to otti tdhidn kantaa mydskin, ettd he totesivat, ettd se eriarvoistaa kuntia: vaikka tdssa on
sitd ylikompensaatiota laskettu, niin se ei tasaisesti jakaudu ja joku kunta kérsii enemmén
— saattaapi olla, ettd menee miinuksen puolelle — mutta sitten taas joku voittaa.

Sitten toinen kriittinen piste oli se, etti niille, jotka kayttavét nditd yksityisid palveluja,
tulisi mydskin timé asiakasmaksujen alennus. No, sehidn on ihan selvad, ettd me emme voi
lailla paattad yksityisen palveluntuottajan maksuista, mutta me haluamme kuitenkin muis-
tuttaa siitd, ettd on kaupunkeja ja alueita, joissa yksityinen palveluntuottaja on pystynyt
tuottamaan hinta—Ilaatu-suhteeltaan sen verran korkeatasoista toimintaa, ettd kunnat ovat
sitten halunneet jérjestdd sitd kuntalaisille ja ovat tarjonneet mydskin palvelusetelid tai
muuten maksusitoumuksia. Joissakin tilanteissa vélimatkakin aiheuttaa sen, etté on jérke-
vampi kayttdd siind yksityistd palveluntuottajaa. Siitd syystd kiinnitimmekin huomiota,
ettd jatkossakin pitdd varmistaa perheiden yhdenvertaiset mahdollisuudet valita varhais-
kasvatuksen palveluntarjoaja tulotasosta riippumatta. On moninaisia perheité, on monen-
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laisia tilanteita perheilld, ja siitd syystd onkin hyvé, ettd meilld on mahdollisuuksia erilais-
ten palveluntuottajien palveluihin, ja sitd me tietysti haluamme ylldpitdd. Ja se oli kylld
ihan valiokunnan henkikin koko ajan, monipuolisuus tarjonnassa. — Kiitos.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian késittely keskeytettiin.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saatavien perinnisti annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 191/2020 vp

Valiokunnan mietinté LaVM 12/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 8.
asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietintd LaVM 12/2020 vp. Nyt paitetdan la-
kiehdotuksen sisdllosta.

Valiokunnan puheenjohtaja Meri.

Keskustelu

17.52 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen lakivaliokun-
nan mietinndn hallituksen esityksestd koskien saatavien perintdd ja siitd annetun lain véli-
aikaista muuttamista. Asiassa on myos lakivaliokunnassa saatu talousvaliokunnan lausun-
to.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saatavien perinndsti annettua lakia viliaikaisesti.
Tavoitteena on helpottaa covid-19-epidemian vuoksi taloudellisissa vaikeuksissa olevien
yritysten tilannetta, jota laskujen ja velkojen maksun viivastymisestd aiheutuvat perintidku-
lut osaltaan pahentavat. Esityksessd ehdotetaan muiden kuin kuluttajasaatavien perintdku-
lujen kohtuullisuuden ja riittdvin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi nykyistd yksityis-
kohtaisempaa sdédntelyd. Nykyisin laki siséltdd yksityiskohtaista sdéntelya perintdkuluista
vain kuluttajasaatavien osalta. Lakiin liséttiisiin muiden kuin kuluttajasaatavien osalta en-
sinndkin sddnnokset siitd, minkélaisista perintdtoimista ja kuinka monesta perintitoimesta
saa vaatia korvauksen. Lakiin lisdttdisiin my0s sddnnokset yksittdisistd perintdtoimista ve-
loitettavien kulujen ja velallisen kokonaiskuluvastuun enimmaismééristd sekd aikarajoista
sellaisten muistutusten ja maksuvaatimusten ldhettdmiselle, joiden kuluista voidaan vaatia
korvausta velalliselta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi rajoituksia tratan kdyttoon. Voimassa olevan lain mu-
kaan kuluttajasaatavan perimiseksi ei saa kiyttda trattaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd mui-
den kuin kuluttajasaatavien osalta tratan kaytto perintidkeinona ei olisi sallittua, jos velalli-
nen on yksityishenkild, yksityinen elinkeinonharjoittaja, avoin yhtid tai kommandiittiyh-
tid. Tratta olisi mahdollista lahettdd mutta ei julkaista tai ilmoittaa merkittavéksi luottotie-
torekisteriin, jos velallisena oleva osakeyhtio toimittaa selvityksen, jonka mukaan sen vii-
meksi padttyneen tilikauden liikevaihto tai sitd vastaava tuotto alittaa 100 000 euroa taikka
silld on kdynnissd vasta ensimmadinen tilikausi.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistian
1.1.21, ja se on tarkoitettu olemaan voimassa 30. kesdkuuta 21 asti. Lakia sovelletaan voi-
massaoloajan perintdtoimiin.

Esityksessd ehdotetaan muiden kuin kuluttajasaatavien perintdén nykyisté yksityiskoh-
taisempia sddnnoksid. Muutosten taustalla on, kuten todettu, koronavirus, joten saédntely on
véliaikaista. Perintélakia on tarkoitus jatkossa uudistaa my0ds pysyvien muutosten tekemi-
seksi hallitusohjelman kirjausten mukaisesti. Téllainen hanke on tarkoitus kdynnistdé ensi
vuoden alkupuolella.

Lakivaliokunta pitéd tdrkeénd, ettd poikkeuksellisen koronavirustilanteen vuoksi tila-
pdisiin maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta pyritdén helpottamaan ja esté-
méédn maksuvaikeuksien pahenemista. Ehdotetut muutokset ovat osa niitd toimia, joilla
yritysten tilannetta pyritdédn helpottamaan poikkeuksellisessa koronavirustilanteessa.
Myos talousvaliokunta on péétynyt lausunnossaan pitdméén ehdotettua sééntelyratkaisua
perusteltuna poikkeuksellisissa oloissa. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta
puoltaa esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvaksymisté.

Perintdkulujen osalta valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan perintélain ldhtokohtana
on, ettéd velallisen on korvattava perinndstd aiheutuneet kulut. Pdéosa lakivaliokunnan kuu-
lemista asiantuntijoista on suhtautunut hallituksen perintdkuluja koskeviin ehdotuksiin
yleisesti ottaen myonteisesti. Perintdala on kuitenkin suhtautunut ehdotuksiin kriittisesti ja
katsonut ehdotettujen kulujen enimmaéisméérien olevan liian alhaisia ja perintitoimien ra-
joitusten estdvén tarkoituksenmukaista perintdd. Lakivaliokunta toteaa, ettd vaikka ehdo-
tetut perintdkulujen euromairiiset enimmaismairat alittavat valvontaviranomaisen ratkai-
sukdytdnndssddn yrityssaatavien perinnassd kohtuullisena pitdméin samoin kuin oikeusmi-
nisterion velkomustuomioita koskevasta selvityksestd ilmenevin kulutason, ne ovat velko-
jien ja perintdalan aseman huomioon ottamiseksi merkittdvésti korkeammat kuin kulutta-
jasaatavien perintdkulujen euroméiirdiset enimmaisméérit. Enimmiisméérien voidaan
muutoksen jdlkeenkin arvioida olevan sellaisella tasolla, ettd ne mahdollistavat tehokkaan
perinnédn eivétkd kannusta maksuviivéstyksiin. Ehdotetulla perintdkulusdéntelylla ei siten
odoteta olevan vaikutusta velallisten maksumoraaliin, ja on myds huomattava, ettd ehdo-
tetut perintdkuluja samoin kuin perintdtoimia koskevat sddnnokset eivit ole ehdottomia,
vaan niihin siséltyy joustavuutta kéytdnnon tapauksia varten.

Tratan kéyton rajoittamisesta valiokunta lausui, ettd tratalla tarkoitetaan perintélain
7 §:n mukaisesti kehotusta, jossa vaaditaan maksua miirdajassa uhalla, ettd kehotuksen
noudattamatta jattdminen julkaistaan tai merkitdén luottotietorekisteriin. Tratan kayttod
koskevan kiellon tavoitteena on yhtdéltd suojata velallisyrityksid koronavirusepidemian ai-
heuttamassa erityislaatuisessa taloudellisessa tilanteessa siltd, ettei perintikulujen koko-
naismaérd kasva liian suureksi, ja toisaalta siltd, ettei maksuhdiriomerkintdja synny no-
peasti ilman viranomaisprosessia. Tratan kdyton rajoittamista pidetdédn esityksen mukaan
perusteltuna muun muassa maksuhdiriomerkinndistd yrityksen toiminnalle aiheutuvien
haittojen vuoksi.

Talousvaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa pitanyt esityksessa ehdotettu-
ja tratan kdyton rajoituksia perusteltuina, joskin korostaen sééntelyn véliaikaista luonnetta
ja yhtyen asiantuntijakuulemisissaan esitettyyn nédkemykseen, jonka mukaan rajoitukset
saattavat vaikuttaa rahoitusmarkkinoihin muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnin
kautta.
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Lakivaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden nikemykset ehdotetuista tratan kayton ra-
joituksista jakautuivat. Tratan kdyton rajoittamista on yhtééltd pidetty perusteltuna haa-
voittuvimmassa asemassa olevien yritysten suojaamiseksi epidemian aiheuttamassa tilan-
teessa, toisaalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd tratan kdyton rajoitusten seu-
rauksena velallisten luottokelpoisuuden arviointi vaikeutuu, koska luottotietorekisteristd
puuttuu luottokelpoisuuden kannalta olennaisia tietoja, miké voi puolestaan horjuttaa luot-
toyhteiskunnan toimivuutta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetulle sédntelylle on esitettdvissd seké sitd puoltavia
etté sitd vastaan olevia ndkokohtia. Arvioituaan saamaansa selvitystd kokonaisuutena seké
velkojien ettd velallisten ndkokulmasta samoin kuin yleisesti luottoyhteiskunnan toimi-
vuuden kannalta lakivaliokunta on paétynyt tukemaan esityksessé ehdotettuja trattaperin-
nén rajoittamista koskevia ehdotuksia véliaikaisesti. Valiokunta kuitenkin painottaa, etti
ehdotetun trattaperinnén rajoittamisen hyvéksyttdvyyden kannalta olennaista on nimen-
omaan se, ettd kyse on véliaikaisesta lainsdddanndsté.

Valiokunta pitdd hyvaksyttdvina, ettd véliaikainen séédntely on esitetyn tavoin voimassa
30.6.2021 asti. Valiokunta pitdd aiheellisena, etti véliaikaisen lain vaikutuksia velallisiin
ja velkojiin samoin kuin perintéalaan ja luototukseen seurataan.

Lakivaliokunnan péatdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana halli-
tuksen esitykseen 191/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 191/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle rikoslain 1 luvun 11 §:n ja 32 luvun 11 §:n muuttamises-

ta

Hallituksen esitys HE 183/2020 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 13/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 9. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 13/2020 vp.
Nyt péaétetdén lakiehdotuksen sisdllostd.

Keskustelu

18.00 Leena Meri ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Esittelen lakivalio-
kunnan mietinnon hallituksen esityksestd eduskunnalle koskien rikoslain 1 luvun 11 §:n ja
32 luvun 11 §:n muuttamista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi noita rikoslain kohtia. Ehdotetuilla
lainsddadantdmuutoksilla pantaisiin tdytdntdon rahanpesun torjumista rikosoikeudellisin
keinoin koskeva direktiivi. Suomen lainsdddanto tayttia jo padosin direktiivin velvoitteet.

Omalla rikoksella saatuun omaisuuteen tai hyotyyn kohdistuvan rahanpesun eli niin sa-
notun itsepesun rangaistavuuden alaa laajennettaisiin nykyisestd erdisiin rahanpesun tun-
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nusmerkistdssd madriteltyihin tekoihin ja niiden yritykseen. Erditd rikoksia pidettiisiin ra-
hanpesun tai torkedn rahanpesun esirikoksina niiden tekovaltion laista riippumatta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistién 3. joulukuuta kuluvaa vuotta.

Esityksessd on kyse lainsdddéantomuutoksista, joilla pannaan tiaytdnt6on rahanpesun tor-
jumista rikosoikeudellisin keinoin koskeva direktiivi. Rahanpesulla tarkoitetaan rikollises-
ta toiminnasta 1dhtoisin olevaan omaisuuteen kohdistuvia tekoja, kuten muuntamista tai
siirtdmistd lailliseen tai ndenndisesti lailliseen taloudelliseen toimintaan, joilla omaisuu-
den todellinen alkuperd peitetdén tai hiivytetddn. Rahanpesu on liitdnndinen teko, joka
edellyttdd aina niin sanottua esirikosta, jolla saatuun omaisuuteen tai hydtyyn rahanpesu-
toimet kohdistuvat. Rahanpesun kriminalisoinnin tavoitteena on estdd hydtyminen rikok-
sella saaduista tuloista ja varoista. Rahanpesu muodostaa uhan lailliselle taloudelle.

Rahanpesurikoksia koskeva lainsdddiantd on Suomessa muotoutunut kansainvilisten
yleissopimusten voimaansaattamisen ja EU-lainsdddénnon tidytdntdonpanotoimien yhtey-
desséd. Rahanpesurikoksesta sédédetddn rikoslain 32 luvussa. Suomen lainsdéddanto tayttéa
jo pédosin direktiivin velvoitteet. Direktiivin tdytdntdonpanemiseksi rikoslakia muutetaan
esitykselld kuitenkin ensinnékin siten, ettd omalla rikoksella saatuun omaisuuteen tai hyo-
tyyn kohdistuvan rahanpesun eli niin sanotun itsepesun rangaistavuuden alaa laajennetaan
nykyisestd erdisiin rahanpesun tunnusmerkistdssd maériteltyihin tekoihin ja niiden yrityk-
siin. Toiseksi erditéd rikoksia pidetdén ehdotetun muutoksen mukaan rahanpesun tai tor-
keén rahanpesun esirikoksina niiden tekovaltion laista riippumatta, kuten edelld jo toin
esille.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna esityksen lahtokohtaa siité, ettd esityksessé rajaudu-
taan vain direktiivin tiytdntoonpanon kannalta valttdimattdmiin muutoksiin. Hallituksen
esityksestd ilmenevistd syistd sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisdltyvié
lakiehdotuksia.

Valiokunnan mietinndssé on otettu tarkemmin kantaa itsepesun rangaistuksen laajenta-
miseen ja Suomen rikosoikeuden perusteisiin ja my6skin esimerkiksi lainkonkurrenssiop-
piin. Niitd on pohdittu mietinndssi laaja-alaisesti, ja niihin kannattaa perehtyé, jotta ym-
mértdd, mistd on kysymys itsepesussa ja rahanpesussa.

Lisiksi valiokunta on ottanut kantaa tarkoitustahallisuuden sdilyttimiseen. Mietinndssé
todetaan, etté rikoslain 32 luvun 6 § siséltdd rahanpesua koskevan rangaistussddnnoksen.
Pykalas ei esityksesséd ehdoteta muutettavaksi. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sii-
né tarkoitettujen tekotapojen liséksi rangaistavuus edellyttéd tarkoitustahallisuutta eli sité,
ettd tekijalla on tarkoitus hankkia itselleen tai toiselleen hydtyd — hyotymistarkoitus —
peittéé tai hdivyttdd rikoksen tuottaman hyddyn alkuperd — peittdmistarkoitus — tai avus-
taa rikoksentekijaa vélttiméan rikoksen oikeudelliset seuraamukset — avustamistarkoitus.

Rikoslainsdéddédnnon perusldhtdkohtana on, etti rangaistussddnndsten sanamuodon tu-
lee kattaa ainoastaan rikosoikeudellisesti moitittavat teot. Valiokunnan késityksen mu-
kaan hankkimista, hallussapitoa ja kayttod koskevin osin korotettua tahallisuutta koske-
vien edellytysten tarkoituksena on rajata rangaistava kéyttdytyminen aidosti moitittaviin ti-
lanteisiin.

Esityksessd ehdotetuin tavoin tarkoitustahallisuusedellytysten poistaminen tunnusmer-
kistostd voisi johtaa Suomen oikeusjirjestelméssé tilanteeseen, joka olisi ongelmallinen
sadntelyn tarkkarajaisuuden ja suhteellisuusvaatimusten kannalta. Rikosvastuun kannalta
perusteettoman pitkélle menevid ja my0s epéselvid tilanteita voisi syntyéd esimerkiksi ri-
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koksentekijidn kanssa asuvien tai muuten hdnen kanssaan tekemisissé olevien henkildiden
kannalta tilanteissa, joissa he eivét voi kohtuudella vélttdd esimerkiksi jonkinlaista rikos-
hyo6dylld hankitun esineen tai omaisuuden kéyttod. Esimerkkiné oikeusministerion kuule-
misessa on tullut tilanne, jossa asukkaan voi olla vaikea vélttdd asunnon omistajan rikos-
hy6dylld remontoiman kylpyhuoneen kéyttdd. Télloin tilanne tulisi jéttdd rikostunnusmer-
kiston ulkopuolelle. Asian arvioinnissa on merkityksellistd myds se, ettd tahallisuuden
madrittely on rikosoikeuden yleisiin oppeihin kuuluva kysymys, jota direktiivilla ei jasen-
valtioiden lainsédddénndissd yhdenmukaisteta ja joissa jdsenvaltioilla on harkintavaltaa.

Edella selostetun valossa lakivaliokunta katsoo, etti hallituksen esityksessd omaksuttu
lahestymistapa eli tarkoitustahallisuusedellytysten sdilyttdminen on perusteltua.

Lakivaliokunnan paitdsehdotus on, ettd eduskunta hyviksyy muuttamattomana halli-
tuksen esitykseen 183/2020 siséltyvin lakiehdotuksen.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 183/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poronhoitolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 152/2020 vp
Valiokunnan mietint6 MmVM 10/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 10. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto
MmVM 10/2020 vp. Nyt péétetdén lakiechdotuksen sisillostd.

Keskustelu

18.07 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Nayttaytyy sille, ettd timé on erityi-
sen helppo asia ollut valiokunnalle, kun olemme néin runsaslukuisesti valiokunnasta taalla
koolla. Taytyy sanoa, etté jos jossakin, niin tissi, missd nyt ollaan... Hallituksen esitykses-
sd ja mietinndssd ehdotetaan muutettavaksi poronhoitolakia — aihe, joka on tuolla eteldi-
selld poronhoitoalueella ollut erittdin ongelmallinen. Sielld on ollut kuntakohtaisia sovitte-
lulautakuntia, ja asia on ollut siind mielessd darimmaiisen vaikea, ettd nima eivit ole toimi-
neet, koska semmoista luottamuksellisuutta ei ole néihin lautakuntiin saatu. Nyt sitten on-
kin tarkoitus muuttaa lakia niin, ettd timé sovittelu tulee enemmén asiantuntijapohjaiseksi,
ja sitd kautta toivotaan todellakin, ettd ndihin sovintoihin voitaisiin padsta niin, ettd kun esi-
tyksen tavoitteena on ndiden ongelmien poistaminen, niin tdhén riidanratkaisutoiminnan
puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen paéstiisiin todella hyvin ja timé luottamuspula
voitaisiin poistaa. Mutta toivotaan, ettd tidlla keinolla niin viljelijdt kuin poronhoitajat ja yk-
sityistaloudetkin 16ytdvat sovun porojen aiheuttamien vahinkojen korjaamiseksi niin, ettd
ne sovinnossa voidaan viedé eteenpdin, ja jos ei, niin sitten kérdjéoikeus ne ratkoo. — Kii-
tos.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 152/2020 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen méairiaikaisesta tukemisesta
Hallituksen esitys HE 150/2020 vp
Valiokunnan mietint6 MmVM 11/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldian péivé-
jérjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinto
MmVM 11/2020 vp, ja nyt paétetdén lakiechdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

18.09 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Nyt tehdédén jotakin sellaista, miké
on hienoa. Jos ajatellaan sité, ettd me haluamme lisété hiilinieluja, niin nditten peltoheitto-
jen osalta, joita meilld tuolla on ja joista voidaan katsoa, ettd ne ovat periaatteessa viljelys-
kelvottomia eivétké sovellukaan viljelyyn, nyt sitten ollaan 1dhdetty hallituksen esitykses-
td siitd ja nyt mietintotasolla ollaan siiné vaiheessa, ettd meilld voitaisiin ndma pienet alueet
metsittdd, jolloin me olemme taas ottaneet askeleen siithen suuntaan, ettd meiddn metsid
my0s lisdtadn. Siind mielessa titd hallituksen esitystd on ollut helppo myds valiokunnassa
edistdd.

Toki sanottakoon, etté itse toivoisin jatkossa, kun toimenpidealoitteen tédstd aikanaan
tein, ettd nyt Suomi olisi aktiivinen EU:n suuntaan ja voisi vield enemméssé méérin hakea
EU:lta my6s koko Eurooppaan mutta erityisesti totta kai Suomeen tukea, jotta me voisim-
me enemmaénkin — ehka jopa niin, ettd meilld kun on viljelyksessd tukimuotoisia pienid
peltoaloja, joihinka joudutaan koneilla ja laitteilla menemadn, ehkdpa muutamien hehtaa-
rien osalta, jotka eivét ole tuotannollisesti enéd maatalouskdytolle mitenkéén erinomaisia
tai edes kannattavia — ruveta metsittdméain niitd niin, ettd metsitys tapahtuisi siten, ettid
aina ensiharvennukseen asti voitaisiin maksaa pellolta saatuja tukia téille metsitysprosessil-
le. Néin voisimme edelleen edistdd hiilinielujen kasvattamista Suomessa, mutta toivotta-
vasti tdmaé olisi mahdollista myos koko EU-alueella. — Kiitos.

18.11 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos edustaja Myllykoskelle
tarpeellisen toimenpidealoitteen tekemisesté.

Hallitus ehdottaa téssid metsityksen méadrdaikaista tukemista. Lain voimalla voitaisiin
metsittdé niin sanottuja joutoalueita. Joutoalueiden mééraé arvioitiin kevaélld 2020 Tapio
Oy: toteuttamassa hankkeessa paikkatietoaineistojen perusteella. Kartoitusten mukaan
metsitettdviksi soveltuvien joutoalueiden pinta-ala on yhteensé noin 118 000 hehtaaria. Ne
ovat esimerkiksi maatalouden ulkopuolelle jadneiti peltolohkoja ja entisid turvetuotanto-
alueita.

Aktiivisessa viljelyssé olevia peltoja ei ole tarkoitus metsittdd. Tuen piiriin eivét kuulu
myoOskain luonnonlaitumet, joista maksetaan luonnonhaittakorvausta, tai vesistdjen suoja-
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vyoOhykealat ja maisema-alueet. Sen sijaan peltoalueet, jotka ovat jdéneet kokonaan aktii-
visen viljelytoiminnan ulkopuolelle esimerkiksi heikon viljelykunnon vuoksi, on mahdol-
lista metsittaa.

Kuten mietinndssé todetaan, esitykselld kannustetaan yksityisid maanomistajia metsit-
tdmédn nimenomaan joutoalueita ja hoitamaan taimikkoja muun muassa torjumalla me-
kaanisesti nousevaa pintakasvillisuutta. Potentiaalisia alueita on tarjolla runsaasti. Téll4 ta-
valla voimme toteuttaa niin sanottua jérkivihreytté, jossa yksinkertaisilla ja kannustavilla
toimenpiteilld lisédmme ilmastonmuutosta hillitsevid hiilinieluja. Kasvava metsi nielee
hiilté parhaiten. Tdéméa on hyvéd vastapainoa pééstdjen vihentdmiselle verotuksen kautta.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan yksimielisessd mietinndssé on otettu kantaa, etté tuki-
jérjestelmaé laajennettaisiin koskemaan myos pienempid metsitettdvid alueita, kun pie-
nempien alueiden hyviksymisestd ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista lisdtaakkaa. Myos
pienemmét alueet on syyté ottaa mukaan tukijarjestelméén, sillé pienetkin metsdalueet esi-
merkiksi laajoilla peltoalueilla luovat suojapaikkoja ja kasvuympéristdjad monimuotoisen
luonnon tarpeille.

Arvoisa puhemies! Esityksen sisélto ja mietinndn huomiot ovat kannatettavia, jarkivih-
reyttd edistdvid toimenpiteita.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 150/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

12. Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tiy-
dentiiviksi lainsdadiannoksi

Hallituksen esitys HE 141/2020 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 22/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaiseen késittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 22/2020
vp. Nyt pédtetdén lakiechdotusten siséllosta.

Keskustelu

18.15 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksesséd eh-
dotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annettua lakia, meripelastuslakia, poliisilakia, ampuma-aselakia, henkil6tietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilotietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdéd eurooppalaista raja- ja merivartiostoa eli Frontexia
koskevassa asetuksessa edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdddantoon. Nama muutok-
set koskevat pddosin viranomaisten toimivaltaa, paitdksentekoa ja tietojen luovuttamista.
EU:n lainsdédént66n kuuluva uusi raja- ja merivartioasetus on kaikilta osiltaan suoraan ja-
senvaltioita velvoittava. Asetus on myds voimassa sellaisenaan, eika sitd saa selittdd tai tds-
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mentié kansallisella sddntelylld. Néin ollen sitd ei mydskéén saateta erikseen voimaan eikd
panna tiytdntoon kansallisella lainsdéddédnnolld. Sen soveltaminen edellyttdd kuitenkin
myos tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Kansallisten viranomaisten toimivalta toteuttaa asetuksessa sdddettyja tehtdvid perustuu
kutakin viranomaista koskevaan Suomen kansalliseen lainsdddantoon, jota ei ole tarkoitus
olennaisesti muuttaa. Késiteltdvina oleva esitys koskee pidosin sisdasiainhallinnon kan-
sallisten viranomaisten eli Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Maahanmuuttoviraston osallis-
tumista Frontexin toimintaan.

Arvoisa puhemies! Frontexin kiyttoon perustetaan operatiivinen ja toimivaltainen pysy-
vé joukko, johon kuuluu yhteensd 10 000 henkild4. Suomen osuus téstd joukosta on ensi
vuonna § pitkdaikaisesti 1&hetettyd virkamiestd, 72 lyhytaikaisesti ldhetettyé virkamiesti ja
30 nopean toiminnan reserviin varattua virkamiestd. Nama luvut kasvavat vuosittain niin,
ettd vuonna 2027 Suomen osuus on 30 ja 110 ldhetettyd virkamiestd. Saadun selvityksen
mukaan ensi vuoden valtion talousarvioesitykseen on otettu tarpeenmukainen kansallinen
rahoitus pysyvén joukon tehtdviin.

Hallintovaliokunta pitéé tirkeénd, ettd pysyvéin joukon eri ryhmét ovat iséntéjésenval-
tion johdossa ja ettd voimankdyton on oltava isdntdjdsenvaltion kansallisen lainsdadannén
mukaista ja sen on tapahduttava iséntdjasenvaltion rajavartijoiden ldsni ollessa. Raja- ja
merivartioasetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa iséntijasenval-
tio voi valtuuttaa pysyvén joukon jésenid toimimaan puolestaan niin, etti isdntdjdsenval-
tion virkamiehet eivét ole 1dsnd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd Suomi ei kuitenkaan
kaytd asetuksen sallimaa litkkumavaraa. Valiokunta tdhdentia, ettd pysyvén joukon jése-
net tulee kouluttaa tehtéviinsd hyvin, jotta heilld on valmius suoriutua tehtévistdén asian-
mukaisesti ottaen huomioon muun muassa hyvén hallinnon takeet ja virkavastuu.

Arvoisa puhemies! Kielteisen pditdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttami-
nen kuuluu unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeisiin ongelmiin. Valta-
osaa lainvoimaisen kielteisen paédtoksen saaneista ei saada poistumaan Euroopasta. Vapaa-
ehtoiseen paluuseen ei ole laajaa halukkuutta. Hallintovaliokunta pitdé palautustoiminnan
tehostamista hyvin tarkeéna.

Raja- ja merivartioasetuksessa vahvistetaan myds palautustoiminnan valvontaa oikeus-
valtioperiaatteiden ja perusoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi. Uuden EU-asetuk-
sen myo6td yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetaan sdadettdviaksi uusi tehtdva. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan tdman vuoksi lisdttdvaksi sadnnos siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vastaa osallistumisesta raja- ja merivartioasetuksen 51 artiklan mukaisen pakkotoi-
min tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan vield ei ole tietoa, millaista panostusta Suo-
melta odotetaan palautusten valvontaan. Vastaisuudessa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehté-
viin kuuluu kansallisen lainsddddnndn nojalla unioniasetuksen mukaisesti valvoa toimis-
tonsa virkamiesten kanssa myds muiden jésenvaltioiden palautuksia ilman, etti niilld vélt-
tdmaéttd on liityntdd Suomen viranomaisten toimenpiteisiin. Valiokunta arvioi tdmén jérjes-
telmén tarkoituksenmukaisuutta, kunhan siitd on saatu riittavasti kokemuksia.

Uutta séédntelyd on myos Frontexin palvelukseen tulevat perusoikeusvalvojat, jotka ar-
vioivat perusoikeuksien noudattamista operatiivisessa toiminnassa, antavat neuvontaa ja
apua sekd mydtdvaikuttavat perusoikeuksien edistdmiseen osana rajaturvallisuutta.

Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitéé esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
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kaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina, ja tima oli yk-
simielisté.
Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 141/2020 vp siséltyvien 1.—8. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain viiliaikaisesta muuttamises-

ta

Hallituksen esitys HE 223/2020 vp
Valiokunnan mietintd StVM 36/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 223/2020 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvala-
kiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 231/2020 vp
Valiokunnan mietintd StVM 37/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn paiva-
jérjestyksen 14. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd StVM
37/2020 vp. Nyt pédtetién lakiehdotuksen siséllosta.

Keskustelu

18.22 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! On ilo olla kehumassa téélla hyvin
hallituksen hyvii toimenpiteiti ja esityksid, ja mietintd on myds valmistunut aivan sen mu-
kaisesti kuin jo ollaan aiemmin néitd toimia koronan vuoksi sdddetty. Ilolla voi todeta, etti
hallitus on edelleen linjannut, ettd jatkamme véliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena on
yksinkertaistaa eréissé tilanteissa tyottomyysturvan sddnnoksié ja nédin keventéd etuusha-
kemuksien késittelya.

On olennaista, ettd nyt sitten suojaosaa edelleen voidaan pitia silla tasolla, mikd on,
mutta nostaisin tédltd yhden asian vield esille: ”Valiokunta pitdd edelleen tirkeéni, ettd
tehtyjen véliaikaisten poikkeusten vaikutukset selvitetddn.” Miné toivon, ettd timi todel-
lakin tehdéén ja tdhan syvennytédn niin, ettd voimme sitten ndiden kokemusten perusteella
nédiden osalta keventid myds koko tydttomyysturvajirjestelméd: yksinkertaistaa, tehda sii-
td selkeimpad ja erityisesti tyottomaélle tydnhakijalle helpommin tehtévia ja niin, etté tydl-
listyminen my®ds lyhytkestoisiin tdihin tulisi timén suojaosan ja muiden menettelyjen kaut-
ta huomattavasti houkuttelevammaksi ja pystyisimme niité niin sanottuja tuloloukkuja tél-
lakin sektorilla sitten kaventamaan.
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On hyvd myds nostaa esille se, ettd valiokunta pitéd erityisen tirke&né kiinnittdd huo-
miota ndiden poikkeusséddnndsten voimassaoloaikoihin ja niistd tiedottamiseen, jotta ne
ovat tyonantajilla, tyottdmyysturvaa hakevilla, lomautetuilla — ja nimenomaan lomaute-
tuilla — tiedossa, kuinka ndmaé péivit ja pdivamairit sitten toimivat, eli jatko on kaikilla
selvilld, niin ettd kukaan ei oleta vaan tietdd, mitkd ovat nimi keston mééréajat.

18.24 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! I det hér lagforslaget foreslar regeringen att
den temporira hdjningen av utkomststddet for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin
ska forlangas och ska kunna ges till slutet av mars 2021. Erséttningen 4r ett viktigt stod for
de personer och familjer som har det ekonomiskt sdmst stillet i samhallet, och déarfor ar det
mycket vilkommet att stddet nu forlangs.

D4 det ursprungliga lagforslaget kom till riksdagen hade Alands synpunkter inte hunnit
tas i beaktandet eftersom propositionen beretts enligt en mycket bradskade tidtabell. Det
klargjordes och fick en 16sning tack vare en bra konstruktiv dialog med social- och hélso-
véardsministeriet.

I detta lagforslag som giller en forlingning av samma stdd nimndes inte Aland heller,
men meningen frén social- och hilsovardsministeriet har &nda hela tiden varit att stodet ska
gilla ocksé pa Aland fortsittningsvis. Enligt ministeriet hade det helt enkelt varit s brat-
tom att man inte hunnit héra Aland i utlitanderundan for det hér lagforslaget. Jag har dér-
for varit 1 kontakt med ministeriet som slagit fast att det fortsatta stodet ocksa ska gélla pa
Aland. Ministeriet har sagt att man girna fir notera den saken i social- och hilsovards-
utskottets betédnkande, och det gér man nu i det betédnkande som vi nu har hér i forsta be-
handling.

Tack till social- och hélsovardsutskottet for det, och med ordforande Markus Lohi i spet-
sen samt utskottsrdden for att man snabbt kunnat ta detta i beaktande da vi var i kontakt i
arendet. Jag vill ocksa tacka min gruppkollega Veronica Rehn-Kivi som jag vet att har lyft
upp saken — tack for det goda samarbetet i den hér fragan trots att tidtabellen varit mycket
skyndsam.

Arade talman! Det finns goda skil varfor den temporira dndringen skulle fortsitta gélla
ocksa pa Aland. Stodet hinger ihop med det undantagstillstand, de restriktioner som infor-
des av statsmakten ocksé pa Aland, och som stod ovanfor sjélvstyrelsens behdrigheter ock-
s& pa de omraden dir Aland normalt har egen lagstiftningsbehdrighet.

Aven det hir ir ett mycket beskrivande fall dver hur viktig riksdagsbehandlingen alltid
ar for att granska lagforslagen, och vid behov snabbt kunna géra justeringar i dem.

Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi véliaikaisista poikkeuksista tyot-
tomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi annetun lain voimassaoloa siten, ettd se oli-
si voimassa viimeinen pdivd maaliskuuta 2021 saakka. Esityksen tavoitteena on jatkaa
tyottomyysturvalainsdddantoon viliaikaisesti sellaisia muutoksia, joiden avulla turvataan
palkansaajien toimeentuloa tilanteissa, joissa tyollistyminen pédttyy véliaikaisesti tai ko-
konaan seki tuetaan tyon vastaanottamista ja tydvoiman alueellista liikkuvuutta. Selvyy-
den vuoksi valiokunta toteaa, etté jatkettavaksi ehdotetut tyottdmyysturvalain poikkeukset
koskevat my0s Ahvenanmaata.

Kiitos valiokunnalle hyvéstd tyostd. Tdma esitys on tirked, ja olen iloinen, ettd se kos-
kee my6s Ahvenanmaata, [Puhemies koputtaa] missé taloudellinen tilanne on erittdin huo-
no koronaviruksen vaikutusten takia.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 231/2020 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain 4 luvun ja eriiden muiden
lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 180/2020 vp

Valiokunnan mietintd StVM 38/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 180/2020 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 204/2020 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 14/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 204/2020 vp siséltyvan lakiehdotuksen si-
séllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paattyi.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esittivin taiteen edistimisestii seki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 132/2020 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 10/2020 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 132/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen. Eduskunta hyviksyi valiokunnan
mietinndssd ehdotetun uuden, 3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely paattyi.
Eduskunta hyvéksyi mietintdon sisdltyvén lausumaehdotuksen. Asian késittely paattyi.

18. Hallituksen esitys eduskunnalle elinkeinotulon, maatilatalouden tulon ja metsiitalou-
den pididomatulon kertapoisto- ja menojainnosrajojen korotuksia koskevaksilainsididéin-
noksi

Hallituksen esitys HE 195/2020 vp

Valiokunnan mietintdé VaVM 23/2020 vp
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Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmadisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 195/2020 vp sisdltyvét 1.-3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pédttyi.

19. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisdivihennyk-
sestii verovuosina 2021-2025

Hallituksen esitys HE 196/2020 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 24/2020 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltédén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 196/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.

20. Hallituksen esitys eduskunnalle Ahvenanmaan mediamaksun vihennyskelpoisuutta ve-
rotuksessa seki eriiden luonnonsuojelussa seki vesien- ja merenhoidossa kiytettivien tu-
kitoimenpiteiden verovapautta koskevaksi lainsasidannoksi

Hallituksen esitys HE 197/2020 vp

Valiokunnan mietintd VaVM 25/2020 vp

Toinen kasittely

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Toiseen késittelyyn esitellddn paivéjarjestyk-
sen 20. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hylétd lakiehdotukset, joiden siséllosté paétettiin en-
simmaisessi késittelyssa.

Keskustelu

18.30 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Samfund och fysiska personer som har sin
hemkommun p4 Aland &r inte skyldiga att betala rundradioskatt utan betalar istillet en
snarlik arlig medieavgift, som ar jimforbar med rundradioskatten, till landskapet for att fi-
nansiera Alands public service-bolag Alands Radio och TV.

Medieavgiften ersitter den tv-licens som tidigare har anvénts — en forédndring som
gjorts tidigare i riket med rundradioskatten. For att samfund pa Aland och i évriga Finland
ska behandlas lika foreslés i det hér lagforslaget nu bestdmmelser i néringsskattelagen och
inkomstskattelagen for gdrdsbruk om att den aléndska medieavgiften ska vara avdragbar i
beskattningen pa samma sitt som rundradioskatten. P4 motsvarande sétt dr rundradioskat-
ten enligt inkomstskattelagen inte en avdragbar utgift for fysiska personer, och med tanke
pa likabehandlingen av fysiska personer utvidgas darfor bestimmelsen i lagen till att uto-
ver rundradioskatten ocksé gilla den aldndska medieavgiften.

Arade talman! Aland har inte egen behdrighet att gora dessa dndringar i beskattningen
enligt sjalvstyrelselagen, och darfor har drendet nu kommit till riksdagen som ett lagfor-
slag som finansutskottet har behandlat. Det &r pé s vis ett politiskt okomplicerat och ett
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odramatiskt lagforslag och snarare formalia for riksdagen att besluta om, och dérfor blev
ocksa finansutskottet enhilligt i sitt betinkande kring det hér lagforslaget.

Arvoisa herra puhemies! Esityksessd ehdotetaan liséttidviksi tuloverolakiin, elinkeinotu-
lon verottamisesta annettuun lakiin sekd maatilatalouden tuloverolakiin sd&nnokset Ahve-
nanmaan mediamaksun vihennyskelpoisuudesta tuloverotuksessa.

Valtiovarainvaliokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muuttamattomana. Esitys takaa
valiokunnan mielestd oikealla tavalla yhdenvertaisen verokohtelun Ahvenanmaalla ja
muussa valtakunnassa toimivien yhteisdjen valilld yleisradioveron ja siihen rinnastettavan
mediamaksun viahennyskelpoisuuden osalta. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 197/2020 vp sisdltyviat 1.—3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely
pééttyi. Asian késittely pééttyi.

21. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 172/2020 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 21/2020 vp
Toinen kdsittely
Eduskunta hyviksyi ensimmdisessd kasittelyssa sisdlloltddn paatetyn, hallituksen esityk-
seen HE 172/2020 vp siséltyvan lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely paattyi.
Asian kisittely paattyi.
22. Hallituksen esitys eduskunnalle listaamattomien osakeyhtioiden henkilostoantien vero-
tusta koskevaksi saiintelyksi
Hallituksen esitys HE 73/2020 vp
Valiokunnan mietintdé VaVM 27/2020 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietint6 pantiin poydélle 1.12.2020 pidettiavadn tiysistuntoon.
23. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain 3 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 169/2020 vp
Valiokunnan mietintdé VaVM 28/2020 vp
Mietinnon péyddllepano

Mietint6 pantiin poydélle 1.12.2020 pidettiavadn tdysistuntoon.
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24. Hallituksen esitys eduskunnalle covid-19-epidemian torjuntaan tarvittavien tavaroiden
verovapauden voimassaolon jatkamisesta

Hallituksen esitys HE 217/2020 vp
Valiokunnan mietintd VaVM 29/2020 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 1.12.2020 pidettdvain tiysistuntoon.

25. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaanedustuksen virkamiesten puolisoille
maksettavasta erityiskorvauksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 193/2020 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 23/2020 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietint6 pantiin poydélle 1.12.2020 pidettavadn tdysistuntoon.

26. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi koulutuksen korvaamisesta annetun lain seki
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain 2 ja 3 §:n muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 160/2020 vp
Valiokunnan mietintd HaVM 24/2020 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietintd pantiin poydélle 1.12.2020 pidettdvain tiysistuntoon.

27. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyistii ja erdisti muista hallinnollisista menettelyisti

Hallituksen esitys HE 187/2020 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 34/2020 vp

Mietinnon péyddllepano

Mietint6 pantiin poydélle 1.12.2020 pidettiavadn tdysistuntoon.

28. Seuraava taysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on tiistaina 1.12.2020 klo 14.00. Téysistunto lopetettiin
klo 18.34.
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Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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