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Taysistunto

Tiistai 1.12.2020 klo 14.01—20.04

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rijihteiden lahtoaineiden markkinoille saattami-
sesta ja kiytosta ja siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 235/2020 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Asian késittelyyn varataan enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan aika-
taulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.29 Sisiministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettavaksi laki rdjahteiden lahtdoaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytostd. Ehdotettu laki tdydentdisi samannimistd Euroopan unionin asetusta. Uusi EU-
asetus korvaa voimassa olevan EU-asetuksen ja ehdotettu laki voimassa olevan lain. Lisak-
si esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valill4 annettuun lakiin ja rikos-
rekisterilakiin tarvittavat sdannokset. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.
helmikuuta 21 — samaan aikaan, kun EU-asetusta aletaan soveltaa.

Arvoisa puhemies! EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetus edellyttdd kui-
tenkin poikkeuksellisesti kansallista lainsdadidntdd, koska siind jitetddn jisenvaltion paa-
tettdvaksi, milld tavoin se aikoo saavuttaa asetuksen tavoitteen, ja sen vuoksi esitetddn tata
kansallista lakia. EU-asetus ja sen nojalla annettava laki vastaavat pitkélti voimassa olevaa
sddntelyd. Asetuksen tavoitteena on kuitenkin edelleen tiukentaa ja yhdenmukaistaa EU-
maiden jarjestelmid rdjahteiden laittoman valmistuksen estdmiseksi ottaen huomioon ter-
rorismin ja muun vakavan rikollisen toiminnan aiheuttaman muuttuvan uhan yleiselle tur-
vallisuudelle. Yhdenmukaistuksella varmistetaan myo6s rdjahteiden 1dhtéaineiden vapaa
liikkkuvuus sisdmarkkinoilla, edistetddn talouden toimijoiden vélisti kilpailua ja kannuste-
taan innovointiin esimerkiksi helpottamalla turvallisempien kemikaalien kehittdmisti ré-
jahteiden lahtdaineiden tilalle. Asetus ei koske tilanteita, joissa aineita tarvitaan ammatti-,
elinkeino- tai liitketoiminnassa. Siten asetus ei koske esimerkiksi maanviljelijoita tai teol-
lisuutta. Tama on tilanne tilldkin hetkelld. Asetus koskee myos netin kautta tehtdvaa kaup-
paa, kuten tilldkin hetkella.

Asetuksessa rdjihteiden lahtdaineet jactaan kahteen ryhméin. Ensimmaisessd ryhmaéssa
ovat aineet, joiden kéytto joko tulee kieltdd kokonaan kuluttajilta tai niiden hankkimista ja
kayttda varten tarvitaan viranomaisten myontdma lupa. Toisessa ryhméssi ovat aineet, joi-
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ta koskevista epdilyttavisti liiketoimista tai huomattavista katoamisista ja varkauksista tu-
lee ilmoittaa viranomaiselle. Vastaava jako on voimassa tillékin hetkelld.

Suomessa esitetdédn sdilytettiviksi lupajérjestelma. Eli jos yksityishenkild haluaa kayt-
tad tai hankkia asetuksessa tarkoitettuja aineita, hén tarvitsee jatkossakin tdhén luvan Po-
liisihallitukselta. Lupajérjestelmé on toiminut hyvin, ja se on véhentényt yksityishenkili-
den osalta réjahteiden ldhtdaineiden kysyntdd. Toinen vaihtoehto olisi ollut kieltdd yksi-
tyishenkildilté kaikki asetuksen tarkoittamat aineet. Tdma olisi kuitenkin ollut kohtuutonta
ottaen huomioon, ettd aineilla on selkeitd laillisia kdyttotarkoituksia, kuten niiden kaytto
puhdistusaineena tai harrastustoiminnassa. Edelleen, jatkossakin, keskusrikospoliisi olisi
se viranomainen, jolle tulee ilmoittaa tiettyjé aineita koskevista epailyttivistd liiketoimista
ja aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista. Voimassa olevan asetuksen nojalla
ilmoituksia on tullut vain kymmenkunta.

Arvoisa puhemies! Kidyn seuraavassa lépi padkohdat siitd, miké tulee muuttumaan ny-
kyisesté.

Uusi asetus tulee kieltdmédn yksityishenkiloltéd tietyt kloraatit ja perkloraatit. Kéytén-
ndssé timaén kiellon merkitys on Suomessa vahédinen, silld kyseisiin aineisiin ei tdhdank&in
mennessé ole haettu kuin muutama lupa. Myds ammoniumnitraatti yli 16 painoprosentin
pitoisena on jatkossa kielletty kuluttajilta. Merkittdvampa4 sen sijaan on se, etté rikkihap-
po yli 15 painoprosentin pitoisena tulee kuluttajille luvanvaraiseksi. Rikkihappo on ylei-
sesti kéytetty aine.

Kuluttajia koskeva uusi velvollisuus on se, ettd heiddn on jatkossa ilmoitettava tiettyjen
hankkimiensa aineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista 24 tunnin kuluessa ka-
toamisen tai varkauden havaitsemisesta viranomaiselle, mikd Suomessa siis on tilld het-
kella keskusrikospoliisi. Lupaviranomaisen eli Poliisihallituksen tulee jatkossa tarkistaa
aikaisempaa tarkemmin luvanhakijan taustat, mukaan lukien mahdolliset rikostuomiot
muissa EU-maissa. Poliisihallitus toimittaisi ttd koskevan pyynnon Oikeusrekisterikes-
kukselle, joka tekisi tiedustelun toisiin jasenvaltioihin. Luvan myontdmiseen liittyy aina
harkintaa, ja Poliisihallitus harkitsee, mikd merkitys mahdollisella rikosrekisterimerkin-
nélld on.

Uutta on myos se, ettd liikketoimen yhteydessa on jatkossa tarkistettava paitsi kuluttajan
lupa hankkia tiettyé réjéhteiden ldhtdainetta myds kuluttajan henkil6llisyys. Néin varmis-
tetaan, ettd ostaja on varmasti luvan saanut henkild. Ammattikdyttdjin on puolestaan osoi-
tettava olevansa ammattikayttdja ja ettd hin tarvitsee ainetta elinkeinotoiminnassaan. Nil-
13 toimenpiteilld on turvallisuutta lisddva vaikutus.

Asetus koskee my0s oikeushenkilditd, jos ne hankkivat, tuovat, pitdvit hallussaan tai
kéayttiavat sellaisia l1dhtdaineita, joita ne eivét tarvitse elinkeino- tai litkketoiminnassaan. Tél-
16in niité siis koskevat samat sddnndt kuin kuluttajia. Voimassa oleva asetus koskee myos
talouden toimijoita, jotka toimivat verkossa. Uudessa asetuksessa heitd koskevia velvoit-
teita tismennetddn. Myds verkossa toimivien talouden toimijoiden olisi koulutettava hen-
kilostonsé, ja niillé olisi oltava kiytdssdén asianmukaiset menettelyt epéilyttivien liiketoi-
mien havaitsemiseksi. Niiden olisi my0s tarkastettava asiakkaan henkil6llisyys ja varmis-
tettava, ettd aiotun liitketoimen kattava lupa on mydnnetty.

Uutena asiana asetuksessa sdddetéén verkossa toimivista markkinapaikoista. Niiden tu-
lee ilmoittaa kdyttdjilleen, jotka aikovat asettaa saataville tiettyja rdjahteiden léhtdaineita,
asetuksen mukaisista velvoitteista.
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Asetuksen mukaan jdsenvaltion on my0s nimettivéd kansalliset tarkastusviranomaiset
valvomaan asetuksen soveltamista. Suomessa néiti viranomaisia olisivat poliisi, Tulli sekd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Tarkastusviranomaisille esitetddn toimivaltuuksia puut-
tua valvonnallisin keinoin sellaiseen toimintaan, jossa ei noudateta ldhtdaineasetuksen tai
esitetyn kansallisen lain sdénnoksid. Kyse olisi tuolloin kielloista ja madrayksistd. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolle esitetddn myos oikeus tehostaa antamaansa kieltoa tai méaa-
riystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jitetty toimenpide teetetdén laiminly6jén kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetédén. Uutta on my0s velvoite koulutuksen tarjoamisesta
lainvalvonta- ja tulliviranomaisille seké pelastustyontekijoille EU-asetuksen sisdllosté ja
tavoitteista sekd erityinen tiedottaminen asetuksen sisalldst.

Arvoisa puhemies! Asetuksen soveltaminen tulee aiheuttamaan jonkin verran hallinnol-
lista taakkaa yrityksille, joille tulee uutena velvollisuutena séilyttdd kunkin liitketoimen
osalta asetuksessa tarkemmin méérityt tiedot 18 kuukauden ajan liiketoimen péivamé&éras-
td. Tiedot sisdltdvdat myos henkildtietoja, miké asettaa yrityksille velvoitteen tietosuoja-
sddnndsten noudattamisesta henkildtietojen sdilyttdmisessd. Sindnsd luvan pyytdminen
néhtivaksi tiettyjen ldhtdaineiden myynnin yhteydessé on jo tuttu menettely yrityksille ny-
kyisen sdénnoksen perusteella. Uusi asetus ei aiheuta muutoksia yrityksen veroihin tai
maksuihin, eiké silld ole vaikutusta yritystukiin. Asetus ei myoskdéin edellytd muutoksia
yrityksen lupa- tai raportointimenettelyihin. Asetus aiheuttaa myds véhéiseksi katsottavia
kustannuksia viranomaisille muun muassa lisdéntyneiné tehtavina.

Arvoisa puhemies! Lopuksi muiden maiden suunnitelmista ja toteuttamista keinoista.
Lupajérjestelmin kaikkien tai tiettyjen aineiden osalta siilyttdvét tai ottavat kdyttoon
Ruotsi, Tanska, Alankomaat ja Itdvalta. Sen sijaan Virossa, Latviassa, Belgiassa, Luxem-
burgissa, Kroatiassa ja TSekin tasavallassa kiellettéisiin tavallisilta kansalaisilta 1dhtoai-
neasetuksen liitteessi I tarkoitetut aineet. — Kiitos.

17.37 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! Késittelemme tadlld rédjéhteisiin liittyvaa
esitystd. Tétd itse asiaa sddntelee Euroopan unionin asetus, joka on suoraan sovellettavaa
oikeutta Suomessakin, mutta jonkin verran asiaa taytyy tarkentaa myos omalla lainsdédén-
nolla, esitykselld laiksi rdjéhteiden ldhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosté ja
sithen liittyviksi lakimuutoksiksi, joilla kumotaan aikaisempi samaa asiaa koskenut lain-
sdadanto.

Téma on laki, joka késittelee ennen kaikkea sité, minkélaisia aineita kuluttajat voivat pi-
tad hallussaan, ja tima ei koske yritystoimintaa eiké esimerkiksi maataloutta. Nama ovat
varmaan huomionarvoisia seikkoja. Ehkd semmoisia muutoksia, miti tdssé sisdministeri-
kin oikein hyvin kévi l4pi, muutoksia, joita sitten hallintovaliokunta jatkaa késittelyssé, on,
ettdl jatkossa kuluttajat eivét voi hankkia tiettyjé kloraatteja ja perkloraatteja kuin tietyn pi-
toisina ja ehka sellainen laajemmin tunnettu aine kuin rikkihappo tulee nyt luvanvaraisek-
si.

Kuitenkin kaiken kaikkiaan tdma esitys on hallituksen arvion mukaan sellainen, ettd juu-
rikaan Suomessa ei muutu oikeustila ja nykytila, miten rdjéhteitd sddnnelldédn, ja myoskin
lupajirjestelmé pysyy padsddntoisesti samanlaisena. Joitakin muutoksia tuossa tuli, mité
sisdministeri kévi l4pi, ja ndiden muutosten tavoitteena — ndmaé ovat EU:sta 14htoisin, to-
siaan EU-asetuksesta 1dht0isin, ja niitd tdydennetién télla kansallisella lainsdddannolla —
on tietysti terrorismin torjuminen ja rikollisuuden torjuminen ja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden vahvistaminen.
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Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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