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Taysistunto

Torstai 26.1.2023 klo 15.59—18.50

4. Hallituksen esitys eduskunnalle keskusvastapuolten elvytysti ja kriisinratkaisua koske-
vaksi lainsdddannoksi

Hallituksen esitys HE 212/2022 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 39/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn pdivajarjestyksen 4.
asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintd TaVM 39/2022 vp. Nyt péétetdén
lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu, edustaja Puisto.

Keskustelu

18.02 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssd on hallituksen esitys koskien ra-
hoitusmarkkinoiden niin sanottuja keskusvastapuolia. Tdssd on kyseessd EU:sta tulevaa
sdddosvalmistelua, joka on ollut kidsittelyssa itse asiassa jo aika pitkddn, useita vuosiakin.

Tama asia oli meillé talousvaliokunnassa késittelyssa, ja valitettavasti talousvaliokun-
nan tilanne on ollut hyvin kiireinen, eli tdimi kuuleminen, yksi kuuleminen, oli varsin ly-
hyt, ja sen kisittely, mutta tihén asiaan kuitenkin paneuduttiin mietinndssé aika perusteel-
lisestikin, ja hyvé niin. Siind on tuotu titd asiaa esiin, ja olen tyytyvéinen siihen, ettd tima
mietint0 kuitenkin kirjoitettiin siind laajuudessa kuin se tehtiin ajatellen asian merkityksel-
lisyyttd. Siitd johtuen ajattelin pitdd puheenvuoron myds tdssd, koska ajattelen, ettd olisi
jopa erikoista, jos timé menisi ihan pelkélld nuijan kopautuksella lavitse.

Keskusvastapuolet rahoitusmarkkinoilla ovat selvityskeskuksia, mitka toteuttavat rahoi-
tusmarkkinoiden osapuolten vilisten transaktioiden selvitysta eli nettouttamista, eli he toi-
mivat ostajana jokaiseen myyjaan nihden ja myyjina jokaiseen ostajaan nihden. Nama ra-
hoitustransaktiot voivat tapahtua esimerkiksi osakkeilla tai johdannaisilla, ja puhutaan hy-
vin suurista volyymeista, mité téllaiset keskusvastapuolet hallitsevat.

Sinénsi néille on tarve, koska ndma tuovat rahoitusmarkkinoille tehokkuutta ja l&pina-
kyvyyttd ja pystytddn paneutumaan siihen riskienhallintaan. Niiden merkitys on korostu-
nut oikeastaan tdsséd finanssikriisin 2008 jilkeen, koska silloin ajateltiin, ettd jos tillaiset
sopimukset menevit liian pitkélle ikdan kuin ldpindkymaéttomasti niin kutsutuilla OTC-
markkinoilla, over-the-counter, eli esimerkiksi erilaisten pankkien vililld kahdenkeskises-
ti ilman julkista tai tdllaista erillistd selvitysmekanismia, silloin riskid on vaikeampi arvi-
oida. Mutta kun ndiden keskusvastapuolten merkitys on korostunut niin paljon, on itse
asiassa syntynyt sellainen tilanne, ettd ndma riskit kerdéntyvat todella massiivisestikin
ndille itse keskusvastapuolille, ja sen takia niiden toimintaa pitda tarkastella myos varsin
kriittisesti, ja tdhdn siséltyvid riskejd. Riskissd ovat tietysti itse keskusvastapuolet ja hei-
din osakkaansa mutta my0s heidédn jasenensd ja palveluja kdyttavit tahot, kuten pankit ja
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sitd kautta my0s ndiden tahojen asiakkaat, kuten esimerkiksi yritykset, eldkelaitokset, muut
finanssialan toimijat ja viime kédessd kansalliset hallitukset ja veronmaksajat.

Néamaé keskusvastapuolet ovat systeemisié toimijoita, ja nithin sisdltyy systeemisié ris-
keja ja myOs nimenomaan rahoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvid riskeja. On sininsé
epatodenndkdistd, ettd tillainen riski toteutuu, mutta se pienikin mahdollisuus on olemas-
sa, ja jos se toteutuu, se on hyvin merkittiva. Sen takia on hyv4, ettd ennalta mietitddn, mi-
ten toimitaan téllaisten riskien varalta, miten puututaan ndiden toimintaan, jotta saadaan ra-
hoitusvakaus siilytettyd ja my0s toiminnat jatkumaan ja viime kadessé estettyé se, ettd tap-
piot vydryisivit sitten loppujen lopuksi veronmaksajalle.

Nyt Suomessa ei ole keskusvastapuolta, mutta tietysti meité kiinnostaa finanssimarkki-
noiden toimijoiden ja veronmaksajien ja rahoitusmarkkinoiden stabiliteetin vuoksi tdmé
toiminta.

Téssd itse esityksessd annetaan tdmé kansallinen valvontatehtdva Rahoitusvakausviras-
tolle ja otetaan kayttoon tdma niin kutsuttu poikkeus eturistiriidoista. Tdmé on minun mie-
lestdni ihan perusteltua byrokratian vélttdmiseksi.

Pari huomiota vield téhén:

Toinen on se, ettd itse finanssimarkkinoiden riskien lisdksi tdytyy ottaa puheeksi opera-
tionaaliset riskit, elikkd ihan toiminnalliset riskit, mitka voivat korostua esimerkiksi kyber-
hyokkéysten tapauksessa. Mité jos téllainen selvitysmekanismi halvaantuisi tietyksi ajak-
si? Erilaiset asiantuntijat ovat nostaneet tdtd esiin muun muassa Briteissé, missé itse asias-
sa tétd selvityskeskusvastapuolitoimintaa on hyvinkin paljon. Ja tdmé on syy siihen, miksi
EU nyt tekee tita késittelyd, koska EU ndkee varsinkin euroméériisilld instrumenteilla teh-
tdvit toimet systeemisend riskin, ja sille, ettd brexitin jdlkeen Lontoolla on niin suuri
osuus, halutaan tehdi jotakin, jotta timé asia sdilyy enemmén omissa késissa.

On hyvé tarkastella kriittisesti keskusvastapuolten asemaa ja toimintaa, hydtyjé ja nii-
den mahdollisia riskejd. — Kiitoksia.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 212/2022 vp siséltyvien 1.-7. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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