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Taysistunto

Maanantai 7.12.2020 klo 13.59—18.43

2. Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta
Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun hallituk-
sen esityksen (HE 87/2020 vp) tiydentimisesti

Hallituksen esitys HE 87/2020 vp

Hallituksen esitys HE 114/2020 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 16/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on tydeldméa- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd
TyVM 16/2020 vp. Nyt paidtetddn lakiehdotusten siséllosta.

Keskustelu

14.00 Anna Kontula vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdote-
taan sdddettiviaksi kokeilusta, jossa erditd vaikeasti tyollistyvien tydvoimapalveluja siirret-
tdisiin valtion TE-toimistoilta kuntien tehtdvéksi. Kokeilun tavoitteena on selvittié, paran-
taisiko tyollisyyspalvelujen kuntapohjainen jarjestdminen niiden tehokkuutta. Taustalla on
hallituksen tavoite tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin.

Tydelamai- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa esitystd erdin muutoksin ja huomioin:

Ensinnékin ajoituksesta: Ty0eldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa voimaantulon siir-
tdmistd kokeilun alkamiseksi vasta 1.3. ldhtien, jotta tyottdmien palveluiden ja oikeustur-
van edellyttimét henkilosto- ja tietotekniset muutokset saadaan tehdyiksi. Lisdksi ajoituk-
sen osalta tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen perustuslakivalio-
kunnan esiin nostamaan seikkaan, ettd kiireen vuoksi valmistelu ei ole ollut kaikilta osin
asianmukaista vaan lausuntokierros on jétetty valiin.

Edelleen ajoitusasioista: Valiokunta huomauttaa, ettd tyovoimapalveluiden rakenneuu-
distus, jossa keskeiset paatokset on ajoitettu kevadlle 2021, piti tehdd kokeilun tulosten pe-
rusteella. Nyt kdytdnndssad olemme tilanteessa, jossa ne tehdiddn jo aivan kokeilun alkumet-
reilld, jolloinka tietoa ei ole vieléd saatavissa. Néitd aikataulutuksia on valiokunnan mieles-
td vaikea sovittaa yhteen.

Sitten kuntouttavasta tydtoiminnasta: Valiokunnan mielestd kuntouttavan tydtoiminnan
kayttdad on seurattava kokeilun aikana tarkoin. Aikaisemmista kokeiluista on nimittiin viit-
teitd siitd, ettd nykyinen rahoitusjarjestelmé kannustaa kuntia ohjaamaan palveluun sellai-
siakin tyottomia, joille palvelu ei sovi tai joille se ei ole tarkoituksenmukainen.

Kulukorvaus kuntien omarahoitteisissa palveluissa: Valiokunta ehdottaa laajennetta-
vaksi kulukorvauksen myontdmisperusteita siten, etti jatkossa kulukorvausta olisi mahdol-
lista saada myo0s sellaisista kuntien omarahoitteisista palveluista, joista on sovittu tydlli-
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syyssuunnitelmassa ja jotka titen ovat tyottdmaélle velvoittavia ja joista hdnelle koituu kus-
tannuksia. Kulukorvaus ndissé tapauksissa olisi padsdéntoisesti 9 euroa paivéssé, joissakin
tapauksissa 18 euroa péivéssa.

Asiakkaan siirtyminen kuntaan: Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti
tyottdmien tyonhakijoiden siirtdimisessd TE-toimistoista kuntiin sdddos kasittdd joitakin
poikkeuksia, jotka eivit ole riittdvin tarkkarajaisesti méériteltyjd. Tyo- ja tasa-arvovalio-
kunta onkin tehnyt joitakin tarkennuksia liittyen tdhén perustuslakivaliokunnan huo-
mioon. Liséksi tyo- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti siirtimisesté ta-
kaisin TE-toimistoon tai toiseen kuin asuinkuntaan ei ole esityksessé séddetty, vaikka tyot-
tomaén eldméntilanne voi tillaista joissakin tilanteissa edellyttdd — esimerkiksi tilanteissa,
joissa hoivavelvoitteet pitdvét hintd pitkdédn toisella paikkakunnalla — jotta hénen mah-
dollisuutensa saada tydvoimapalveluja ei vaarannu. Téstd asiasta valiokunta on jéttinyt
lausuman, jossa se kehottaa hallitusta sdiddosvalmisteluun.

Sitten valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd kun toimijoita kentélle tulee li-
sdd, riski byrokratiasta ja vaikeaselkoisuudesta kasvaa. Valiokunta muistuttaa, ettd muu-
toksista on tiedotettava hyvin myds ty6ttomille ja ettd tydvoimapoliittisten lausuntojen no-
peuttamiseksi tilanteessa, jossa niiden késittelijatahoihin nyt tapahtuu muutoksia, on tar-
koituksenmukaista siirtdé esitettyd enemmaén tyottomyysturvatehtévid kunnille. Tastd va-
liokunta on jittényt toisen lausuman ja tehnyt joitakin pienempii asiaan liittyvid viilauksia
jo mietinnén yhteydessa.

Lopuksi: Koko kuntakokeilun keskeinen idea on keriti tietoa. Tdmé on kolmas kerta,
kun Suomessa jirjestetdéin vastaavantyyppinen kokeilu, ja niiden kaikkien ajatuksena on
ollut keréti tietoja kunnista tydvoimapalvelujen jarjestdjind. Tadmén vuoksi valiokunta pi-
tad huolestuttavana sité, ettd saamiensa asiantuntijalausuntojen mukaan asetelma ei télla-
kaan kerralla, kuten ei aikaisemmillakaan kokeilukerroilla, mahdollista patevén tiedon ke-
rdédmistd. Tutkimusintressi olisi pitdnyt huomioida vahvemmin jo kokeilua suunniteltaes-
sa. Valiokunta kannustaakin tdsmentimédn tutkimussuunnitelmaa siind méirin kuin se
vieléd prosessin tdssd vaiheessa on mahdollista tiedonintressin paremmaksi tavoitettavuu-
deksi.

Arvoisa puhemies! Mietintdon on jitetty myos kaksi vastalausetta.

14.06 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Perussuomalaiset pitdvat tyollisyyden edisté-
miseksi jirjestettdvien palveluiden uudistamista perusteltuna. Erityisesti nuorisotyotto-
myys ja ikdéntyneiden tyottdmyys ovat olleet viime aikoina kasvussa ja muodostavat va-
kavan yhteiskunnallisen ongelman. Mikili nuori ei padse kunnolla ty6uransa alkuun, hé-
nen tyOnsaantinsa tulevaisuudessa vaikeutuu ja myos syrjaytymisriski kasvaa. Nuorten
syrjdytymisestd aiheutuu yhteiskunnalle mittavat kustannukset, ja kysymyksessd on nuor-
ten itsensd kannalta inhimillinen tragedia. Nuorisoty6ttdmyyden torjuntaan tarvitaankin
yhteiskunnalta nykyisté tehokkaampia ja vaikutusvaltaisempia toimenpiteit.

Luonteeltaan hieman erikoinen ongelma koskee ikdantyneitd ty6ttomid. Tydurien pi-
dentédminen on térked yhteiskunnallinen tavoite, mutta usein samaan aikaan yt-neuvotte-
luissa nimenomaan ikééntyneitd tyontekijoitd irtisanotaan. Ikdintyneiden tyottdmien tyol-
listyminen uudelleen vaikeutuu merkittivisti, jos he joutuvat olemaan pidempéén pois
tyostd. Heidédn tyduransa jatkumisen varmistamiseksi on ensiarvoisen tarkeés, ettd he saa-
vat tarvitsemansa palvelut tydvoimaviranomaisilta viivytyksetté ja heidin tyollistymiseen-
sé panostetaan erityisesti.
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Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd vastalauseessaan huomiota julkisuudes-
sa esiintyneisiin suunnitelmiin, joissa hallitus on véldyttdnyt niin sanotun eldkeputken hei-
kentdmistd nykyisestéén tai poistamista kokonaan. Toteutuessaan tdmaé johtaisi ikdéntynei-
den ty6ttdmien aseman merkittdvain heikkenemiseen.

Sen liséksi, ettd hallituksen tulisi asettaa ikdantyneiden tyottdmien tyollistiminen etusi-
jalle pyrkimyksissdén pidentdé tyduria, perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, etti
hallituksen tulisi myds selvittdd ja poistaa lainsdéddédnnosté sellaiset tekijat, jotka télld het-
kelld heikentévit tyonantajien kiinnostusta tyollistéa ja pitdé toissad varttuneempia tyonte-
kijoitd. Erityisesti huomiota on kiinnitettéva sellaisiin seikkoihin, jotka lisddvat varttu-
neempien tyontekijoiden tyollistimisestd aiheutuvia kustannuksia suhteessa nuorempiin
henkil6ihin. Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on valttimatonta estdd ikasyrjintd tyo-
markkinoilla ja antaa ikdéntyneille tyottomille heidén mahdollinen tukensa, jotta he voisi-
vat tydllistyd uudelleen ja jatkaa tySuraansa eldkeikdén asti.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd ikdéntyneiden tyottomien kohdalla
tulee kiinnittdd erityistd huomiota kunkin ty6ttoémén yksildllisen tyokyvyn arviointiin ja
siind tilanteessa, kun tyokyky on merkittivésti heikentynyt, ikdéntyneelle tyottomélle on
mahdollistettava kunniallinen siirtyminen elidkkeelle ilman ndyryytyksié tai kyykyttdmi-
seltd vaikuttavaa byrokratiaa. Tdma mahdollistaa tydvoimapoliittisten resurssien kohden-
tamisen niihin ty6ttomiin, joilla on paremmat edellytykset tyollistya.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé vastustaa eldkeputken heikentdmista tai poistamis-
ta erityisesti siltd osin, kun kyse on ikdéntyneistd tyottomistd, joille yhteiskunta ei kykene
tarjoamaan parempia vaihtoehtoja. Joka tapauksessa olisi tiarkeéa, ettd kuntakokeiluun paa-
sisivdt kokeilukunnissa jo 55-vuotiaat tyottomaét heti ty6ttomyyden alkaessa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi huomauttaa, ettd jérjestettiesséd esitetyn kaltaisia
kuntakokeiluja olisi ensiarvoisen tirkedd méaaritelld kokeilun tavoitteet ja vaikutustenarvi-
ointikriteerit huolella jo etukéteen. Mittarointi ja vaikutusarviot tulee tehdi jo kokeilun ai-
kana siten, ettd niistd on hydtyd pysyvéan mallin kdyttdonoton kannalta. On kestdmétontd,
jos pysyvéd mallia ei saada aikaan tdllak4édn hallituskaudella, vaan seuraavalla hallituskau-
della aloitetaan taas uusi kokeilu.

Keskeisind ongelmina perussuomalaisten valiokuntaryhmi pitdd kokeilussa sitd, etti
esitetyssd muodossaan kokeilun ulkopuolelle jddvé vertailujoukko on liian pieni. Jotta vai-
kutusarviointia voitaisiin tehdé ja kokeilun ty6llisyysvaikutuksia arvioida, kokeiluun osal-
listuvilla kunnilla tulisi olla méériteltyind olosuhteiltaan riittdvén samankaltaiset vertailu-
kunnat.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé paheksuu myds lainvalmistelun tasoa ja aikatau-
lua. Erityisen ongelmallista on epétietoisuus tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien vlilla
siirtyvisté henkiloistéd seké kunnilta vaadittavasta rahoituksesta. Lakiehdotuksen eduskun-
takésittelyn viime vaiheessa on kdynyt ilmi, ettd kokeilukuntiin ei vuoden alkuun mennes-
sd todenndkdisesti saada siirrettyé tyd- ja elinkeinotoimistoista henkilostod siten, ettd ko-
keilualueen kuntien asiakkaiden palvelut ja etuuskésittely voitaisiin turvata kokeilun alus-
ta lahtien. Liséksi on kdynyt ilmi, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmad
ei saada vuoden alusta kéyttoon kunnissa, miké saattaa aiheuttaa puutteellisia tai véaria
tyottomyysetuuksia koskevia ratkaisuja. Valiokunta ei pidé titd hyvéksyttdvénd ja ehdot-
taa, ettd laki tydllisyyden kuntakokeilusta tulee voimaan vasta 1.3.2021.

Kokeilualueen kunnille syntyy kustannuksia kokeilun aloittamisen siirtdmisesté, muun
muassa toimitilojen vuokra- ja palkkauskustannuksista, jo suunnitellusta aloitushetkesti
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1.1.2021 ldhtien. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitdd tarpeellisena, ettd kokei-
lualueiden kunnille korvataan kaikki kokeilusta aiheutuvat kustannukset tammi- ja helmi-
kuun ajalta. Siksi kannatamme lausumaehdotusta, jossa edellytetddn, ettd hallitus varmis-
taa kuntakokeilun voimaantulon siirtymisesté aiheutuvien kustannusten korvaamisen kun-
nille tdysimaérdisesti.

Alle 30-vuotiaat tyottomét tyonhakijat ja maahanmuuttajat kuuluvat kokeilun kohderyh-
méén riippumatta siitd, katsotaanko heididn kuuluvan vaikeassa tydtilanteessa oleviin vai
ei. Tyollisyyden kannalta myos ikédantyneille ansiosidonnaista ty6ttdmyysturvaa saaville
tyonhakijoille on tirkedi tarjota tehostettuja ja tarkoituksenmukaisia tydllisyyspalveluita
heti tyottomyyden alkaessa, mitd myds valiokunta tdhdentés.

Arvoisa puhemies! Me perussuomalaiset olemme tehneet lakiesitykseen kaksi pykéla-
muutosta, 1. lakiesityksen 4 §:44n ja 13 §:44n. N4illd muutoksilla haluamme ottaa [Puhe-
mies koputtaa] myds yli 55-vuotiaat mukaan kuntakokeiluun heti ty6ttdmyyden alkumet-
reilla.

14.14 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Tdma lakiesitys on kannatettava, ja sii-
td kiitokset hallitukselle ja ministeri Haataiselle. On hyva, ettd néité tyollistimisen edisté-
misen ja tyOllisyyden edistdmisen kuntakokeiluita tehdién. Ja pidén erityisen kannatetta-
vana myos sitd, ettd niitd kohdennetaan nimenomaan nuorille, alle 30-vuotiaille, joihin jo
muutamankin kuukauden ty6ttomyys saattaa vaikuttaa niin, ettd se syrjayttid heitd vuosi-
kausiksi tydeldmastd ja on myohemmin aina vaikeampaa pééstéd tyohon kiinni.

Kiinnitén kuitenkin huomiota siihen, ja valiokuntakin on siitd kysellyt, ettd ikd4ntyneis-
sé tyOttomissd tyonhakijoissa on suuri tydllisyyspotentiaali, ja ihmettelenkin sitd, miksi
tatd ryhméaa ei ole téssd huomioitu. Ikédntyneiden tyodllisyysaste on Suomessa selkeésti
pohjoismaisia verrokkimaitamme alempana. Meilld on todellinen ongelma, jos jarjestel-
mamme tyontdd ikddntyneet, motivoituneet tyottdmét pois tydeldmaisti sen sijaan, etté se
houkuttelisi ja kannustaisi heité takaisin tyoeldméan. Suomen Ekonomien kyselyssé perti
84 prosenttia piti ikdsyrjintdd ongelmana tydeldmassa, ja ikdsyrjintd on vield sukupuolittu-
nut ilmid, silld se on 55—64-vuotiaiden ikdryhmaéssi naisilla yleisempédéd kuin miehilla.
Kyllé edelleenkin — muutamista hyvistd kokeiluista huolimatta — suomalaisilta tydpai-
koilta puuttuvat pelisidnnot ikdsyrjinnian kitkemiseksi. Sen vuoksi toivon, ettd ministeri
Haatainen jossakin vaiheessa keskustelua vastaisi kysymykseen, miksi tdhdn kuntakokei-
luun ei otettu niitd ikdéntyneitd tyottomid mukaan.

Totean myos, ettd kannatan ldmpimaésti nditd perussuomalaisten tekemid pykéldmuutos-
esityksia.

14.16 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! Tdma on hallituksen esitys eduskunnalle tydl-
lisyyden edistdmisen kuntakokeilusta. Tydllisyysasteen nostaminen on tarkeéé, mutta ko-
keilun tavoitteet ja vaikutustenarviointikriteerit tulee méaarittdd tarkasti ennen kokeilua.
Huomiota on kiinnitettdva etenkin siihen, ettd ikdéntyvien ty6ttdmien asema ei heikkene.
Ikdéntyneiden tyottomien méaird on liki kolminkertaistunut vuosikymmenen aikana, ja
ikdihmisten tydllisyysaste on Suomessa alhaisempi kuin missidén muussa Pohjoismaassa,
silld tdlla hetkelld lainsdddédntomme syrjii ikdihmisid. Ikdantyneiden tyodllistimisesté ai-
heutuu suuremmat kulut kuin nuoremmilla henkildilld, lisdksi eldkeputki turvaa pitkéai-
kaistyottomaélle mahdollisuuden tyottdmyyspéiviarahaan elidkkeelle siirtymiseen asti. Té-
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hén on saatava muutos ja nopeasti, silld on ehdottoman tirkeéa tarjota ik&éntyneillekin
tyottomille tuki ty6llistyd uudelleen ja ndin myds ehkéistd ikdihmisten syrjaytymista.

14.18 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos edustaja Kontulalle pu-
heenjohtajana mietinnon selkeésté esittelystd. Tadma lakiesitys on tarpeellinen. Tarvitaan
kokeiluja, jotta saadaan tietoa siitd, mitkd seikat parantavat ty6llistdmistad ja tyollistymisti
— tdlla kertaa kuntapohjaisesti tyollistimispalvelujen pohjalta.

Haluan tuoda asiaan jatkuvan oppimisen nikdkulman. Yksi olennainen keino tyollisyys-
tavoitteen saavuttamiseksi on kehittdd rohkeasti ja innovatiivisesti koulujen, yritysten ja
tyollisyyspalvelujen yhteistyotd kunnissa ja ldhikuntien yhteistyond. Néiden yhteistdiden
alkeita on mahdollista kehittdd osana tdtdkin kokeilua, joka saadaan jalkautettua myos
omalle kotiseudulleni Kalajokilaaksoon. Kokeiluun péédsevét mukaan syntymépitédjani Me-
rijarvi ja sen naapurit Alavieska, Kalajoki, Oulainen ja Ylivieska.

Kuntakokeilun pédasiallisena tarkoituksena on kokeilla kuntien vastuuttamista alueen
asukkaiden tyollisyyspalvelujen jarjestimiseen. Kunta on toimijana tarpeeksi ldhelld ih-
mistd, jolloin tyollistymiseen tukea tarvitseva suomalainen voi saada raatéloitya tukea 1a-
helld. Kéytdnnossd tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi tietyn alueen yritysten osaamistar-
peen analysoimista kehitteilld olevilla mittareilla. Analyysien perusteella paikalliset oppi-
laitokset voisivat tarjota jatko- ja tiydennyskoulutuksia alueen tyossi oleville ja ty6llisyys-
palveluiden asiakkaille. Pidén erityisen tirkeénd sité, ettd tdssd kehitetddn nimenomaan
nuorten palveluja.

Té&mai parantaisi erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien pédsyé tyomarkki-
noille, silld heiddn koulutuksensa on usein kysyntién ndhden puutteellista. Toki koulutus-
ta tarvitsevat myos tydsséd olevat tydeldimén nopeassa murroksessa. Namé eivit saakaan
olla toisiaan pois sulkevia vaihtoehtoja. Lakiehdotuksessa olisi nyt sddnnds tyonhakijan
haastattelujen jérjestdmisestd ja palvelutarpeen arvioinnista. Tydnhakijan tilanteen arvi-
oinnissa olisi ensiarvoisen tirkedd huomioida myds jatkuvan oppimisen mahdollisuudet.
Lyhyemmét tdsmé- ja muuntokoulutukset avaavat merkittdvid mahdollisuuksia kuntako-
keiluihin. Alueen oppilaitokset tulee saada kiintedsti mukaan projektiin.

Arvoisa puhemies! Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta painottaa kokeilun toimeenpanon
asianmukaista resursointia ja eri tahojen yhteistyon tirkeyttd ja merkitystéd kokeilun onnis-
tumiseksi. Valiokunta kantaa aiheellisesti huolta siit4, ettd kokeilukunnissa asiakkaita saa-
tetaan ohjata aiempaa enemmaén kuntouttavaan tyotoimintaan, vaikka se ei olisi perustel-
tua asiakkaan palvelutarpeen nikokulmasta. Valiokunnan mielesté erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd selkeddn viestintiédn ja ohjeistukseen sekd kokeilualueiden ja ty6- ja elinkei-
notoimistojen kesken etté asiakkaiden suuntaan.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd esityksen valmistelu ei ollut alun pe-
rin asianmukaista eikd hyvén lainvalmistelutavan mukaista. Tastd on syytd ottaa oppia.
Hallintovaliokunta kiinnitti huomiota tilanteeseen, jossa kokeilualueen kuntien yhteistoi-
minta ei jostain syysté toteudu. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta edellyttéékin, ettd kunti-
en yhteistoiminnan toteutumista seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa muutokset lainséa-
déntoon valmistellaan erikseen.

Valiokunta ehdottaa kokeilun aloittamisen ajankohdan siirtoa vuoden alusta maalis-
kuun alkuun. Pidén tétd muutosta myds koronatilanteen kannalta perusteltuna.
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Arvoisa puhemies! Tamén ty6llisyyden kokeilun tuloksia on tarpeen seurata, arvioida,
jalostaa ja levittdd ajan kanssa paikkakunnilta ja alueilta laajemminkin koko valtakunnan
tasolle: opitaan toisilta.

14.23 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa herra puhemies! Hienoja puheenvuoroja ja erittdin
tarkedd, ettd tima asia nyt vihdoin etenee.

Téssd on pakko kiinnittdd kylld huomio tédhén perussuomalaisten eridvddn mielipitee-
seen, jossa todellakin tyrmitdin oikeastaan koko kokeilu. Siihen olisi tirked saada hiukan
vastauksia, kun katsoo, miten tdélld sanotaan, etti kokeiluasetelma on puutteellinen ja koh-
deryhmissé on niin paljon ongelmia ja varsinkin maahanmuuttopolitiikka on pdin méntya
ja kokeilu ei johda kestévién tydllisyyden paranemiseen — aika kovia syytoksié ja véittei-
td siitd tyOsté, miten tétd esitystd on kuitenkin valmisteltu. Jos ajatellaan, ettd me olemme
hyvin kokeneita Tampereen ja Pirkanmaan osalta, kun aikaisemmin olemme tydllisyysko-
keilussa olleet, niin kylldhdn tutkijoiden analyysi niistd tuloksista, mitd saatiin aikaiseksi,
kehotti meitéd jatkamaan niitd kokeiluita, ja silloin olisimme halunneet jatkaa jo nopeam-
minkin, mutta siind tuli pieni katkos.

Ehka tarkeintd on ottaa huomioon siind my®os se tyoton, joka niitd palveluita tarvitsee, ja
my0skin ne pehmedt keinot, joita sithen prosessiin kuuluu. Kylld silld, ettd me saimme ai-
koinaan henkilokohtaisia omavalmentajia ja huomioitiin se kokonaisuus siind, ettd ei aja-
tella vain, ettd henkil64, joka hakee tyotd, niin kuin potkittaisiin ja hén olisi jossain viras-
tossa, vaan tdssd koko palvelupaletti saatiin yhteensovitettua, niin asiakastyytyviisyys
nousi ja ennen kaikkea tuli kohtaamisia siind. Eli kyll4 ainakin ne kokemukset, mité silloin
sieltd kerttiin, kertoivat sen puolesta, ettd titd pitdd nyt viedd eteenpdin. Ja tima esitys,
joka meilld nyt on, kyll puoltaa sitd. Ja se suuri enemmisto, joka tiélld salissa on timén ta-
kana, kyll& kertoo siitd, ettd tdhén asiaan on puututtu, titd vieddén voimakkaasti eteenpéin
ja kunnat ovat tdhin vahvasti sitoutuneita.

14.25 Riikka Slunga-Poutsalo ps: Arvoisa puhemies! Than ensiksi kiitokset valiokunnan
puheenjohtajalle terveen kriittisestd suhtautumisesta asiaan valiokuntakisittelyn aikana.
Kasittddkseni koko valiokunta harmitteli kiirettd, milld tdtd on tehty, ja mydskin — niin
kuin tuossa mietinndssikin mainitaan — néitd kuulemisia ja muita asioita, mité lakiesitys-
ten valmistuessa ei ole kunnolla hoideltu. Olemme kaikki tdstd asiasta varmaan samanmie-
lisid.

Tassd kokonaisuudessa on sellainen hankaluus, minka edustaja Ovaskakin otti jo tuossa
omassa puheenvuorossaan esille, ettd miksiké nyt sitten ollaan eri mieltd, miksiké perus-
suomalaiset ovat lédhteneet esittdméaéin téssd eridvédd kantaa ja moittimaan kokonaisuutta.
Tarve henkilokohtaiselle neuvonnalle niin sosiaalipuolella kuin TE-puolella on ilmeinen.
Tami tulee esiin Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturva-asioissa, toimeentulotukiasioissa,
joka puolella. Thmiset tarvitsevat tilld hetkelld henkilokohtaista neuvontaa. Siind mielessé
on hyvin ymmaérrettivéa, ettd varsinkin kuntapuolella tyttomien osalta timmdisen henki-
l16kohtaisen neuvonnan saaminen on erittdin positiivinen asia. Téstd emme ole eri mielta.
Mutta téllaisten tyGtehtévien lisdédmisen ongelmana on se, ettd ndma tulevat julkisen puo-
len tehtdviksi, ja samaan aikaan meilld tulisi olla yksityiselle puolelle esittdd verotuloja
tuottavaa toimintaa. Eli timén vuoksi, koska me lisidmme télld julkisia menoja, jotka ovat
oikeutettuja ja tarpeen, niin niitten kohdennus olisi todella tarkeda. Ja timén kokeilun osal-
ta téssd kohdentamisessa on tietynlaisia haasteita, ja kuten edustaja Lehto tddlld meidén
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vastalauseemme huomioita toikin jo esille, esimerkiksi nyt, kun me tieddmme, etti eldke-
putki poistuu — se on tulossa, vaikka vasemmistoliitto ndhtdvésti pyrkii sitd vastusta-
maan, mutta keskustavetoisesti eldkeputki poistetaan — me olisimme pystyneet kuitenkin
ennakoimaan tétd asiaa ottamalla huomioon jo téssd kohdassa sen, ettd varttuneet tyotto-
maét, 55 plus -ty6ttomat saataisiin tehostetun tydllistdmisen pariin.

Toinen semmoinen huomio, joka on jainyt tiysin véhélle keskustelulle, on se, ettéd ko-
konaiskuva on hienoisesti hajalla. Toisaalla me siirrimme kunnilta tehtévid pois isommil-
le harteille, ja toisaalla me lisédmme niité sinne kuntatasolle. Tdssd on ihan pointteja. Miné
ymmaérrén, ettd pienissd kunnissa varmasti on tarkempi tieto niistd tydllistimismahdolli-
suuksista ja tyottomistd, mutta miné todella toivon, ettd tdssé olisi jollakin jonkunlainen
kokonaisnékemys olemassa asiasta, eli jos tdssd ollaan rakentamassa maakuntahallintoa ja
sitten sielld siirretdéin TE-toimistojen tehtdvia kunnille ja niin edelleen ja niin edelleen, ja
sitten se rahoitus, ettd miten se onnistuu. Mutta suurimpia haasteita on nimenomaan tdmé
kakuntekiji—kakunjakaja-ongelma, eli julkisen sektorin tydpaikkojen lisddminen, joita
me tarvitsemme, mutta jos meille ei tule yksityisen sektorin tyopaikkoja samassa suhtees-
sa, me olemme todella pinteessa.

Oikeastaan vield sitten tuohon kohdentamiseen on pakko sanoa edustaja Ovaskalle, ettd
tdssé esityksessd, kun kritisoitte perussuomalaisten kantoja siihen ja sitd, ettd me tyrmaam-
me tétd kokeilua, niin juu, kohdennuksen osalta on ongelmana se, ettd me niputamme maa-
hanmuuttajat, nuoret, tyottomat, keski-ikdiset, kaikki niin kuin yhteen nippuun, eli jos
maahan muuttanut ladkéari joutuu tyottdméksi, hdn on nyt paremmassa osuudessa tai pa-
remmassa asemassa tiassa kuin suomalainen duunari, joka jaa tyottomaksi 55 plus -ikiise-
na.

14.30 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Ty6llisyyden kuntakokeilut ovat mer-
kittdvissd asemassa, kun haluamme parantaa tyollisyysastetta ja parantaa erityisesti hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistymisen edellytyksid. Kokeilujen myoté tata
palvelukokonaisuutta koordinoidaan uudella tavalla. Siksi eri toimijoiden yhteistyon toi-
miminen on erityisen tirkedd. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentddkin mietinnds-
sédn joustavaa yhteistyota kuntien, TE-hallinnon, kolmannen sektorin ja muiden toimijoi-
den kanssa asiakkaiden ja tyOnantajien tarpeet ja alueelliset ja paikalliset erityispiirteet
huomioivalla tavalla.

Se, ettd mukana on monia toimijoita ja osa palveluista jad tyd- ja elinkeinotoimistojen
puolelle, saattaa aiheuttaa epaselvyytti, ja siksi meiddn on todella tirkedd huolehtia riitta-
vistd tiedottamisesta ja ohjauksesta varsinkin kokeilujen alkuvaiheessa. Olennaista on toi-
miva tiedonkulku viranomaisten kesken ja samaan aikaan myds asiakkaihin pdin. Témén
liséksi olennaista on eri toimien riittdva resursointi. Tdma on tarkedd kokeilujen alkaessa,
ja tilannetta on my0s seurattava kokeilun edetessi, ja tistd me olimme myds valiokunta-
ty0ssé hyvin yksituumaisia.

Arvoisa herra puhemies! Tyo6llisyyden kuntakokeiluista on hyvid kokemuksia, ja ne
ovat tarpeellinen tyokalu tyollisyysasteen parantamisessa. Koen tarkedksi, ettd hallitus on
lahtenyt vieméén kokeiluja eteenpiin ndinkin laaja-alaisesti. Kokeilujen tavoitteet ovat to-
della tarkeitd, ja siksi kokeiluissa on myds syyté kiinnittdd teot niiden onnistumiseen. Kaik-
kein tdrkeintd on, ettd kokeiluihin osallistuvat kunnat sitoutuvat tavoitteisiin voimakkaas-
ti. Jokaisen suuremman uudistuksen onnistuminen on aina hyvin merkittévilta osin kiinni
toimeenpanosta, ja tissd myos meilld monilla kansanedustajilla, omissa kotikunnissamme,
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kun kuntakokeilut alkavat, on iso rooli. Haluammeko onnistua vai haluammeko epidonnis-
tua?

On my0s selvéi, ettd kokeiluista saadaan nyt paljon tietoa, jota voidaan jatkossa hyo-
dyntéé tyollisyyspalveluiden jarjestdmisessd. Siksi uudistuksen tarkka seuranta on aivan
ehdotonta, koska kokeilut eivét voi jatkua ikuisesti ja onnistuessaan niiden on syytd muut-
tua pysyviksi kéytdnnoiksi.

Sitten, mitd tulee tdhin kahden kuukauden myohentdmiseen, ettd laki tulee voimaan ei
1.1.2021 vaan vasta sitten maaliskuun alussa: sitd ei ole tdalla salityossé paljon kyseen-
alaistettu edes, mutta ihan ymmérrettdvistd syistd tdima korjaus tdssé kisittelyn aikana on
tehty, koska meille on selvinnyt késittelyn aikana se, ettd kokeilukuntiin ei ole siirtyméssi
vield riittdvisti henkilokuntaa, elikké sieltd olisi puuttunut henkilokuntaa siind vaiheessa,
jos laki olisi laitettu voimaan 1.1. Sitten myos, toisena: kuntien valmiusasteissa on suurta
vaihtelua, ja sitten saimme myds tietoomme sen, ettd ohjelmistotalo Tieto ei pysty saa-
maan kayttoon néita jarjestelmia, elikka asiakastietojarjestelmaét eivit olisi olleet siind kun-
nossa 1.1.2021 kuin ndméi kokeilukunnat, ja varsinkin ne ty&ttomat, olisivat ansainneet.

Erityiskiitoksen haluan sanoa tissd kohdin my6s ministeri Haataiselle ja hdnen kabine-
tilleen ja tietysti myds valiokuntaty6hon osallistuville kollegoille, koska tdimé on ollut kiel-
tamaéttd aika haasteellinen tyosarka meilld valiokunnassa ja ollaan pystytty sitd hyvéssé yh-
teisty0ssd myo0s oppositiopuolueiden kanssa tekemédn, vaikkakin tdhin lakiesitykseen
ovat ndma eridvit olemassa.

Ja sitten ehké vield se, ettd tdtd mahdollista eldkeputken poistamista — nyt tdmén erit-
tdin tirkedn kuntakokeilulakiesityksen kohdalla on viitattu myos sithen — ja esitysta siitid
padsemme ehké késittelemain mahdollisesti sitten jatkossa, ja toivon, ettd siti ei niinkdén
sekoitettaisi tdhédn lakiin, joka nyt on tirked saada voimaan 1.3. ja on my0s térked siiné ta-
voitteessa, joka pitdisi olla koko eduskunnalla, ettd tydllisyysaste mahdollisimman kor-
keaksi tdssd koronatilanteessa ja -haasteessa saadaan.

14.35 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kokeilut ovat aina hyvéstd, mutta
tassd kohtaa tdytyy sanoa, ettd nyt on se hetki, kun todellakin pitdd saada tdstd kokeilusta
pumpattua ulos kaikki tieto, mité tdhédn kokeiluun tulee, ja siind mielessé tdssd varmaan on
vield ministereilldkin yhteistydssé tekemistd niin, ettd me saamme todellakin sen kaiken
vélttdméttomén tiedon, jotta voimme tehdé ei kokeiluja vaan sitten pysyvié ratkaisuja néi-
hin ty6llisyysongelmiin, niin kuin edustaja Taimela tuossa dskeisessé puheenvuorossa sa-
noi.

On hyvi, ettd alle 30-vuotiaat ja se nuorten ikdluokka, joka tissid on nyt keskiossd, on
mukana téssi keskeisesti, koska me tiedimme, ettd tyottomyyden pitkittyminen on valitet-
tavan erinomainen véline syrjdytymisen avaamiseksi. Siind mielessd on tdrkeété, ettd heti
tyottomyyden alettua ollaan mukana néitten nuorten arjessa ja mahdollistamme timén hen-
kilokohtaisen ohjaamisen, jotta ei nuori jdé yksin sinne pohtimaan, miti tekee, vaan apu on
saatavilla, ja nimenomaan niin, etti se tapahtuu henkildkohtaisella tasolla.

On térkedtd huomioida kylla se, ettd 55-vuotiaat tdstd nyt ovat jdéneet pois, mutta jat-
kossa toivon hallitukselta toimia, ettd niitten ikdéntyneiden ty6ttomien osalta 16ydetédén
sellaisia vélineitd, joilla pystytdén auttamaan ja tarttumaan siihen, etti vanhempien ja
ikddntyneitten tySttomien houkuttelevuutta tydmarkkinoilla voidaan lisétd. Niihin varmas-
ti 10ytyy vilineitd, jos on tahtoa. Se vdhén aiheuttaa ehké niin sanottua rakenteellista kes-
kustelua, kuinka me voimme sen tehda ja ettei nyt ole perustuslaillisia esteité sille, ettd joku



Poytikirjan asiakohta PTK 159/2020 vp

ikdluokka sitten saa jotakin etuutta, mutta erityisesti vaaditaan toimia, jotta ikdéntyneet
tyottomat ovat tyonantajille houkutteleva vaihtoehto, eiké niin, etté sielld tarvitsee peldti
sitten tyottdmyyden tai sairastumisen kautta tulevia korkeita maksuja. Tité tietdhén on jo
lahdetty kulkemaan, ja nyt on varmasti hyvé ottaa uusia askeleita.

Arvoisa puhemies! Olen tyytyviinen, ettd nyt edetddn kuitenkin siithen suuntaan, etti ol-
laan aktiivisia ja otetaan ty6ton ldhelle, niiden palveluiden piiriin, joilla mahdollistetaan
tyopaikan 16ytyminen.

14.38 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Tosiaan, kiitos tydeldmi- ja tasa-arvova-
liokunnalle hyvin perusteellisesta mietinndstd ja myds tiarkeistd huomioista. Moni esityk-
sessé ollut kohta on saatu valiokunnan késittelyssd kirkastettua paremmaksi. Ja toki kiitos
myo0s ministerille paikallaolosta ja timén asian eteenpédin saattamisesta.

Télla hallituksen esitykselld laajennetaan siis tyollisyyden kuntakokeilua lisdédmalla
kuusi uutta aluetta toiminnan piiriin. Tamén lisdksi alkuperdisessé esityksesséd vahvistettu-
ja alueita laajennetaan, ja timi on erittdin jarkevaa.

Tyollisyyden kuntakokeilu on yksi toimenpide tydllisyyden edistimiseksi. Kokeilu on
tarked myos siksi, ettd mahdollisimman moni suomalainen saisi tarvitsemansa palvelut 13-
helté ja raatdloidysti. Taméa on mielestdni myds tdmén esityksen ydinta: ihmiseltd ihmisel-
le tapahtuvaa toimintaa. Kokeilun avulla kerddmme tietoa ja myds edesautamme tydvoi-
mapolitiikan painopisteen siirtymisté tydttomyyden hoidosta ty6llisyyden edistdmiseen —
siis tyOttdomyyden hoidosta ty6llisyyden edistdmiseen. Tdmé on aivan ratkaisevaa, etté
asennoidumme tyollisyyden tekijoiksi, emme ainoastaan siis vain hoida, vaan toimimme
niin, ettd ihminen kohtaa tyon ja tyd kohtaa ihmisen.

Kokeilu on tirked myos siksi, etté ty6llisyyden edistiminen on hyvin pitkélti myds tyon
ja yrittdjyyden kanssakulkemista. Harvoin mitdén viisaampaa reittid on olemassa. Kunta-
kokeilujen mydtd murramme mielesténi eilisen maailman rakenteita ja rakennamme hajau-
tettuja palveluita tyoeldmain ja alueiden elinvoiman mahdollisuuksia parantaen.

Puhemies! Kokeilun ldhtokohtana on kuntien vélinen yhteisty6. Tamén tosiasian tunnis-
taminen ja niistd ldhtokohdista toimiminen on viisauden alkua. Kiitos siis valiokunnalle,
kiitos valmistelevalle ministerille.

14.41 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Ensin korjaisin, ettei tddlld nyt vain jéa kel-
lekddn véaarad késitystd: TyOuransa loppupééssé olevia yli viisvitosia ei ole suinkaan sul-
jettu ulkopuolelle tdstd kokeilusta, vaan heihin ei kohdisteta samanlaista totaalista siirtoa
kuin alle 30-vuotiaisiin. Eli my0s yli viisvitoset ovat kokeilun piirissé siind tapauksessa,
ettd he ovat tydmarkkinatuella tai peruspédivarahalla eli siis eivét saa ansiosidonnaista. Ja
tama kiista siité, pitdisiko heidédn olla sielld vai ei, koskee ainoastaan ansiosidonnaista saa-
via vanhempia tydvoiman ikdluokkia. Tima nyt selvennyksend, ettd me kaikki olemme sa-
malla kartalla tdssd keskustelussa.

Sitten kiinnittdisin huomiota yhteen asiaan, joka minua itsedni vaivaa kovasti, joka ei
tuohon mietintddn pédtynyt, ja minua huolestuttaa kovasti, ettd se ei mydskédn tdhén sali-
keskusteluun ole padtynyt, nimittéin siihen, ettd koko homman ideahan on se, etti kun kun-
nissa on sote-palvelut, jossain méérin myos osaamis- ja yrityspalvelut, niin kunnat pysty-
vét poikkihallinnollisesti tarjoamaan tehokkaammin ja parempia palveluita kuin TE-toi-
mistot pystyisivit. No nyt me olemme samanaikaisesti ideoimassa ndiden tydvoimapalve-
lujen siirtdmistd kuntiin till4 periaatteella ja tekeméssa sote-uudistusta, jossa ne sote-pal-
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velut, jotka ovat ihan keskeisessé roolissa erityisesti niiden vaikeasti tyo6llistyvien osalta,
joita téssé nyt siirrelldén, siirrelldfinkin sinne maakuntatasolle, jolta juuri on ne vaikeasti
tyollistyvit siirretty sinne kuntiin, ja timéihén on totaalisen epdloogista. Ja minun mieles-
téni pitdisi puhua dédneen siitd, etté tdssi on timmdinen looginen virhe, ja miné ihmettelen,
mimmoinen oppositio meilld on, kun ei sekddn tdhdn kiinnitd mitdén huomiota. Kysyin
asiaa asiantuntijoilta ja sain vastaukseksi, ettd jadvithan sinne kuntiin ne osaamis- ja yri-
tyspalvelut. Kylld jadvit, mutta osaamis- ja yrityspalvelut ovat keskeisié pikemminkin nii-
den tyottdmien segmenttien osalta, jotka eivit ole sielld kaikkein heikoimmassa asemassa,
joidenka tydllistyminen ei ole kaikkein vaikeinta ja jotka pédasiassa ovat myds niitd, joita
ei nyt tdssd kokeilussa sinne kuntiin siirretd. Mind nyt vain kaipaisin vahén tdhdn Suomen
hallintoon johdonmukaisuutta.

14.43 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Itsessddn tdma hallituksen esitys tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeilusta on kylld kannatettava. Hallituksen esityksessé ei kuiten-
kaan oteta huomioon aivan kaikkea tarpeellista, kuten téssd on tullut ilmi.

Esimerkiksi valiokunnan saaman selvityksen mukaan osa kokeilusta kiinnostuneista
kunnista toivoisi, ettd kokeilu olisi mahdollista siirtdd myos kuntayhtymén jérjestettavak-
si. Hallituksen esitysté olisikin tarpeen tdsmentéé, jotta kunnat voivat jérjestéé kokeilulais-
sa sdddetyt tehtivat siten, ettd he voivat sopia jérjestdimisvastuun siirtimisestd myos kokei-
lualueeseen kuuluvalle kuntayhtymaélle. Tastd kokoomus on tehnyt vastalauseen.

Lisédksi toinen vastalauseemme koskee sité, ettd hallituksen tulee varmistaa kuntakokei-
lun voimaantulon siirtymisestd aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille tdysiméaa-
réisesti.

Koska rdjahdysméinen velkaantuminen ja korkea rakenteellinen ty6ttdmyys uhkaavat
vakavasti meidén hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa, niin tydllisyysasteen nostami-
nen on maamme kohtalonkysymys, ja sitd varten on otettava kayttoon kaikki mahdolliset
keinot. Siksi téllaiset esitykset, joilla pyritdén parantamaan tyollisyystilannetta, ovat tar-
peen.

14.45 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Téssd on véhén historian havinaa, nimit-
tdin viime kaudellahan juuri téllaista samanlaista asiaa yritettiin tehdd. Mielesténi, kun
tadlla keskustellaan siitd, pitdisiko sen olla ylikunnallisella niin sanotusti maakunnalla vai
pitdisiko sen olla kunnissa, niin kyll&hén tdima nyt on ehdotonta niin, etté sen pitédé olla siel-
13 kunnissa. Minun mielestini timé on erinomaisen hyva.

Totta kai ndma asiat, ettd ne kustannukset korvataan ja niin edelleen, ja kylld ymmér-
rdmme hyvin sen, ja kun itsekin olen niiden asioitten kanssa aika paljon ollut, ymmaérrin
senkin, ettd tatd sosiaali- ja terveydenhuolto- ja hyvinvointipuolta pitdé, mutta eihén tyot-
tomyys sairaus ole, ja siitd syystd mind en née, ettd sen tarvitsee vélttamaéttd olla siellé sa-
massa kuin sote. Témén pitdd nimenomaan olla kunnissa, koska sielld kunnissa luodaan ne
tyOpaikat. Sielld ovat yrittdjét, sielld on ty0nantajia ja nimenomaan tdmé kuntien elinvoi-
ma. Kuntien tehtévi on kuntalain mukaan ihmisten hyvinvoinnin edistdminen, ja se hyvin-
vointi on mydskin ty6llistymistd, tydllistdmistd. Ja sehin, kun niité elinvoimakeinoja teh-
déén ja elinvoimaa lisétddn, on nimenomaan ty6llisyyden lisdémisti, ja sielld ollaan kaik-
kein 1dhinna sitd ihmisté ja tiedetddn hdnen osaamisestaan, hinen voimavaroistaan ja pys-
tytdén miettiméén erilaisia vaihtoehtoja, koska kaikki eivét pysty ihan kaikkiin t6ihin ja
toiset ovat toiseen hyvii ja toiset toiseen hyvia.
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Se on tirkedd, ettd tdllainen moniammatillinen yhteisty0 sitten joka tapauksessa pelaa,
koska onhan se totta, etté ndilld henkil6illa, pitkéédn tyottdmind olleilla, on mydskin sellai-
sia ongelmia, joissa tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollonkin apua ja sitten hyvin paljon
monipuolista apua, ja silloin sitd pitda tietysti sitten saada ja sen yhteistyon pitdd pelata.

Kylld timé ennen kaikkea on hyvi suunta, ettd kunnat tdsté ottavat koppia.

14.47 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Kontula arvosteli oppositiota, et-
temme ole tarpeeksi drhékditd. No, kylld voimme tarvittaessa olla, mutta ehké téssi on sel-
lainen kysymys, joka ei ole yksioikoisesti joko niin tai ndin. Itse ajattelen véhén valimuo-
dosti, tavallaan niin, ettd on hyv4, ettd suurilla kaupungeilla on suurempi vastuu, ja ehké
tdssd suurempi haaste liittyi nyt aiemmin siihen tiedonkulkuun, ettid kunta saa tiedon niis-
takin tyottomisté, jotka ovat olleet pidempéén tyottdmind, ja pystyy sitten jo siind alkuvai-
heessa tuomaan siihen palveluita kylkeen. Katson kuitenkin, etté silld on my®s tietty arvon-
sa, ettd voidaan niitd sosiaali- ja terveyspalveluita tarpeen mukaan sitten samassa hallin-
nossakin tarjota.

Esimerkiksi meilld Vantaalla on nyt se hyvé tilanne, ettd olemme 18hdossé tahén tyolli-
syyden kuntakokeiluun yhdessd Keravan kanssa, ja meille myds suunnitellaan sitten tété
yhtendistd hyvinvointialuetta, eli siind mielessi ongelmaa ei pitéisi tulla —tokihan kunnan
organisaatio titi tulee hoitamaan, eli siind mielessdhédn organisaatiorajan yli siindkin jou-
dutaan menemaén.

Néen kuitenkin niin, ettd on ehkd haastavaa ajatella silla tavalla, ettd tulevaisuudessa jo-
kainen pieni kunta meilld kykenisi titd tehtdvdd hoitamaan; ehkd pienemmissé kunnissa
tatd joudutaan enemmissd maérin tekemédn sitten yhteistydssé. Ja siitd tullaankin sithen
suurempaan kysymykseen: onko meilld jatkossakin niin, ettd kaikilla kunnilla on tdsmal-
leen samat tehtévit, vai tuleeko ndissd ndkyméaan jonkunlaista eriytymistd. Tdmé on var-
maan sellainen isompi keskustelu, joka jossain vaiheessa on kaytdvé, jos tdmé nykyinen
kuntarakenne meilla séilyy.

Sindlldén hallituksen esitys on askel positiiviseen suuntaan, ja olen iloinen, ettd tétd jo
viime kaudella aloitettua asiaa nyt ldhdetéén vieméén eteenpdin. Ja toivottavasti sitd sitten
saadaan myoskin tutkimusmenetelmaéllisesti — Kontulankin toivomusten mukaisesti —
tdydennettya siten, ettd kokeilusta saatavia tuloksia voidaan sitten toimeenpanna pysyvas-
ti, jos ne ovat positiivisia. Mutta uskon néin, ettd kun kunnilla on kiytdssédén monipuoli-
sesti osaamista ja erilaisia palveluita, erityisesti nuorten osalta, jotka tdsséd kuitenkin ovat
iso kohderyhmé, ja kun nuorten ty6ttdmyys on nyt tissé koronankin myoté suuresti kasva-
nut, niin tdma tuo ihan uusia tydkaluja ja apuja, mahdollisuuksia auttaa nuoria, sitten sinne
kuntiin. Toivotaan tietenkin tille kokeilulle my®&tédtuulta.

14.49 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Jain ihmetteleméén edustaja Ovaskan
puheenvuorossa niitd moitteita, joita hén osoitti tdhin perussuomalaisten vastalauseeseen
muun muassa maahanmuuttovastaisuudesta. Itse omassa puheenvuorossani kannatin tata
perussuomalaisten vastalausetta, ja olen nyt lukenut moneen kertaan sen lépi, enkéa 16yda
sieltd mitddn maahanmuuttovastaisuutta. Itsekin kannatan ldmpimaésti sité, ettd myos ndmé
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa saavat maahanmuuttajat ja vieraskieliset henkil6t sisél-
lytetddn tdhin kuntakokeiluun, ja kylld mind luen titd perussuomalaisten vastalausetta
niin, ettd hekin ndmai siséllyttiisivit kuntakokeiluun.
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Mutta kylld mielesténi olisi tairkedd my0s juuri tissé kayttdd nyt titd porkkanaa, pehmei-
td keinoja, tydurien pidentdmiseksi myos sieltd loppupéistd, eli pitdisin tirkeédnd sisdllyt-
tdd myOs ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavat ikédntyneet, 55—60-vuotiaat, ndihin
kuntakokeiluihin. Viisikymppiset ja kuusikymppiset ovat usein vield motivoituneita, hy-
véssi kunnossa, heilld ei ole sellaisia perherajoitteitakaan, mitd nuoremmilla tyontekijoilla
on, ja vuosien aikana hankitun koulutuksen ja osaamisen arvo ei suinkaan vihene idn myo-
td, pdinvastoin se kasvaa. Tyourien pidentdminen on yksi keskeisistd keinoista kansanta-
loutemme ongelmien korjaamiseen, ja edelleenkin ihmettelen sitd, miksi tdhédn ei néité
ikddntyneitd tyontekijoitd otettu, nimenomaan ansiosidonnaista tydttdomyysturvaa saavia
ikddntyneitd. Ehkd ministeri Haatainen pystyy titd meille selventdmaén.

14.52 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Tydllisyyden nostaminen on yksi kuluvan
hallituskauden tarkeimmisté tavoitteista. Tyollisyyden kuntakokeilut ovat térked tyokalu,
jossa etsitddn kayténteitd, ja kokeilun ajan kerdtéén nédistd tietoa ja kokemusta. Kuntako-
keilut myds vahvistavat hallituksen tavoitetta toteuttaa pysyva tyovoimapalveluiden ra-
kenneuudistus, jossa vahvistetaan kuntien roolia tydllisyyspalvelun jérjestdjana. Kuntako-
keilussa osa TE-toimistojen tehtivistd siirretddn kokeilun ajaksi kuntien tehtéviksi ja sel-
vitetddn, parantaako kuntapohjainen palvelun jarjestdminen tyollisyyden edistdmisen vai-
kuttavuutta. Etenkin suurilla kaupungeilla on tehtdvén hoitoon hyvai osaamista, yritys- ja
elinkeinoverkostoja ja ennen kaikkea intressi hoitaa tehtidva hyvin.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssd on monia hyvié nostoja. Esimerkiksi
kokeilun ajankohdan alkamista on tarpeen muuttaa maaliskuun alkuun, silld kokeilukun-
tiin ei vuoden alkuun mennessé saada siirrettya ja rekrytoitua tarvittavaa méaréa henkilds-
tod siten, ettd kokeilualueen kuntien asukkaiden palvelut ja etuuskésittely voitaisiin turva-
ta kokeilun alusta lédhtien. On tirkedd, ettd kokeilu pystytdédn toteuttamaan laadukkaasti,
jotta sen tarjoamat kokemukset ja tuottama informaatio ovat mahdollisimman kaytettédvia
myOhemmassi paitdksenteossa ja kehittimistyossa.

Kun tehdéin tyollisyyden kuntakokeiluja, on tiarkead, ettd kokeilussa korostuvat asiak-
kaiden moninaisuus ja erilaiset palveluntarpeet. Tyottomat eivét todellakaan ole yksitahoi-
nen monoliitti vaan monenkirjava joukko ihmisii erilaisine taustoineen, tarpeineen ja tyo-
historioineen. Isommalle osalle tarve on kuitenkin sama eli tyon 16ytdminen. Onkin tér-
kedd, ettd kokeilun ruohonjuuritasolla pystytéédn jalkauttamaan titd kokonaisvaltaista 18-
hestymistapaa.

Arvoisa puhemies! Koronavirus ja sen mukanaan tuomat yhteiskunnalliset muutokset
ovat iskeneet rajusti erityisesti nuoriin. Koronan lisd&méit mielenterveyshaasteet ja oppi-
misvaikeudet ovat kaikki vaikeuttaneet nuorten tyollistymisedellytyksié tulevaisuudessa.
Tyollisyyskokeilussa tulisi siis huomioida erityisesti nuoret. Kuten valiokunta on mietin-
ndssédn korostanut, on ddrimmaéisen hyva ja hienoa, etti alle 30-vuotiaat tydttomat tyon-
hakijat kuuluvat kokeilun kohderyhmaéin siité riippumatta, katsotaanko heiddn kuuluvan
vaikeassa tydvoimatilanteessa oleviin vai ei. Ohjaamot tarjoavat nuorille monipuolisesti
erilaisia palveluita eri elaménvaiheisiin. Olisi siis hyvé varmistaa, ettd Ohjaamot huomioi-
daan kokeilualueilla osana nuorten palvelurakennetta ja ettd nuorille on tarjolla Ohjaa-
moista palvelua.

Lisdksi perddankuulutan kylld samaa johdonmukaisuutta kuin edustaja Kontulakin ja
ehki edustaja Multala myds, [Puhemies koputtaa] eli timi kuntien kasvava rooli tulee huo-
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mioida my0s muissa hallituksen uudistuksissa, [Puhemies: Kiitoksia, aika!] kuten jatku-
van oppimisen kohdalla.

14.55 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Vastaan Risikolle: Aivan totta, tyottdmyys
sinéllddn ei ole sairaus, mutta sote-palvelujen merkitys tydttdmyyden hoidossa on kyll4 il-
meinen. Meilld on sielld 30 000 osatydkykyistd, 5 000 téystyokyvytonta tydttominé ja sen
lisdksi merkittdvé joukko ihmisid, jotka hyStyvit sosiaalipalveluista tavalla tahi toisella.
Tésté syysté koko téssé pitkdssd kuntakokeilujen saagassa on ollut argumentaatiossa kes-
keisessd roolissa se, ettd saadaan koplattua yhteen sote-palvelut ja ty6llisyyden hoito ni-
menomaan vaikeasti ty6llistyvien ryhmien osalta. Ja jos joku lupaus ylipddtdén on téssi
suuressa kertomuksessa kunnissa ollut, niin se on nimenomaan téstd syntyvét synergia-
edut, jotka sitten tuottaisivat parempaa ja kokonaisvaltaisempaa tyo6llisyyden hoitoa. Sen
takia kysymys ei nyt ratkea sill4, ettd todetaan, ettd onhan sielld kunnissa ne elinvoimapal-
velut ja ettd koulutuspalvelut jadvit sinne kuntiin. Jos me haluamme taas painottaa niita,
niin silloin tydssékéyntialue olisi ehké se relevantti taho, jolla ne hoidetaan — muistaen se-
kin, ettd merkittdva osa koulutuspalveluista on kuitenkin laajempialaisia palveluita kuin
vain kunnallisia palveluja, erityisesti kun puhutaan aikuisista ihmisisté.

Kokoomuksen vastineesta toteaisin vield sen verran, ettd tima asia kuntayhtymaésté ei
tullut Kuntaliiton lausunnossa meille milldén lailla. Jos Kuntaliitto toimii niin, ettd se lait-
taa sdhkdpostia vain yhdelle kokoomuksen edustajalle mutta ei ole toiveidensa kanssa
ajoissa oikea-aikaisesti yhteydessd valiokuntaan milldén lailla, niin vdhdn vaikea meidédn
on ldhted sitten pelkéstéén taltd pohjalta rustailemaan pykélid uusiksi. Eli kylld mini sitten
toivon, etté tillainen kokenut vaikuttaja ja lobbari kuin Kuntaliitto, jos se vakavasti — jopa
niin, ettd vastalause pitdd laittaa — haluaa jonkun asian meidén lainsddddnndssé toteutu-
van, osaa sitten tehdd muutakin kuin 14hettdd sdhkdpostia edustaja Satoselle.

14.57 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Edustaja Kontula on tiysin oikeassa siini,
miten tdrkedd on integroida néitd sote-palveluja tdhédn problematiikkaan — meilldhén on
talld hetkelld erittdin vaikea tilanne tydllisyyden suhteen, ja siin tarvittaisiin tietysti muu-
takin, mutta kyll4 se on ihan totta. Vield silloin, kun mini olen aloittanut sote-alalla, liikun-
taelinten sairaudet olivat se perussyy, miksi ihmiset jaivdt tyottomiksi tai tyokyvytto-
myyseldkkeelle, ja nyt se on mielenterveysongelmat.

Siitd, mité taélld on puhuttu kuntien yhteistyosté, olen tdysin samaa mieltd, ettd vahvem-
mat yhteistydkuviot varmasti ovat vield parempia kuin se, mité tdlla hetkelld tehddén. Ei-
véthin pienet kunnat tité pysty varmastikaan ihan yksin tekeméén vaan joko yhteistyossi
tai ihan hallinnollistakin yhteisty6td tehden tdmén tiimoilta. Mutta sielld pysyisi nimen-
omaan se kuntaedusteisuus ja -pohjaisuus, koska se ihminen asuu sielld kunnassa ja sité
kunnan hyvinvointiahan tdssé toisaalta silla tyollisyydella lisitédén, mutta mydskin sen yk-
silon.

En voi olla tdsséd nyt sanomatta mydskééan sité, ettd kun mielenterveysongelmat ovat til-
12 hetkella se kaikkein suurin tydkyvyttdmyyden syy, niin meilldhén olisi hyvin paljon sel-
laisia henkil6ité, jotka haluaisivat tulla tdihin, mutta heilld on joku pitkéaikaissairaus tai
esimerkiksi masennus — joka muuten on varmastikin pahentunut viime aikoina — ja tote-
an vain sen, kuinka tirkeéa tissd nyt olisi saada se terapiatakuu voimaan. Ajatelkaa, se hin-
tansa haukkuisi, 35 miljoonaa téssd kaikessa konkurssissa, missé tdssi nyt ollaan — eiko
kannattaisi? Nimittdin silloin aikoinansa, kun meilld oli sotatila, oli viisaita péattdjid, ja
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lahdettiin rakentamaan mielenterveyttéd sotien jalkeen. Nyt pitdisi tehdd sama, terapiata-
kuu.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Haatainen, 5 minuuttia.

14.59 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa herra puhemies! Kiitédn valiokuntaa hy-
viéstd tyOstd. Tama on valtava hallinnollinen uudistus, jota tidssd ollaan nyt kdynnistiméssi
tdmén kokeilun kautta. Téssé tulee asiakkaita siirtyméén 230 000 nyt viimeisimpien tydl-
lisyys- ja tyottomyystilastojen mukaisesti. Télla halutaan nyt hallitusohjelman mukaisesti
péésté niihin tavoitteisiin tyollisyysasteen nostamiseksi ja myos kuntien roolin vahvistami-
seksi tyollisyyspalveluiden jirjestdjana. Eli tilld halutaan hakea vaikuttavuutta ja sité, ettéd
kaikki toimijat pelittdisivét entistd paremmin yhteen.

T&élla on kéyty keskustelua myos siitd, miten sosiaali- ja terveydenhuollossa on palve-
lurakenneuudistus menossa néille hyvinvointialueille, ja tdssd menndén sitten kuntiin, eli
jatkossa téssé kohtaa tietenkin se vaatii sitten hyviéd yhteistyotd, mutta se on sen jatkon
asia. Nyt me saamme tdstd kokeilusta tietoa my0s siitd, miten tdmé pelittdd yhteen. Eli
tdmé kokeilu kun kdynnistyy, tdmé vaatii nyt hyvié yhteisty6td niin kuntien vélilld kuin
myos sitten TE-toimistojen, TE-hallinnon ja kuntien vililla, kaikkien toimijoiden kesken.

Kysyttiin, miksi ndmaé kaikki 55 plus- tai ikddntyneet tyottomét eivét ole mukana —
edustaja Résédnen varsinkin sitd kysyi. Se on ihan hyvé kysymys, mutta tdssd kohtaa tdma
on ihan harkittua siité syysté, ettd kun ikdantynyt ihminen jaa ty6ttoméksi, niin hénelle tér-
keinti on silloin, ettd hidn pédsee siirtyméén tydstd tyohon, ja nyt ndmé muutosturvapalve-
lut jadvat sinne TE-toimistoihin edelleenkin, ja siitd syysti on térkedd, ettd he pysyvit nyt
siind kontekstissa mukana. Eli tissd vaiheessa kaikkia ikdéntyneité ei ole siirretty tinne
vaan pelkistién ne, jotka ovat pitkédn tyottoména olleita, eli ikddntynyt pitkdaikaistyoton
tulee olemaan tissd kuntakokeilussa mukana, aivan kuten valiokunnan puheenjohtaja Kon-
tula tadlld jo aiemmin totesi.

No sitten tdstd vertailusta ja siitd, ettd on aiemmin tehty kokeiluja: Néistd kokeiluista
vain ei ole saatu kunnolla tietoa. Nyt tdhén tulee mukaan jatkuva seuranta, eli tulee jatkuva
seuranta tdiméan kokeilun onnistumisesta. Me saamme koko matkan ajalta suoraan tietoa sii-
td, mité téssd oikein saadaan aikaan ja mité tapahtuu, ja voidaan seurata myos, ettd kaikki
menee oikein. Sitten tésté tulee valtioneuvoston yhteisend tutkimus- ja selvityshankkeena
toteutettava TEAS-tutkimusarvioinnin kohde, ja saadaan siitd myos sitten selville, miti
tyollisyys- ja hyvinvointivaikutuksia tilld kokonaisuudella saadaan aikaan.

Siind, etti sitten timé voimaantulosédénnos joutuu kahdella kuukaudella siirtyméén, kyl-
14 taustalla on myds tdmé korona, joka on vaikuttanut siihen, mité kaikkea on jouduttu tis-
sd koronan aikana tekeméain ndissé tietojirjestelméaratkaisuissa, jotta on pystytty sopeutta-
maan niitd erindisiin muutoksiin, joita tdssd nyt on erindisilld méérdaikaisilla poikkeus-
laeilla tehty. Ne kaikki on pitényt ajaa sinne uusiin tietojarjestelmiin, ja se on sielld hidas-
tanut timén tietojédrjestelmén kayttdonottoa, joka téssé on aivan olennainen. Siitd syystd on
hyvé, ettd valiokunta siirsi tdtd alkamisajankohtaa sinne 1.3., jotta yksik&én tyoton ei sosi-
aaliturvaansa meneti ja ettd kukaan ei tipu pois tésté jarjestelméastd. Eli nimé koronan vai-
kutukset kylld ndkyvat monella puolella, eli tdssd ei ole mitdédn ylimaérdisid resursseja ol-
lut ndiden tietojérjestelmien tekemiseen. Sielld on tehty kaikki sen eteen, ettd on pystytty
nyt muun muassa yrittdjien tyottomyysturva jérjestimaén, siihen piti tietojérjestelmat luo-
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da, samoin ravintolahyvitykset, kaikkiin niihin piti tehd4 omat ratkaisunsa. Eli se on vai-
kuttanut tdhén aikatauluun, mutta varmasti kaikki ymmaértavét sen, ettd néin on.

Se, ettéd tima laki on nyt tdssé vaiheessa, ettd timi on valmis hyviaksyttaviksi ja saadaan
ulos, on minusta hieno asia, ja nyt sitten pddsemme valmistelemaan ja samanaikaisesti kay-
méén léapi sitd, miten saadaan pysyvé lainsdddanto laadittua, ja siitdhdn me tulemme tésti
saamaan hyvaa ja tarpeellista tietoa ja kokemusta. — Kiitos.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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