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Taysistunto

Tiistai 3.3.2020 klo 13.59—15.28

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttami-
sesta ja opintotukilain 15 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 15/2020 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitelldan paivajar-
jestyksen 3. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokuntaan, jolle sivistysvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 45 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

14.01 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa herra puhemies! Tassd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi aikuiskoulutusetuuksista
annettua lakia ja opintotukilakia.

Esityksen tavoitteena on parantaa tydntekijoiden mahdollisuutta opiskella aikuiskoulu-
tustuella tydnteon rinnalla. Tdma esitys pohjautuu tydmarkkinakeskusjirjestojen yksimie-
liseen aloitteeseen. Tydomarkkinakeskusjérjestdjen yksimielisen aloitteen pohjalta on sosi-
aali- ja terveysministeriossa valmisteltu esitysluonnos tavoitteenaan edistdé palkansaajien
mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyistd paremmat mahdollisuudet tyon
ja opintojen yhteensovittamiseen ja uusien kayttdjairyhmien tuomiseen aikuiskoulutustuen
piiriin erityisesti matalapalkka-aloilta, sekd selkeyttdd myoskin hakijan kannalta aikuis-
koulutustuen hakemista ja tuen ennakoitavuutta ja keventdé aikuiskoulutustuen hallintoa.

Tyodmarkkinakeskusjérjestdjen tyomarkkina-asiantuntemukseensa perustuvan kannan
mukaan esitykseen sisdltyvilld keinoilla ndité tavoitteita voidaan edistdd. [Halinéa]

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Pekonen, hetkinen. Mind pyydén,
ettd jos on muuta keskusteltavaa, mennién salista ulos.

Puhemies! Huomioon on otettava myos, ettd paddministeri Marinin hallituksen hallitus-
ohjelman mukaan aikuiskoulutustukea uudistetaan tukemaan tyon ja opiskelun yhteenso-
vittamista.

Muutoksen toteuttamiseksi muutettaisiin aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytyk-
sid: suoritettavaksi edellytettdvien opintosuoritusten maaraéd tukikuukautta kohden, tuki-
kuukauden kulumista seka aikuiskoulutustuen hakemista ja maksamista koskevia sdannok-
sid.

Tarkistettu
4.1
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Aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin tukikuukautta edeltdneen tyo-,
virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensd 12 kuukauden ajalta
maksuperusteisesti. Tukikauden aikana henkilon ansaitsema tulo otettaisiin huomioon ai-
kuiskoulutustuen kanssa sind kuukautena, jonka aikana tulo maksetaan. Uudistuksessa
muutettaisiin myos aikuiskoulutustuen laskentakaavaa.

Palkansaajan aikuiskoulutustuen hakemismenettelyd muutettaisiin kuukausittaiseen jil-
kikdteiseen hakemiseen pohjautuvaksi. Néin ollen hakija voisi ottaa paremmin huomioon
todellisen toteutuneen opiskelunsa ja tyontekonsa. Samalla tuen myontéjé, Tyollisyysra-
hasto, voisi hyodyntéé tulorekisteritietoja. Hakijalla olisi edelleen mahdollisuus saada etu-
kiteen pddtos tuen saamisen edellytysten tdyttymisesta.

Esityksen tavoitteena on my0s edistéé tulotietojédrjestelmésséd annetun lain mukaisen tu-
lorekisterin kaytettdvyyttd aikuiskoulutustuen perusteena olevaa palkkaa ja madrad mééri-
teltdessd. Aikuiskoulutustuen perusteena oleva palkka laskettaisiin tukikuukautta edelta-
neen ty0-, virka- tai muun palvelussuhteen vakiintuneista ansioista yhteensé 12 kuukauden
ajalta maksuperusteisesti. Liséksi tehtdisiin tismennettédvid muutoksia toimeenpanoa seké
yrittdjien aikuiskoulutustuen myontamisté ja hakumenettelyé koskeviin sdénnoksiin. Myos
opintotukilakiin ehdotetaan tehtavéksi tdsmentivid muutoksia.

Naéiden lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2020.

14.05 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva ministeri, hyvit edustajakol-
legat ja muut paikallaolijat! Aikuiskoulutustukihan otettiin Suomessa kayttoon vajaat 20
vuotta sitten vuonna 2001. Taméa ministeri Pekosen nyt esittelema muutos on aikuiskoulu-
tustuessa itse asiassa sen historian suurin ja monessa mielessd my0s merkittivin.

Viime vuonna 2019 tukea sai Suomessa 25 701 tyOntekijda tai yritystd, ja tima oli itse
asiassa aikuiskoulutustuen historian ennétys. Néistd tuensaajista noin kolmannes oli nuo-
ria, 30—34-vuotiaita, noin 25 prosenttia eli neljannes 35—39-vuotiaita, ja tdstd vanhem-
mat tyOntekijdt ovat itse asiassa aika pienend osana aikuiskoulutustuen kayttéjistd. Oikeas-
taan minun kysymykseni ministeri Pekoselle kuuluisi, miten itse asiassa saisimme keski-
ikéiset esimerkiksi miechet kiyttdméin titd enempi. Se on se viesti, mika aika usein tulee, ja
varsinkin tdmén tydeldmamurroksen aikana tistd voisi usein 10ytya ratkaisu esimerkiksi
sithen, ettd l0ytyisi uutta osaamista, osaamisen paivittdmistd. Nimenomaan tdméntyyppi-
sid toimenpiteitd ehka kaivattaisiin jatkossa liséa.

Aikuiskoulutustukeen tulee siis muutoksia, jotka parantavat tyontekijoiden mahdolli-
suutta opiskella aikuiskoulutustuella tydnteon rinnalla. Se on d4arimmaéisen hyva. Ministeri
Pekonen kuvasi tuossa esittelypuheenvuorossaan laajasti tita kaytintoa ja sitd, mitd muu-
toksia tdma pitdd sisdlldén, eikd nithin pahemmin ole huomautettavaa, ne vievét varmasti
isossa kuvassa titd parempaan suuntaan. Uskoisin, ettd me jokainen olemme samaa mielté
siitd, ettd opiskelun ja tydn yhteensovittaminen ja osaamisen péivittiminen ovat kannatet-
tavia asioita.

Myonteistd on my0s se, ettd tulorekisteritiedot saadaan téssé jélleen kayttoon. Tulore-
kisterid on tdssd salissa kdyttoonoton jélkeen usein moitittu, mutta pikkuhiljaa sieltd alkaa
16ytyd my0s nditd myonteisid ratkaisuja, ja tdsséd yksi sentyyppinen.

Mutta en voi olla puuttumatta sithen, kun viime hallituskaudella vihreét tissé salissa var-
sin ddnekkaasti puhuivat koulutusleikkauksista. [Paavo Arhinméki: Tama tehtiin aiemmin
jo!] He moittivat varsin rajusti viime hallitusta koulutusleikkauksista, ja nyt kun luin ti-
mén esityksen, niin edustaja Viitasen oppositiokausilta tuttuun tapaan en voinut olla him-
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mentyméttd, silla tdssdhin on kyse nimenomaan koulutusleikkauksesta: [Eduskunnasta: Ei
ole!] aikuiskoulutustuki pienenee keskimédrin noin 78 euroa kuukaudessa [Sari Sarko-
maa: Kaikissa tuloluokissa!] nykyisiin edunsaajiin verrattuna. Himmastelen sité, ettd kun
rahaa tilti hallitukselta on nyt kaikkeen muuhun 16ytynyt, niin miksi ei ndille aikuiskoulu-
tukseen pyrkiville endd 10ydy. Kun tuossa asiaa hivenen selvitin, niin tuli esille myds se,
ettd nyt ollaan oltu yksimielisid nimenomaan tistd uudistuksesta sinénsi, tydeldmén ja
opiskelun yhteensovittamisesta, mutta sitten on todettu, ettd timi leikkaus tdhén tasoon
saattaa vaikuttaa siithen, ettd timén kaytto tietyissd ryhmissé véhenisi, ja tietysti kysyisin,
minki takia tilla aikuiskoulutuksen sektorilla edelleen halutaan jatkaa koulutusleikkauk-
sia. [Ben Zyskowicz: Edustaja Hopsu vastaa!] Tavoite sindnsi on oikea, kannustaa osa-ai-
kaisen tyOnteon ja opiskelun yhdistimiseen aikaisempaa paremmin, mutta timé on siis teh-
ty kustannusneutraalisti, ja sehén tarkoittaa sitd, ettd henkil6tasolla téssé on siis kyse kou-
lutusleikkauksesta.

Arvoisa puhemies! Tédsséhén on avoinna myds opintotukilaki, ja kun arvostelee, niin sil-
loin pitéd olla myds antaa vastauksia. Annan itse tdhén yhden ratkaisun, jolla, ministeri Pe-
konen, te voisitte timén hoitaa niin, etté tisti ei tulisi niille tyon ohessa opiskeleville leik-
kaus edes henkilokohtaisella tasolla. Se 10ytyy itse asiassa opintotukilaista.

Tand vuonna — tai itse asiassa vuonna 2018 — hieman yli 43 000 opintotuen saajaa an-
saitsi yli vuositulorajan, ja heille on nyt Kela ldhettinyt takaisinperintédpéaatosehdotuksen.
Eli meilld opiskelijoita rangaistaan ahkeruudesta. Tédhén asiaan on puuttunut kansanedus-
taja Heikki Vestman tekemailldén lakialoitteella, jossa hén esittdd, ettd nostettaisiin ndita
tulorajoja 50 prosentilla, ja itse asiassa tdéltd 10ytyisi rahoitus, niin etté ei titd leikkausta
tarvitsisi tédnne aikuiskoulutuksen puolelle tehdd. Verotulot kasvaisivat opiskelijoiden
tyonteon lisddntymisen myotd enemmaén kuin opintotuen menekki. Tdma olisi mydnteinen
ratkaisu, ja ojennan tdmén vaihtoehdon kéytettivéksi, kun opintotukilaki on nyt kisittelys-
sd, eli voitaisiin kustantaa hallituksen nyt esittdmi koulutusleikkaus aikuiskoulutukseen
talld opintotukilain vapaan tulon rajojen korotuksella, niin kuin kansanedustaja Vestman
on muutamien kollegoidensa kanssa esittényt. [Vastauspuheenvuoropyyntojé|

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Koska tissé tuntuu olevan tarvetta debattiin,
niin kdynnistetdén lyhyt debatti.

14.12 Paavo Arhinmiki vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Mikdin
hallitus ei tee vain hyvié tai vain huonoja esityksié ja paatoksid. Kaikki hallitukset tekevit
hyvié ja huonoja. Tdma hallitus tekee keskiméérin erittdin paljon parempia péétoksia kuin
edellinen hallitus. [Oikealta: Hyvin huonoja!]

Téytyy edustaja Heinosta kehua rehellisyydesti. Hin rehellisesti tdssé kertoi, ettd edel-
lisen hallituksen kokoomuslaista opetusministerid Grahn-Laasosta saadaan kiittdd tai
haukkua aikuiskoulutuksen leikkaamisesta. Nimittéin edellisen hallituksen aikana aikuis-
koulutuksen méérdrahoja leikattiin, kun kokoomus oli vartiovuorossa opetusministerios-
sd. [Timo Heinonen: Téssi leikataan!] Sen sijaan, kuten itse kerroitte, tima esitys on kus-
tannusneutraali. Téssé ei leikata maérarahoja toisin kuin te, kokoomus, teitte viime kaudel-
la. [Timo Heinonen: Ei mé4rdrahoja mutta henkilostoa!]

Sen liséksi tiytyy todeta, ettd jos timé tulorajojen korotus olisi ndin, kuten kerrotte, ettd
voi nostaa itsensi suosta hiuksista vetdmailld, jos se toimisi, totta kai se toteutettaisiin, mut-
ta ainakin virkamiehet, joilta on laskelmia kerta toisensa jélkeen pyydetty, [Puhemies: Ai-
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ka!] ovat kylli sitd mieltd, ettd se maksaa, ei tuo tuloja. [Arto Satonen: Se dléhti, johon ka-
likka kalahti!]

14.13 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ottamatta kantaa sii-
hen, minkélaisia leikkauksia on tehty milldkin hallituskaudella, sen verran haluan tarken-
taa tdtd lakia aikuiskoulutusetuuksista, ettd toki timé on pieni leikkaus kaikille niille, jotka
talld hetkelld ovat olleet sen tuen piirissd, mutta samaan aikaan tdmén lain my6té aikuis-
koulutustuen piiriin tulee iso joukko uusia ihmisié, joille timi on selked henkilokohtainen
parannus. Mutta on selvid, ettd kun tima kokonaisuus on toteutettu kustannusneutraalisti
ja tydmarkkinaosapuolten saavuttaman yhteisymmaérryksen pohjalta ilman lisdrahaa, niin
kyll4, joillekin tdmai tulee olemaan pieni leikkaus mutta samaan aikaan lukemattomille ih-
misille iso parannus nykytilanteeseen verrattuna, [Sari Sarkomaan vilihuuto — Paavo Ar-
hinmien vilihuuto] kun etenkin osa-aikainen opiskelu on aiempaa kannattavampaa. Sen
takia tdtéd lakiesitystd on helppo kannattaa.

14.14 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Olen itse aikoi-
naan opiskellut aikuiskoulutustuella ja tiedén, ettd kylld siind euroja ja penneja venytetadn.

Asian valmistelusta kerrotaan: ”Valtiovarainministerio suhtautuu kriittisesti ehdotuk-
seen. Ministerid tuo esiin, etté esitys vahentdisi tdyden aikuiskoulutustuen mééraé kaikissa
tuloluokissa. Etuuden lasku olisi ehdotuksen mukaan pienimmillédén alimmissa tuloluokis-
sa. Saattaa olla, ettd juuri néille pienituloisille etuuden alenema olisi erityisen merkittdva
koulutuspéétosti tehtdessd.” Kysynkin teiltd, ministeri: Kun meilld on hoitajamitoitus-,
henkildstomitoitusesitys tddlld eduskunnassa, tarvitsemme kiireesti liséd lahihoitajia ja eri-
tyisesti my0s sairaanhoitajia. Miten turvaatte sen, ettd ldhihoitaja voi ldhted opiskelemaan
itsensd sairaanhoitajaksi, ettd se on taloudellisesti hianelle kannattavaa? Koska loppujen lo-
puksi palkassahan hoitaja ei tulevaisuudessa tule juurikaan voittamaan. Miten turvaatte
sen, ettd tdma aikuiskoulutustuki on niin paljon kannustava, ettd myos 1dhihoitaja pienilld
tuloillaan pystyy lahteméén opiskelemaan?

14.15 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esityksen tavoite
on tirked: kannustetaan ihmisié ylldpitdmé&an osaamista tyon ohessa ja kannustetaan mata-
lapalkka-aloilla, matalalla koulutuksella olevia ihmisid kouluttautumaan. [Paavo Arhin-
miki: Miksi te sitten leikkasitte viime kaudella?] Mutta kuten valtiovarainministerio tote-
aa, ndissi kaikissa tuloluokissa leikkaantuu aikuiskoulutustuen mééra. Kysynkin ministe-
riltd ja hallituspuolueilta: Eiko teilld ollut ajatusta siitd, ettd panostettaisiin enemmén kou-
lutukseen, kun tétd tukea laajennetaan ja uudistetaan? Kéaviko tdssd samalla tavalla kuin
hoitajamitoituksessa, kun tuolta pdéministeri totesi, ettd emme osanneet varata tdhan hoi-
tajamitoitukseen rahoitusta? Kéviko téssi ndin, vai mika oli syy, [Eduskunnasta: Kuka vas-
taa? — Kokoomus vastaa!] ettd titi jokaisessa tuloluokassa vihennetddn? Tahén kiinnitta-
vét huomiota mydskin TEM ja valtiovarainministerid, ettd saattaa olla, ettd tima leikkaus
juuri estdd kaikkein pienituloisimpia kouluttautumasta. Miten te tdhin vastaatte? Ja huoli
on tullut myds yrittéjiltd, kun yrittéjid ei ole otettu tidssd uudistuksessa huomioon ja yritta-
jdt asetetaan eriarvoiseen asemaan kuin palkansaajat. Eiko hallitus halua kannustaa yritta-
jid [Puhemies koputtaa] uudistamaan osaamistaan, vai onko tulossa [Puhemies: Aika!] eril-
linen lakiesitys?
Mutta kysyn: miksi leikkaatte aikuiskoulutustuesta?
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14.16 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd esityksessd
oleellista on se, ettd timé on rakennettu siten, ettd se kannustaa opiskellessa myds osa-ai-
kaisen tyon tekemiseen, [Antti Lindtman: Juuri ndin!] kun meidén aikaisemmat mekanis-
mit ovat johtaneet siihen, ettd joko opiskellaan tai ollaan tdisséd. [Sari Sarkomaa: Juuri
nédin!] Se on tésséd edellytys, ettd parannetaan tyollisyyttd timéntyyppisilld esityksilld. Ja
kun me saamme laajemman joukon aikuiskoulutustuen piiriin, niin se on — esimerkiksi
kun téssi viitattiin vaikkapa hoivavastuuseen — ddrimmaisen térked asia, koska sitd kautta
me saamme myos niitd ithmisid, jotka eivét muutoin 14htisi kouluttautumaan. Elikka ndma
kaksi asiaa ovat ne keskeiset elementit, jotka tekevit tastd oikeasti tyollisyyttd edistavén ja
esimerkiksi hoivapalveluja parantavan kokonaisuuden.

Mutta kannattaa muistaa, ettd meilld on hyvin monenlaisia opiskeluetuuksia. Meilléd voi
tyottomyysturvalla opiskella kahdella eri tavalla, sitten meilld on normaali opintotuki, sit-
ten meilld on aikuisopintotuki — ja tulevaisuudessa, kun me teemme sosiaaliturvauudis-
tusta, meidén pitdisi katsoa titd kokonaisuutta yhtendisend, koska itse asiassa ei voi olla
niin, etti hirvittdvén paljon [Puhemies koputtaa] opiskelun tuki vaihtelee sen mukaan, mil-
lainen ihmisen status on. [ Vastauspuheenvuoropyyntojé]

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Sitten vield edustaja Mékisalo-Ropponen, ja
sitten ministeri, ja sen jédlkeen siirrytdén puhujalistaan.

14.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Myos
aikuiskoulutustuella opiskelleena tieddn, miten tirkeéstd asiasta tdssd on kysymys. Tdmén
esityksen tavoitteena on luoda nykyistd paremmat mahdollisuudet tyon ja opintojen yh-
teensovittamiseen ja uusien kdyttdjairyhmien tuomiseen aikuiskoulutustuen piiriin — ja
erityisesti matalapalkka-aloilla, koska me tiedimme, ettd aikuiskoulutustuki, kuten yleen-
sakin aikuiskoulutus, kohdentuu tilld hetkelld enemmin korkeasti koulutetuille henkil6il-
le, ja tdhdn meiddn on saatava muutos. Tama esitys lisdd ja laajentaa aikuiskoulutustuen
kéyttod, ja se on tdssd se tdrked pointsi yhteiskunnankin kannalta.

Tédma esitys on hyvé ja tarpeellinen, mutta ei toki riitd tulevaisuuden koulutustarpeita
ajatellen. Siksi on térkedd, ettd hallitus on kdynnistdnyt myoskin laaja-alaisen tyon jatku-
van oppimisen uudistamiseksi, ja talti tyoltd odotan kylld paljon.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Pekonen, minuutti paikalta.

14.19 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Arvoisa puhemies! Edustaja
Heinosen puheenvuorossa nousi esiin térkeitd asioita. Téllé esitykselld on nimenomaan nyt
tarked rooli siind, miten me saisimme aikuiskoulutustuelle uusia kéyttdjid nimenomaan
idkkd&istd ja matalammin koulutetuista henkildistd, ja tissd on nyt arvioitu sité, ettd tyonte-
on ohessa opiskelu olisi houkuttelevampaa, ja sithen me nyt haluamme télld esityksellé pa-
nostaa. Mutta ei tdssd olla tekeméssd nyt mitdén leikkausta aikuiskoulutustukeen. Téta tu-
kea uudelleenkohdennetaan siten, ettd tima soviteltu tuki paranee monissa tapauksissa, ja
keskimaidriinen tuki leikkaantuu hieman, koska jatkossa opiskellaan useammin tyon ohes-
sa, kuten edustaja Filatov hyvin kuvasi, ja timén myo6td myoskin tuen kéyttd lisdéntyy.
[Vilihuutoja]

Téssé edustajat Sarkomaa ja Juvonen olivat huolissaan nimenomaan pienimmilld tuloil-
la olevien ihmisten asemasta, mutta itse asiassa pienimmilld tuloilla [Puhemies koputtaa]
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olevien tuki leikkaantuu kaikista vahiten, [Timo Heinonen: Ei leikkaannu! Puhemies, jat-
ketaan vield hetki!] ja silloin my6s kannustamme kaikista matalapalkkaisimpia ihmisid
kouluttautumaan enemman.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ja sitten mennién puhujalistaan.

14.20 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Minua ihmetyttdd tdma riitely
tastd rahasta, kun kysymys on jatkuvasta oppimisesta, uudesta ajattelusta, jolloin meidén
taytyy koko ajatteluamme vihian muuttaa sithen suuntaan, ettd me opimme koko eldmin
ajan, meidén tiytyy tdydentdd osaamistamme koko eldmén ajan. Ja tdsséd nyt haasteena on
se, ettd me saamme sellaiset ihmiset liikkeelle, jotka eivdt muuten ldhde kouluttautumaan.
Siind edustaja Heinonen oli ihan oikeassa, ettd miesten saaminen mukaan on tosi tirke&a.
[Timo Heinonen: Kylld!] Mutta uskon, ettd timd lakimuutos vastaa osaltaan myds tdhan
kysymykseen.

Nostaisin esille OECD:n tidssd muutama viikko sitten tuomat julkilausumat. He antoivat
Jatkuva oppiminen suomalaisessa tydeldmaissa -raportin, jossa OECD kannustaa Suomea
kehittimién jatkuvaa oppimista kokonaisuutena. Jérjestd suosittelee, ettd Suomi monipuo-
listaisi aikuiskoulutuksen tarjontaa, kehittéisi sitd vastaamaan tyeldmén tarpeita ja ohjaisi
taloudellisilla kannusteilla ihmisid péivittimaén osaamistaan. Tdma tietysti liittyy siihen,
ettd tydelaimdmme muutos on ennakoitua nopeampaa ja joka neljds tyStehtdva mahdolli-
sesti muuttuu kahden seuraavan vuosikymmenen aikana. Eli tarvitaan my6skin ihan uu-
denlaista osaamista tulevaisuudessa. Uusi tyd néilld ndkymin syntyy 80-prosenttisesti kor-
keakoulutusta vaativille aloille, mutta samalla tarvitaan myos kiddentaitajia, joista on jo
paljon pulaa tuolla maakunnissa.

Tulevan kymmenen vuoden aikana meidin tehtdvindmme on kouluttaa uudelleen noin
miljoona suomalaista. Se ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd tekisimme uusia tutkintoja — sii-
nékin kohden meidén téytyy pikkuisen pyoOrayttdd tuota ajattelua uuteen asentoon — vaan
tarvitaan lyhyempid tdismdmuuntoja, tdydennyskoulutuksia. Taméa lakiesitys mielestdni
edistéa sité, ettd saadaan esimerkiksi ikdéntyvit tyontekijéit tekemédn tyoti sen eteen, ettéd
pysyvét osaamisessa mukana, ja matalasti koulutetut innostuvat jatkuvasta oppimisesta.
On syytd my0s muistaa se, ettd me opimme niin koulutuksessa, itse tydssa, tyota tekemal-
13, toisiltamme kuin harrastuksissa. Ja yksi ndkdkulma tdhin jatkuvaan oppimiseen, jota ti-
maékin lakiesitys kaikin tavoin pyrkii edistdiméén, on se, ettd me haluamme itse kukin ottaa
vastuun siitd, ettd me osaamme ja mydskin vastaamme itse niihin tulevaisuuden haastei-
siin.

Meilld on vield pikkuisen matkaa sinne 75 prosentin tydllisyyteen, 1,6 prosenttia, ja til-
12 matkalla me tarvitsemme myds tdmén lainmuutoksen ja sen mahdollistamat toimenpi-
teet ja kannustimet. Arvoisa puhemies, sen vuoksi kannatan tété lakimuutosta.

14.24 Inka Hopsu vihr: [Ben Zyskowicz: Nyt vastaatte edustaja Heinoselle, edustaja Ho-
psu!] Arvoisa puhemies! — Pyritddn vastaamaan. — [Ben Zyskowicz: Hyvi!] Maailma
muuttuu nopeasti. Sanotaan, ettd tind paivéini nopeammin kuin koskaan. Teknologian ke-
hitys ja sen tuoma tyon murros tuovat mukanaan erittdin suuria muutoksia maailmanlaa-
juisesti. Samaan aikaan on erittdin tirked huolehtia kaikkien tasavertaisista mahdollisuuk-
sista oppia ja 10ytda paikkansa yhteiskunnassa, myos uudemman kerran eldmin ja tyburan
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varrella. Ndiden muutosten tuomiin haasteisiin vastaamiseksi ihmisille tulee tarjota mah-
dollisuuksia oppia uutta ja kehittdd osaamistaan lépi eldmaén.

Yksi tdmén hallituskauden térkeistd koulutushankkeista on jatkuvan oppimisen edelly-
tysten parantaminen. Kisittelyssid oleva lakiesitys aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
muuttamisesta ja opintotukilain muuttamisesta edistdd palkansaajien mahdollisuutta sa-
manaikaiseen tydntekoon seké opiskeluun aikuiskoulutustuella ja néin ollen vahvistaa hal-
lituksen tavoitetta panostaa ihmisten jatkuvaan oppimiseen.

Uudistus tulee parantamaan myds osa-aikaisen opiskelun ja tyonteon yhdistédmisti. Kos-
ka erityisesti pienillé tuloilla voi olla vaikea jéttiytya pelkille aikuiskoulutustuelle, osa-ai-
kaisen tyon yhdistdmisen parantaminen helpottaa nimenomaan pienituloisten mahdolli-
suutta kouluttautua.

Aikuiskoulutustukea saa tilla hetkelld noin 25 000 suomalaista. Nykytilanteen ongel-
makohtia ovat olleet erityisesti sovelletun tuen kéyton monimutkaisuus. Téll& hetkella tu-
kea voi saada vain pddtoimiseen opiskeluun, joka on tutkintoon johtavaa tai ammatillista
lisé- tai tdydennyskoulutusta. Talla hetkelld aikuiskoulutustuki myos kohdentuu pitkalle
korkeakoulutetulle tydvoimalle ja padsdéntoisesti naisille. Hallituksen esityksen tavoittee-
na on kannustaa kaikkia osaamisen kehittimiseen, myos mahdollistaa nyt aliedustettuja
matalapalkka-aloilla olevia ihmisid tdydennys- ja jatkokouluttautumaan. Uudistus myos
antaa joustoa erilaisissa tilanteissa oleville ihmisille.

Kokoaikaisissa opinnoissa oleville opintopisteiden vaatimus olisi neljad opintopistetta,
kun taas tyon ohessa opiskellessa voi kédyttdd myos puolikkaita tukikuukausia ja opintovaa-
timus on télloin kaksi opintopistettd. Nykyinen vaatimus on siis kolme.

Myo6s tuen hakemisen muutoksissa on tarkoitus helpottaa aikuiskoulutustuella olevien
tai sitd hakevien arkea. Maksatus toteutuu niin, ettd hakija pystyy itse huomioimaan teke-
ménsé tyotunnit ja omien opiskelujensa etenemisen. Uudistus siis mahdollistaa joustavan
ja ennakoimattomien ansiotulojen hankkimisen — mité tuskin kokoomuskaan vastustaa —
koska tuen maksatus tapahtuu tulorekisterin perusteella. Tdima on hyva pilotti my6hem-
mélle sosiaaliturvan ja ansiotulojen joustavaan yhdistdmiseen téhtédvélle tyolle.

Kannatan myds opintorahan varassa opiskelevien toimeentulon riittdvén tason turvaa-
mista, misté tdssd jo vdhén aloiteltiin keskustelua.

Uudistus on toteutettu kustannusneutraalisti ja tydmarkkinaosapuolten saavuttaman yh-
teisymmaérryksen pohjalta ja on hyvi alku jatkuvan oppimisen edellytysten parantamisel-
le. [Ben Zyskowiczin vélihuuto]

14.28 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Maailma kehittyy kovalla vauhdilla.
Kehityksen vauhti tuntuu my®6s kiihtyvan. Nykyisin on liki mahdotonta hankkia koulutus-
ta, joka riittdisi koko tyouralle. Meidén jokaisen tyduralla tulee eteen asioita, joihin tarvit-
semme lisdd koulutusta. Jatkuva oppiminen onkin noussut yhi enemmaén esille. Toiset uu-
sista taidoista ja tiedoista ovat omaksuttavissa nopeasti, toiset taas vaativat pidempiaikais-
ta paneutumista. Emme voi automaattisesti olettaa, ettd ihmisilld olisi pdivityon liséksi
voimavaroja jatkokouluttautumiseen. On mahdollistettava voimavarojen siirto toisti tar-
vittaessa koulutukseen. Aikuiskoulutustuki on osa ratkaisua. Aikuiskoulutustukea voidaan
myoOntid jo pidempéén tydeldmaissa olleille. Sen tavoitteena on tukea omaehtoista opiske-
lua ja edistdd kouluttautumista. Aikuiskoulutustuki auttaa pysymaéén tdissé keskelld ny-
kyistd tydbnmurrosta.
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Puhemies! Tilastojen mukaan aikuiskoulutustukea on kiytetty enemmén korkeammin
koulutettujen ja parempituloisten tyontekijoiden keskuudessa. Hallituksen tavoitteena on,
ettd myOs matalammin koulutetut ja matalapalkka-alojen tydntekijét pystyisivét osallistu-
maan nykyistd paremmin ty0uran aikana opintoihin ja lisddmédn osaamistaan tyonteon
ohessa. Nyt kisittelyssé olevan hallituksen esityksen tavoitteena on helpottaa aikuiskoulu-
tustuella opiskelun ja tdiden yhteensovittamista. Hallituksen esityksesséd aikuiskoulutus-
tuen madrdytymistd koskevia laskentakaavoja ehdotetaan muutettavan tydmarkkinakes-
kusjarjestoilta tulleen yksimielisen aloitteen mukaisesti.

Arvoisa herra puhemies! On helppo kannattaa tillaisia esityksid, jotka ovat kustannus-
neutraaleja, edistdvit tyollisyyttd, parantavat tyontekijoiden osaamista ja edistévét jatku-
vaa oppimista. Sovittelusddntdihin esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea eri-
tyisesti niille tuensaajille, jotka eivét vihennd merkittavisti tyontekoaan. Uudistuksen ta-
voitteiden mukaisesti timd kannustaa osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen ai-
kaisempaa paremmin. Taustallahan tdssé on tavoite siis parantaa tydikéisten mahdolli-
suuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyisté paremmat mahdollisuudet tyon ja opinto-
jen yhteensovittamiseen. Samalla myo0s tdssd kevennetddn aikuiskoulutuksen hallintoa.
Sovitellun tuen kysynté on kasvanut pitkéén erityisesti korkeakoulutetuilla, ja tuen raken-
ne ei ole kannustanut milldin tavoin osa-aikaiseen opiskeluun.

Puhemies! Jos saadaan osa-aikaisuutta tukemalla nyt koulutuksessa aliedustettuina ole-
vat ryhmét koulutuksen piiriin, saamme kiistatta lisdd osaamista ja vaikutuksia myos tydl-
lisyysasteen myonteiseen kehitykseen.

14.33 Heidi Viljanen sd: Arvoisa herra puhemies! Arvoisat ministeri ja edustajat! Tyolli-
syysrahaston maksamaa aikuiskoulutustukea voi siis saada tyontekijé, joka jai tyOstddn
palkattomalle opintovapaalle. Tatd etuutta saa vuosittain yli 25 000 tydntekijéa, ja vuosi-
tasolla etuudesta aiheutuvat menot ovat noin 200 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen
tarkoituksena on muuttaa aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja opintotukilakia, ja esi-
tys pohjautuu sekd tyomarkkinakeskusjirjestdjen yksimieliseen aloitteeseen ettd Marinin
hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksen ldhtokohtana on aikuiskoulutustuen uudistami-
nen niin, etté tyon ja opiskelun yhteensovittamista tuetaan.

No, mité tdlld uudistuksella tavoitellaan? Tavoitteena on parantaa nimenomaan tydnte-
kijoiden mahdollisuutta opiskella aikuiskoulutustuella tyonteon rinnalla ja edistda palkan-
saajien mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen luomalla nykyistd paremmat mahdollisuu-
det tyon ja opintojen yhteensovittamiseen ja uusien kayttdjaryhmien tuomiseen aikuiskou-
lutustuen piiriin erityisesti juuri matalapalkka-aloilta. Uudistuksella pyritddn myos sel-
keyttimain tuen hakemista ja ennakoitavuutta sekd keventdméén aikuiskoulutustuen hal-
lintoa.

Arvoisa puhemies! Ministeri Pekonen hyvin kuvasi erindisid tuen méaréytymisperustei-
ta ja muita aikuiskoulutustukeen tulevia muutoksia. Haluan kuitenkin paria kohtaa vield al-
leviivata: Tukikauden aikana edelleen henkilén ansaitsema tulo otettaisiin huomioon ai-
kuiskoulutustuen kanssa sind kuukautena, jolloin tuki maksetaan. Kuitenkin on huomioi-
tava, ettd palkkatulot tukikuukauden aikana véhentiisivit aikuiskoulutustuen méaaraa ny-
kyistd tilannetta vihemmén. Muutoksen tavoitteena on olla kustannusneutraali, misti joh-
tuen my0s keskiméérdinen aikuiskoulutustuki pienenisi noin 78 euroa kuukaudessa nyky-
tasoon verrattuna. [Ben Zyskowicz: Mutta se ei ole leikkaus!] Keskiméérdinen tuki oli
vuonna 2019 noin 1 400 euroa. Kuitenkin haluan tdssi kohtaa korostaa, ettd sovittelusdin-
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toihin esitetyt muutokset puolestaan korottavat aikuiskoulutustukea erityisesti niilld tuen-
saajilla, jotka eivét vihennd merkittévisti tyontekoaan. Néin ollen uudistuksen perimmai-
nen tavoite, kannustaminen osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen, todellakin
toteutuu.

Arvoisa puhemies! On selvii, ettd aikuiskoulutustukeen tehtavit muutokset eivét yksis-
tddn riitd ratkaisemaan tyduran aikaiseen oppimiseen liittyvid haasteita. Avainasemassa
ovat koulutuksen jérjestéjien koulutustarjonta ja koulutuksen jirjestdmistavat erityisesti
tyontekijoiden osa-aikaisen opiskelun mahdollistamisessa. Myos osaamistarpeiden tunnis-
taminen on hyvin keskeisté.

Hallituksen esityksen keskeisimmat tavoitteet ovat siis tyollisyyden lisddminen tyon ja
opiskelun yhdistdmisté edistaimélld sekd matalasti koulutettujen seki matalapalkka-aloilla
tyoskentelevien tyontekijaryhmien kouluttautumisen lisddminen. Nama ovat tirkeitd paa-
méérid. Pddsdéntoisesti aikuisille suunnattu ammatillinen koulutus on rakennettu toteutet-
tavaksi tyon ohessa osa-aikaisesti, ja niin ollen osa-aikaisen tuen parantaminen edistéa yk-
siloiden mahdollisuuksia opiskella. On myds huomioitava, etté ldheskéén kaikilla ei ole
varaa jadda kokopdiviiseksi opiskelijaksi, koska tuki ei riitd elinkustannuksiin. Nyt tété
helpotetaan. Tétd hallituksen esitysté, joka kannustaa jatkuvaan oppimiseen, on helppo
kannattaa.

14.37 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelyssd oleva hallituksen esitys liit-
tyy osin myos jatkuvan oppimisen edistdmiseen, jonka selvitystyoté on tehty jatkuvan op-
pimisen tyoryhmaéssa. Esityksestd annetuista lausunnoissa on hieman huolestuttavaa, etta
valtiovarainministerid suhtautuu kriittisesti ehdotuksiin ja tuo esiin, ettd esitys vahentéisi
tdyden aikuiskoulutustuen maérdé kaikissa tuloluokissa. Myos tyo- ja elinkeinoministeri-
6n mukaan ehdotettu sééntely olisi ristiriidassa houkuttelemaan nimenomaan matalapalk-
ka-aloilla tyoskentelevid tyon ja opiskelun yhteensovittamiseen.

Tukijérjestelmén kokonaisvaltainen tarkastelu on kuitenkin mielesténi jarkevéa ja elin-
ikdinen oppiminen erittdin kannatettavaa. Onkin hyvé asia, ettd lain tiytdntoonpanoa ja
vaikutuksia aikuiskoulutustukeen tullaan seuraamaan lain voimaantulosta alkaen. Esitetyt
muutokset uudistaisivat aikuiskoulutustuen hakemisen ja myontdmisen prosesseja merkit-
tavilla tavalla verrattain lyhyelld aikataululla.

Toisaalta esityksen vaikutuksissa ei ole mitdén selkedd ndyttod, ettd se ratkaisisi nyky-
mallin ongelmat. Tuen maérad kohtuullistavat muutokset eivat valttdmatta riitd estimain
aikuiskoulutustuen kokonaismenojen kasvua ja asettavat ndin koko tukijérjestelmén kesta-
mittomaille pohjalle. Tamén lisdksi tdyden koulutustuen lasku kaikissa tuloluokissa saat-
taa isked erityisesti matalapalkka-aloilla tydskentelevien opiskeluhaluihin. Edustaja Kivi-
saari, onko tdma kuitenkin leikkaus? [Oikealta: On se!]

14.38 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen tavoite on edistdéd tyon
ohessa kouluttautumista, mutta pitéisi tdssékin kysy4, miten sitten tydnantajat suhtautuvat
sithen, ettd teet osa-aikaista pdivad. Heiddn pitdisi sitten palkata siihen osa-aikainen tyon-
tekijéd, mutta jos siind tarvitaan ammattitaitoista henkil64, niin se voi olla vaikea saada sii-
hen liukuhihnalle tai pajalle tekemédén osa-aikaista tyotd, kun tima nykyinen tyontekijé jéi-
si vain osa-aikaiseksi. Jos hén jéisi kokoaikaiseksi tyontekijaksi, niin silloinhan siihen olisi
helppoa saada kokoaikainen tyontekijakin. Ndin varmaan on. Ja miten se tydnantaja suh-
tautuu siihen, ettd haluat olla vain osittain siin, niin se kylld monimutkaistaa sen tyonan-
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tajan tekemistd paljon, kun hén joutuu kahta henkil6é sitten pyOrittdméén siind yhdessi
tyOssa.

Ajatellaan, ettd jos halutaan kehittéa tydn ohessa opiskelua, meilld useasti opiskelupaik-
ka voi olla kaukana. Esimerkiksi minun vaimokin jéi nyt kokoaikaisesti aikuiskoulutustu-
elle, kerta on Vaasan yliopistossa kirjoilla ja asuu Lahdessa, joutuu olemaan sielld péivia
aina, niin ei se tyon ohessa onnistukaan helposti. Se koulutuspaikka ei ole enédi ldhelld. Tal-
1ahén nyt kumminkin kannustetaan siihen tyon ohessa tekemiseen ja ei kannusteta kokoai-
kaiseen opiskeluun. Téssé tulee paljon ongelmia tulevaisuudessa.

Ajatellaan, etté pitdisi tyon ohessa tehdd — nykypéivéné ty0 on monesti henkisesti ja
fyysisesti raskasta, ei valttdmattd voimat riitd samaan aikaan opiskeluun. Pitdisi antaa mah-
dollisuus... tai onhan se mahdollisuus, ettd opiskelet kokoaikaisesti, mutta nyt siitd rangais-
taan ja halutaan, ettd teet kahta hommaa samaan aikaan.

14.40 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tyoeldméan muutos edellyttia
jatkuvaa ja elinikdisté oppimista. Sellaisia tyotehtdvia ei endéd kovin paljon ole, joissa voisi
ajatella parjadviansa ilman jatkuvaa uusien asioiden opiskelua. Tyoeldmain tueksi tarvitaan
monenlaisia opiskelun ja oppimisen muotoja. Ammattitaitoa voi yllépitdé ja uusintaa tyo-
paikalla jérjestettédvilld koulutuksella, mutta liséksi tarvitaan tydpaikan ulkopuolella ta-
pahtuvaa opiskelua joko kokopdiviisesti mutta yha enenevidssd madrin myos tyon ohella
toteutettuna.

Témén lakiesityksen tarkoituksena on parantaa tyon ja opiskelun yhteensovittamista ai-
kuiskoulutustukea uudistamalla. Aikuiskoulutustuki on Tyollisyysrahaston maksama
etuus tyontekijélle, joka jdd tyostddn palkattomalle opintovapaalle. Aikuiskoulutustukea
kayttdd vuosittain noin 25 000 ihmisti. Aikuiskoulutustuen toivotaan auttavan omalta osal-
taan tyOllisend pysymistéd nykyisessé jatkuvassa tyon murroksessa.

Tavoitteena on luoda nykyistd paremmat mahdollisuudet tyon ja opintojen yhteensovit-
tamiseen ja uusien kéyttdjiryhmien tuomiseen aikuiskoulutustuen piiriin, erityisesti mata-
lapalkka-alalla. Tall4 hetkelldhén aikuiskoulutustuki, kuten kaikki aikuiskoulutus, kohden-
tuu enemmén korkeasti koulutetuille henkildille, eli niille, joilla on jo ennestidén paljon
koulutusta. He hakeutuvat myds tdydennyskoulutukseen kaikkein eniten. Ja ne, joilla on
véhin koulutusta, kayttavét kaikkein vahiten tdydennyskoulutuksen mahdollisuuksia. Li-
sdksi télla esitykselld halutaan selkeyttdd aikuiskoulutustuen hakemista ja tuen ennakoita-
vuutta sekd keventédd aikuiskoulutustuen hallintoa.

Kuten tdill4 on todettu, niin tdma4 esitys on kustannusneutraali, minké vuoksi esitykses-
sd ehdotetaan myds sellaisia muutoksia, jotka my0s alentavat joidenkin ryhmien etuutta
nykytilaan verrattuna. [Ben Zyskowicz: Mutta eivét ole leikkauksia!] Esimerkiksi sosiaa-
li- ja terveysalalla aikuiskoulutustuella on yleisesti opiskeltu tdysimdérdisesti opintova-
paalla, ja timén lakiesityksen mukaan ndiden henkildiden kohdalla aikuiskoulutustuki las-
kee jonkun verran. Esimerkiksi Tehyhédn on néissé lausunnoissa kritisoinut titi, ja mini
ymmérrén erittdin hyvin timén Tehyn kritiikin, silld aikuiskoulutustuki on ollut erityisesti
Tehyn jésenille tirked véiyld kokopédivéiseen tavoitteelliseen opiskeluun, ja timi tuen las-
keminen voi vaikuttaa opiskeluun hakeutumisen motivaatioon. Erityisesti sosiaali- ja ter-
veysalalla tyoskenteleville téllainen tydeldmin kiireestd pois padseminen joksikin aikaa,
esimerkiksi kokoaikaiseen opiskeluun, on ollut voimaantumistauko siini vaativassa ty0s-
sd. Tdma on sellainen huoli, jonka Tehy on ndissé lausunnoissaan tuonut esille.

10



Poytikirjan asiakohta PTK 16/2020 vp

Mutta toisaalta sovittelusdéntoihin esitetyt muutokset korottavat aikuiskoulutustukea
erityisesti niilld tuensaajilla, jotka eivit vihennd merkittévésti tyontekoa. Uudistuksen ta-
voitteiden mukaisesti timd kannustaa osa-aikaisen tyonteon ja opiskelun yhdistdmiseen ai-
kaisempaa paremmin. Ja timé on se tirked tavoite, mutta olen siti mieltd, ettd timén muu-
toksen vaikutuksia on seurattava huolellisesti, muun muassa néitd Tehyn mainitsemia huo-
lia, ettd vaikuttaako tdma milld tavalla sitten tiettyjen alojen opiskeluhalukkuuteen ja mo-
tivaatioon.

Mutta kokonaisuudessaan tdmaé lakiesitys on tarpeellinen, siitd olemme varmaan kaikki
t44lla samaa mieltd, mutta siitdkin olemme varmaan samaa mieltd, ettd ei tima toki riitd tu-
levaisuuden koulutustarpeita ajatellen. Ei timai ratkaise kuin pieneltd osaltaan timén jatku-
van kouluttautumisen haasteen. Ja sen takia onkin tirked, ettd hallitus on kiynnistinyt laa-
ja-alaisen tyon tdmin jatkuvan oppimisen uudistamiseksi. Olisin kiinnostunut tietiméaén,
missd vaiheessa tima tyd on télld hetkelld menossa, jos ministeri tdstd asiasta voi jotain sa-
noa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ja tissi vaiheessa ldhetekeskusteluun varat-
tu aika on pééttynyt. Annan ministeri Pekoselle vield minuutin vastauspuheenvuoron.

14.45 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Arvoisa puhemies! Yritén sel-
vitd tdssd minuutissa.

Mini nyt olen aistivinani, ettd meilld on tdssd salissa vdhin erilainen késitys siitd, mika
on leikkaus. Minun mielesténi leikkaus on se, milloinka leikataan budjettikirjasta euroja
kokonaan pois, mutta minusta se ei ole leikkaus, ettd budjettikirjassa varattu summa pysyy
entiselldén ja jaetaan jatkossa eri tavalla opiskelijoiden kesken. Meillé on tdssé todella nyt
késittelyssa esitys, jonka tavoitteena on nimenomaan parantaa tyontekijéiden mahdolli-
suutta opiskella aikuiskoulutustuella tydnteon rinnalla.

Edustaja Juvonen oli tissd keskustelussa huolissaan léhi- ja sairaanhoitajien mahdolli-
suudesta kouluttautua, ja tilla esitykselld me nimenomaan haluamme turvata myds heidéan
opiskelunsa ty6n ohella.

Me kaikki kannatamme koulutustason nostoa, mutta koulutustarjonnan lisédminen ja
jatkuvan oppimisen uudistus ovat myoskin avainasemassa timan onnistumisessa. Aikuis-
koulutustuen rinnalla on jatkossakin esimerkiksi omaehtoinen opiskelu ty6ttomyysturval-
la, tydvoimakoulutus ja opintotuki, ja niité kaikkia opintoihin liittyvid uudistuksia pitéé
tarkastella kokonaisuudessaan sitten sotu-uudistuksen puitteissa, kun sité sosiaaliturvauu-
distusta parlamentaarisesti lihdemme tekeméén.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn.
Asian késittelyd jatketaan téssé istunnossa péivéjérjestyksen muiden asiakohtien tultua ké-
sitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.46.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 15.08.

11
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt jatketaan aiemmin tissd tdysistunnossa
keskeytetyn asiakohdan 3 kasittelya.

15.08 Mikko Lundén ps: Arvoisa herra puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi
aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja opintotukilakia. Tavoitteena on edistéé palkan-
saajan mahdollisuutta samanaikaiseen tyontekoon seké opiskeluun sovitetulla aikuiskou-
lutustuella. My0s aikuiskoulutustuen médrdytymisen laskentakaavaa muutettaisiin. Jos
henkil6ll4 olisi palkka- tai muita tydtuloja, ne vaikuttaisivat tuen méaérdén niiden maksu-
kuukautena.

Arvoisa puhemies! Kaikki toimenpiteet, jotka edistévét suomalaisten osaamista ja elin-
ikdistd oppimista, ovat kannatettavia etenkin nyt, kun tyéeldmé muuttuu entistd nopeam-
min. On hyvi, jos aikuiskoulutustuki taipuu jatkossa paremmin erilaisiin tilanteisiin ja tar-
peisiin. Aikuiskoulutustuki pitdisi ndhdd kannattavana investointina eiké pelkkéni kustan-
nuserdnd. Myos lisdpanostuksia tulisi harkita. Hyvin kohdennettuna niilla voitaisiin hel-
pottaa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa, ja sité kautta vaikutukset nékyisivét pitkalla
aikavililla my0s tyollisyysasteessa.

Hallituksen esityksen vaatimusta kustannusneutraaliudesta pitdisi harkita vield uudel-
leen. Nollasummapelill4 ja ndpertelylld saadaan harvoin isoja tuloksia, joita Suomessa nyt
kuitenkin kipedsti tarvitaan. Tdyden koulutustuen lasku kaikissa tuloluokissa saattaa iskeé
erityisesti matalapalkka-aloilla tydskentelevien opiskeluhaluihin. Matalapalkka-aloilla
taysikin koulutustuki jé4 jo nyt niin alhaiseksi, etté silld on vaikea tulla toimeen.

Hallituksen esittdma malli ei myOskdén kannusta riittdvasti matalamman koulutuksen
omaavia tai matalapalkka-aloilla tydskentelevid opintojen ja tydn yhteensovittamiseen.
Niéissd ryhmissé tarve ja vaikuttavuus olisivat kuitenkin suurinta. Hallituksen esityksessd
soviteltu tuki paranisi vain niill, joilla edeltdvit ansiot ovat keskiméédréistd suuremmat ja
joilla tukikuukausien ansiot ovat merkittévia.

Arvoisa puhemies! Nyt hallitus edistdd koulutuksen kasaantumista jo ennestddn kor-
keammin koulutetuille. Alhaisten sovittelutulojen kohdalla myds herdéd kysymys kannus-
tinloukun muodostumisesta. Tyonantajankin ndkdkulmasta olisi suotavaa, ettd tyontekijén
kanssa olisi helppo sopia joidenkin tydvuorojen tekemisestd myds opintovapaan aikana.
Nyt saattaa kiyda niin, ettd tyontekijan ndkokulmasta tdma ei olisikaan endd taloudellisesti
kannattavaa. Aikuiskoulutustukea saaneet korostavat jarjestelmén ennakoitavuuden tirke-
yttd. Paatosté opiskelun aloittamisesta on vaikea tehdé, jos taloudellinen tulevaisuus on hé-
méran peitossa. Uudistusta toteutettaessa on lisdksi huolehdittava hakemusten kisittely-
prosessin sujuvuudesta. — Kiitos.

15.11 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Ensinnékin, arvostan ddrimmdisen paljon,
ettd ministeri Pekosella oli mahdollisuus jadda tdnne kuulemaan titd keskustelun loppu-
osaa. — Pidén sinélldnsé titd aikuiskoulutustuen uudistamista erittdin tarpeellisena, mutta
muutamia asioita, joita toivon, ettd valiokuntavaiheessa vield tarkasteltaisiin, ja ehkd
my0skin tihén leikkauskeskusteluun, mité taalld on kayty:

Pohdiskelin sité, ettd ymmaérrédn sen valtiontalouden ndkokulmasta, ettd pyritdan kustan-
nusneutraaliuteen timén uudistuksen kohdalla. Mutta timé&hén tarkoittaa sité, ettd timé 78
euron leikkaus tulee niille henkildille, jotka ovat nimenomaisesti jaéineet tdhén taysipdivai-
seen opiskeluun, ja sitten taas niitd henkilditd, jotka pystyvit yhdistdméén tyota ja opiske-
lua eli joilla on palkkatuloa taustalla, nima leikkaukset eivét koske. Siind mielessi ajatte-
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len, ettd onko tima painotus nyt sitten oikeastaan hyvé, koska on varmaan paljon vaikeam-
pi heittdytyé sithen epdvarmaan tulevaisuuteen ja olla pelkdstdén aikuiskoulutustuen varas-
sa kuin ettd sinulla on kuitenkin toinen jalka sielld tyoeldméssa ja saat sieltd sdannollistd
palkkatuloa ja jos vield padset tyonantajan kanssa sopimukseen, miten pystytdan yhdisté-
méén tdma ty0 ja opiskelu. Oikeastaan téstd asiasta tuolla valiokunnassa varmaan kuul-
laankin yrittéjid, ettd miten tdmén tyon ja opiskelun soveltaminen pystytdén paremmin te-
kemain. Tdmidhén on, jos ajatellaan tulevaisuutta, valtavan suuri haaste tilld hetkelld, ettd
kun Suomessa on ihmisié, jotka ovat tydeldméssa ja joitten pitéisi kuitenkin pystyd nosta-
maan sitd koulutustasoaan, niin millé tavalla se pystytién tekeméén ja miten pysytéédn niin
sanotusti mukana siind oman alan kehityksessa.

Toinen asia, miké tdssd lakiesityksessd on, liittyy pitkélti tdhén tulorekisteriin ja myos-
kin siihen laskentajérjestelméén, mika tdhan tulorekisterin kuukausikohtaiseen tulojen seu-
rantaan liittyy. Oikeastaan toinen kysymykseni ministerille liittyykin sithen, miten hyvin
tdma jarjestelmd nyt aukeaa niille ihmisille, jotka miettivét, olisiko mahdollisuus ldhted sit-
ten opiskelemaan ja riittédvitko tulot ja miten tdmaé lasketaan. Nimittdin nyt siteeraan lehti-
jutusta, jossa oli kerrottu, miten tdmé laskenta-aparaatti noin niin kuin kéyténnossi toimii.
Téytyy sanoa, ettd ei timé nyt ainakaan itselleni kertalukemisella auennut: ”Jos tuloja on
yli puolet normaalista palkasta, tukea kuluu 0,5 kuukautta. Jos tuloja on alle puolet nor-
maalista palkasta, tukea kuluu yksi kuukausi. Tukikuukausien kuluminen on sidottu yh-
teen opintosuoritusvaatimusten kanssa. Jos tukikuukausia kuluu puolikas, on opiskelijan
suoritettava vdhintdén kaksi opintopistettd. Muussa tapauksessa opiskelijalta vaaditaan
nelja opintopistetti.” Tastd kun lueskeli, niin kylld siind voi vidhin aikaa miettid, etté oli-
kohan minulla nyt varaa jadda tuon aikuiskoulutustuen varaan vaiko eikd. Téssd nyt olisin
kysynyt ministeriltd, onko nyt tarpeeksi paljon my0dskin ohjeistusta tdstd uudesta laskenta-
jérjestelmaisti. Kun vield haetaan tété rahaa jélkikédteen, niin ihmiset saattavat yllattya sit-
ten, ettd heidén omat laskelmansa eivét vilttimatti olekaan piténeet kutiansa.

15.14 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Téssd aikuiskoulutusetuuksista an-
netussa esityksessd on paljon hyvéd, ja aihe on tdrked mutta heréttdd myds huolta ja kysy-
myksid. Kuten edustaja Heinonen jo puheessaan totesi, timéhén tosiasiassa leikkaa etuuk-
sia tdltd momentilta mutta toisaalta laajentaa mahdollisuuksia ottaa titd tukea vastaan,
mik4 tietenkin on ehdottomasti kannatettava asia. Huolia kuitenkin esittdvédt monet tahot,
kuten Suomen Yrittdjdt, Arene ry ja niin edelleen.

Suomen Yrittdjét ilmoittaa kantavansa erityisté huolta siitd, ettd tuen méarad kohtuullis-
tavat muutokset eivét riitd estimédn aikuiskoulutuksen kokonaismenojen kasvua ja asetta-
vat ndin koko tukijérjestelméin kestimattomaélle pohjalle. Tama huoli pitdé ottaa vakavasti.
Siksi yrittdjét ovat esittdneet, ettd aikuiskoulutustuen tukisummia tarkastettaisiin viela esi-
tetystd. Liséksi tukisummia olisi kohtuullistettava esitettyd progressiivisemmin eli siten,
ettd lasku on suhteellisesti selvésti suurempaa tulojakauman yldpadssa ja keskivaiheilla
kuin jakauman alapddssa. Tadma vastaisi uudistuksen tavoitteisiin lisitd tuen kadyttoa mata-
lammin koulutettujen ja palkattujen piirissd, mitd ministeri Pekonenkin puheenvuorossaan
perdankuulutti.

Myo6s Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry huomauttaa, ettd aikuiskoulu-
tustuen mydntdmisen perusteet eivét ole tdssé esityksessd linjassa korkeakoulujen rahoi-
tusmallissa vaadittavien opintojen etenemisen kanssa. Aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytyksend opiskelijoilta edellytetéén neljé tai kaksi opinto- ja osaamispistetté tukikuu-
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kautta kohti riippuen opintovapaan aiheuttamasta ansionmenetyksestd. Tdmi vaatimus ei
nyt vastaisi korkeakouluilta vaadittavaa tutkinnon suorittamisen nopeutta. Vuoden 21 alus-
ta voimaan tulevan uuden ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin mukaan tutkinnon suo-
rittamisesta saatava rahoitus pienenee, mikili opiskelija ei valmistu méérdajassa.

Lisdksi, arvoisa puhemies, Helsinki School of Business kiinnittdd lausunnossaan huo-
miota siihen, ettei nyt voimassa olevassa samoin kuin uudessakaan aikuiskoulutustukea
sddtelevissi lakiversiossa ole mahdollista myontd4 aikuiskoulutustukea ulkomaista tutkin-
toa suorittavalle henkildlle, elleivét opinnot ole osa suomalaista yliopiston tutkintoa. Ny-
kyisesséd globaalissa maailmassa timi on huomattava epékohta, johon olisi saatava muu-
tos. Télldkin hetkelld jo ldhes kymmenentuhatta suomalaista suorittaa ulkomaista tutkin-
toa niin, etté tutkinto saadaan kokonaan ulkomaisesta korkeakoulusta eiké se ole osa suo-
malaista tutkintoa.

Toivottavasti ndimé huolet ja huomiot otetaan nyt valiokuntavaiheessa huomioon.

15.17 Peter Ostman kd: Arvoisa puhemies! Tissi lakiesityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi aikuiskoulutusetuuksista annettua lakia ja opintotukilakia. Hallitus kertoo tehneensi
arvion esityksen vaikutuksista. Kysyn vain, miten pk-yrittdjid on kuultu tissi prosessissa.
Aikaisemmassa keskustelussa tdndan muistaakseni kohdassa 5, kun késiteltiin tydaikala-
kiin kuuluvia asioita, vasemmistoliiton Kontula sanoi — kun perdankuulutin saman, ettd
miksei Suomen Yrittdjien lausuntoa ole huomioitu — etté se kritiikki oli niin lievé, ettei
meidén kannata nyt menettidd younia.

Arvoisa puhemies! Kyse ei ole siitd, miten hyvin me nukumme, mutta kun me teemme
sellaista lainsédddéantdd, joka koskee tydeldmaid ja yrittdjid, niin kannattaa olla huolissaan
myoskin, miten yrittdjét jaksavat ja mitd heiddn youneen kuuluu.

Hallitus kertoo kylld tehneensd arvion esityksen vaikutuksista, mutta mité tulee yritys-
vaikutusten arviointiin, tekstissd on vain kaksi tekstirivid. Siteeraan: ”Esityksen tavoittee-
na on edistéé tulotietojédrjestelmésti annetun lain mukaisen tulorekisterin kéytettiavyytta ai-
kuiskoulutustuen maksamisessa, milld samaan aikaan vihennetddn myos tyonantajien hal-
linnollista taakkaa.” Hyvé ndin, mutta Suomen Yrittdjit on yksi niistd jérjestdistd, joka on
antanut lausuntonsa.

Suomen Yrittédjat pitdd merkittdvand puutteena muun muassa sité, etté yrittdjain ei esi-
tetd sovellettavaksi palkansaajan aikuiskoulutustukeen ehdotettavaa 50 prosentin sdantda
tukikuukauden kulumisesta tilanteessa, jossa ansionalenema on enintdén 50 prosenttia.
Suomen Yrittdjien mukaan tdmi asettaa palkansaajat ja yrittéjat tiysin erilaiseen asemaan.
My0s yrittdjilld on oltava mahdollisuus tdiden ja opintojen yhteensovittamiseen aikuiskou-
lutustuella.

Suomen Yrittdjét esittévit lisdksi, ettd myds tyottomaksi jddneelld palkansaajalla tai
yrittdjalla pitdisi olla mahdollisuus saada aikuiskoulutustukea samoilla ehdoilla kuin miti
sitd télld hetkelld myonnetéédn tydsséd olevalle henkildlle. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossa,
ettd voimassa olevan tydsuhteen tai yrittdjasuhteen sekd opintovapaalle jaddmisen ehdoista
luovuttaisiin.

Lisdksi Suomen Yrittdjdt pitdd erityisend puutteena sité, ettd esitys ei ota kantaa siihen,
miten aikuiskoulutustuen tunnettuutta nykyisin sen kayttdjakunnissa, aliedustetuissa tyon-
tekijé- ja yrittdjaryhmissé, pitéisi vahvistaa. Yrittdjét kritisoivat myos sitd, ettd aikuiskou-
lutusetuuden uudistuksen valmisteluun osallistuminen on mahdollistettu vain jarjestéyty-
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neitd tyontekijoitd ja tyonantajia edustaville tydmarkkinakeskusjérjestoille ja ettd vastaa-
vat tahot ovat edustettuina myos Ty0llisyysrahaston hallinnossa.

Arvoisa puhemies! Toistan, mitd sanoin aikaisemmassa debatissa: valtaosa tyonanta-
jayrityksistd ei kuulu tyonantajaliittoihin. Suomen noin 90 000 tydnantajayrityksestd vain
hieman péélle 20 prosenttia kuuluu tyonantajaliittoon, mutta Suomen pk-yritykset eli tyon-
antajaliitoista ulkopuolelle jaavét yritykset tyollistavét silti 400 000 tyontekijéd, ja niissé
syntyy jatkuvasti uutta kasvua ja uusia tydpaikkoja. Hallitus toteaa timén lain asian kisit-
telyn yhteydessi taas kerran, ettd Suomen Yrittdjien lausunto ei anna aihetta esityksen
muuttamiselle. Kysyn ministeriltd: Miksi Suomen hallitus suhtautuu melkein aina néin yli-
mielisesti Suomen Yrittdjien lausuntoihin? Miksi hallitus asettaa taas kerran pk-yrittdjét
eriarvoiseen asemaan?

15.22 Pauli Kiuru kok: Arvoisa puhemies! Spontaani puheenvuoro. — Edustajakollega
Ostman piti erinomaisen puheenvuoron. Meilli on Suomessa karkeasti noin 280 000 yri-
tystd ja muistini mukaan yksinyrittdjid parisataatuhatta [Eduskunnasta: 180 000!] —
180 000 yksinyrittdjad. Se on merkittdva ryhma suomalaisessa yhteiskunnassa. Jos ajatel-
laan, ettd siitd 180 000 yrittdjastd esimerkiksi 10 prosenttia innostuisi palkkaamaan sen en-
simmadisen tyontekijan sinne, niin puhutaan 18 000 ihmisen harppauksesta. Ja se, etté tél-
laisen askeleen uskaltaa ottaa, on monesti siitd kiinni, ettd on sitd ajantasaista osaamista, on
koulutusta, pystyy meneméén sen oman laatikon ulkopuolelle ja ndkee mahdollisuuksia ul-
kopuolelle. Koulutus, vertaistuki, yrittdjajarjestot, timéantyyppiset ratkaisut, ovat niité kei-
noja, joilla ikdén kuin pystyy haastamaan itsednsé, nikemaén uusia mahdollisuuksia, kéyt-
tdmédn luovuutta. Luovuus on sité, ettd pystyy yhdistdmaién erilaisia asioita uutta luovalla
tavalla niin, etti ei sitoudu vanhoihin malleihin. Tama oli erinomainen puheenvuoro. Jo-
tenkin vélilld tuntuu, ettd yrittdjat ndhdién jotenkin jo toisen luokan kansalaisina ja véhén
outoina ja ihmeelliselld tavalla suhtaudutaan. En nyt sano, ettd tdsséd niin on tapahtunut,
mutta yrittdjid kannattaa kuulla. Pitdd myds muistaa se, ettd merkittdva osa yrittéjistd, var-
sinkin yksinyrittdjisté, tekee todella pienelld palkalla ja tulolla t5ité, ettd heidén keskitulon-
sa menee niin kuin koyhyysrajojen alle. Siind on paljon tekemisti, ja koulutus on yksi tapa,
milld titi asiaa voidaan viedd eteenpdin.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Pekonen, 3 minuuttia.

15.24 Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen: Puhemies! Ensiksi tdytyy to-
deta eduskunnalle, ettd olemme kéyneet mielesténi erittdin arvokasta ja hedelmallistd kes-
kustelua liittyen tdhén aikuiskoulutustukeen ja sithen uudistukseen, mitd olemme tekemaés-
sd. Olen iloinen siité, ettd timéd on heréttinyt nédin paljon keskustelua ja erilaisia huomioita.

Puhemies! Aloitan tisti loppupiisti. Edustajat Ostman ja Kiuru olivat huolissaan siiti,
ettd hallitus ei kuule yrittdjid. Mind en ole kanssanne samaa mielti. Kylld me kuulemme
yrittdjid ja olemme lukeneet myoskin Yrittdjien lausunnot, mité tulee tdhan aikuiskoulutus-
tuen uudistukseen. Aikuiskoulutustuen maksaa Tyo6llisyysrahasto, joten mielestdni on
myoskin ihan luontevaa, ettd tdssé vaiheessa timé menee sinne palkansaajapuolelle. Mutta
on aivan paivanselvai, ettd yrittdjien opintomahdollisuuksia tulee tarkastella erityisesti tés-
sé sosiaaliturvan uudistustydssd, jota nyt parlamentaarisesti paddsemme tdsséd piakkoin te-
kemdén, ja siind sitten voimme erityisesti kiinnittdd huomiota mydskin téhén tarkedén ky-
symykseen, jonka nostitte taalla esille.
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Edustaja Lundén kantoi huolta kannustinloukuista. Tarkoitus on niiti kannustinloukku-
jakin purkaa tuossa samaisessa komiteatydssd, mité tulee sosiaaliturvan uudistamiseen, ja
néen sen itse erittdin tarpeellisena.

Edustaja Essayah, tdmén esityksen tarkoitus on nyt siis nimenomaan parantaa tyonteki-
joiden mahdollisuutta opiskella aikuiskoulutustuella. Mutta mité tulee sitten tuohon las-
kentajdrjestelméén, jonka ohjeen, sitaatin, luitte tdssé salissa, niin kylld se erittdin moni-
mutkaiselta kuulosti. Kylld pidén tarpeellisena, ettd ohjeita selkeytetddn ja ohjeet ovat sel-
laisia, ettd kaikki ymmartévét, mistd on kysymys ja mité tukea haetaan. Ja erityisesti kun
tdmékin on sen sosiaaliturvan uudistustyon yksi keskeinen tavoite, ettd yksinkertaistetaan
ja yhdenmukaistetaan ohjesdantojé, niin tdssd on myoskin siihen eviité.

Oikeastaan edustaja Wallinheimolle vield haluaisin todeta, ettd ei tdssa nyt leikata — ei
leikata sieltd momentilta yhtdén rahaa, vaan kohdennetaan uudelleen. Ja itse asiassa valtio
ei tilld hetkelld rahoita titd aikuiskoulutustukea lainkaan, vaan se on tdysimaérdisesti siel-
td Tyollisyysrahastosta. Siksikin on ollut tirkeda, ettd nimenomaan tyomarkkinakeskusjar-
jestdjen kanssa téité on tehty yhteistydssd. — Kiitos.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle sivistysvaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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