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Taysistunto

Tiistai 8.12.2020 klo 13.59—21.57

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rijihteiden lihtoaineiden markkinoille saattami-
sesta ja kiytosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 235/2020 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 27/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 27/2020
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

20.35 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksessd eh-
dotetaan sdddettavaksi laki rdjahteiden 1dhtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytos-
td. Laki tdydentdisi EU:n asetusta. Lailla kumottaisiin rdjéhteiden lahtdaineiden markki-
noille saattamisesta ja kdytdstd annettu laki. Uusi laki vastaisi pitkdlti voimassa olevaa la-
kia, mutta se siséltd4 tiettyjd asetuksessa edellytettyji tarkennuksia. Liséksi esityksessé eh-
dotetaan liséttdviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja
muiden EU:n jdsenvaltioiden valilld annettuun lakiin ja rikosrekisterilakiin sidnnokset me-
nettelysté lahtdaineluvan hakijan taustan tarkistamiseksi.

Réjdhteiden l14htoaineet ovat kemiallisia aineita, joita voidaan kéyttda laillisiin tarkoi-
tuksiin muun muassa maataloudessa. Samoja aineita voidaan kayttdd myds omatekoisten
rdjahteiden valmistamiseen, ja tillaisia rdjahteitd on kédytetty Euroopassa tehdyisséd lukui-
sissa terrori-iskuissa.

Yleison mahdollisuuksia hankkia, tuoda, pitdd hallussa ja kayttdd tiettyja rdjahteiden
lahtdaineita rajoitetaan tilld hetkelld vuonna 2013 annetulla neuvoston ja parlamentin ase-
tuksella. Asetuksessa vahvistetaan myds epdilyttivista liiketoimista ilmoittamista koske-
vat sddnnot rdjahteiden laittoman valmistuksen estdmiseksi. Asetusta tiydentivét kansalli-
set sddnnokset tulivat voimaan 2014. Tama aikaisempi EU-asetus korvataan uudella neu-
voston ja parlamentin asetuksella. Hallituksen esityksessd ehdotetaan annettavaksi 1dhto-
aineasetuksen edellyttdmat tdydentdvit kansalliset sddnnokset, joiden on tarkoitus tulla
voimaan 1. helmikuuta 2021, jolloin I&ht6aineasetusta aletaan soveltaa.

Arvoisa puhemies! Réjahteiden ldhtoaineita koskevat rajoitukset ja valvontatoimet ovat
olleet erilaisia eri jdsenvaltioissa, ja komission mukaan tdma on aiheuttanut esteitd unionin
sisdiselle kaupalle. Lisdksi komission mukaan olemassa olevat rajoitukset ja valvontatoi-
met eivit ole taanneet riittdvad yleisen turvallisuuden tasoa, koska niill4 ei ole voitu asian-
mukaisesti estdd rikollisia hankkimasta rijahteiden l&dhtoaineita. Uuden asetuksen tavoit-
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teena on vastata néihin puutteisiin. Taustalla on terrorismin ja muun vakavan rikollisen toi-
minnan aiheuttama uhka.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan ainakin osa viime vuosi-
na tehdyisti terrori-iskuista olisi ollut mahdollista estd4, jos nyt voimaan tulevan saintelyn
mahdollistamat keinot olisivat olleet jo kdytdssd. Uudenkaan asetuksen sddnndkset eivit
koske siiné tarkoitettujen aineiden tai seosten ammattikéyttod. Muutos tarkoittaa vain, etti
myos oikeushenkil6t tarvitsevat luvan sellaisiin 1&htdaineisiin, joita ne eivét tarvitse tavan-
omaisessa elinkeino-, litke- tai ammattitoiminnassaan. Lihtdaineasetuksen mukaan kiel-
lettdvid tai luvanvaraisia aineita ovat typpihappo, vetyperoksidi, rikkihappo ja nitrometaa-
ni tietyin pitoisuuksin.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta eikd siitd voida poiketa kansallisella sdéntelylla.

Valiokunta toteaa, ettd melko yleisesti kdytetyn rikkihapon lisddminen uutena aineena
rajoitusten piiriin saattaa ainakin alkuvaiheessa lisdtd Suomessa lupahakemusten méaaraa.
Lupajérjestelmi on saadun selvityksen mukaan toiminut hyvin ja se on vihentédnyt réjah-
teiden ldhtdaineiden kysyntdé tavallisten kansalaisten keskuudessa. Lahtdainelupahake-
muksia on kisitelty vuosittain noin 150, joista vain yksittéisid on hylétty.

Lupajérjestelma esitetdén sdilytettdviksi padosin nykyisellddn. Mydntdmisedellytyk-
siin tulee kuitenkin uuden asetuksen my6td muutoksia. Lupaviranomaisen tulee jatkossa
ottaa esimerkiksi huomioon luvanhakijan suunnitelmat l&htdaineiden varastointijérjeste-
lyiksi sen varmistamiseksi, ettd 1dhtdaine varastoidaan turvallisesti. Viranomaisen on myds
hakijan taustan selvittimisen yhteydessé tarkistettava, onko tédlld aiempia rikostuomioita
EU:n alueella. Timén vuoksi muutoksia ehdotetaan myos rikosrekisterilainsaddantoon.

Arvoisa puhemies! Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti 1dhtainei-
den hankinta on kielto- ja lupajirjestelmien vuoksi Euroopassa osittain ohjautunut verkos-
sa tehtdviksi. Koulutusta ja tiedottamista tuleekin kohdistaa erityisesti verkossa toimiviin
markkinapaikkoihin, silld luvattomien ostojen arvioidaan siirtyvin yhd enemmén sinne.

Léhtoaineasetuksessa on nimenomainen sadnnds siité, ettd jdsenvaltion on varmistetta-
va, ettd silld on kansalliset tarkastusviranomaiset asetuksen tiettyjen artikloiden asianmu-
kaisen soveltamisen tarkastamista ja valvontaa varten. Suomessa viranomaiset, poliisi,
Tulli sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, valvovat jo télld hetkelld aiemman asetuksen
noudattamista. Velvoitteet kuitenkin laajenevat jonkin verran.

Myos tavalliset kansalaiset ovat jatkossa velvollisia ilmoittamaan 1&htdaineiden huo-
mattavista katoamisista ja varkauksista. Téménkin odotetaan lisdavén ilmoitusvelvollisten
aktiivisuutta ja ilmoitusten maaraa.

Lahtoainelupia koskevat tiedot tallennetaan lupaviranomaisena toimivan Poliisihalli-
tuksen rekisteriin, joka ei kuitenkaan ole sellainen rekisteri, jonka avulla poliisi voisi tar-
kastella tietoja. Lupahakemukset késitellddn manuaalisesti, eikd sdhkdinen asiointi ole
mahdollista. Téllaisen sdhkoisen asioinnin mahdollistavan rekisterin 1dhtdainelupia koske-
vat tiedot saadaan valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan aikaisintaan vuonna 2024.

Hallintovaliokunta on aiemmin useissa yhteyksissd kiinnittdnyt vakavaa huomiota séh-
kdisen asetietojérjestelmén viivdstymiseen. Valiokunta korostaa téssakin yhteydessa kayt-
tokelpoisten ja ajantasaisten rekisteritietojen merkitysté viranomaisten sujuvan kaytdnnon
tyon kannalta.
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Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta pité esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Muutokset nykytilaan ovat melko vihiisid. Valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelysté.

20.42 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtaja Purral-
le hyvistd esittelystd. Todella tirkedd lainsdadantdd, kun mietitddn meidén turvallisuutta
Suomessa mutta laajemminkin vield Euroopassa.

Ajat ovat muuttuneet. Itse olen louhintaurakoitsijan poika ja muistan, miten silloin aika-
naan on dynamiittia tai muita séilytelty [Mika Niikko: Paukuteltu! — Mikko Savolan vé-
lihuuto] ja miné olen niitd osannut itsekin kayttaa.

Téssd on tirkedd, ketkd henkilot saavat néitd ldhdeaineita mutta yhtd lailla myds néité
valmiita rdjdhdeaineita. Tdssd puututaan myds siihen siilytykseen, ja kun todellakin on
mahdollista saada niitd niin sanottuja turvallisia aineita, esimerkiksi maatalouden lannoit-
teita ja muita, ja niistd jotkut kétevat sitten kaikkea keksivét tehddkin, niin my0s niitten
isojen méérien havikki tulee tisséd huomioitua.

Ammattipitevyyden vaatimus ja kayttdtarkoitukset on myds todella hyvin tuotu tdalla
esille ja varsinkin tdmad, ettd meillé télld hetkelld tieto kulkisi niin Suomessa mutta myds
kansainviélisestikin poliisin, Tullin ja Rajan vililld ja my0s kansainvélisesti eri rekistereit-
ten vililld, jos néitd hankitaan isompia tai pienempidkin méirié niin sanotusti epakurant-
tiin kayttoon.

Erittdin hyvé lainsdddanto, ja todellakin yhdyn tihén esitykseen.

20.43 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! En ole mikéan sééntelyn fani tai kan-
nattaja, mutta silloin kun puhutaan timéntyyppisistd turvallisuuteen liittyvistd asioista, niin
tatd kontrolloitua lainsédddantdd meilld on oltava. Me muistamme varmasti liiankin hyvin,
mitd rakkaassa naapurimaassamme, pohjoismaisessa yhteistydmaassamme Norjassa ta-
pahtui vuonna 2012, kun lannoitteista rakennetulla pommilla terroriteon suorittaja sai pal-
jon tuhoa aikaan. Tietysti nditd vastaavia yrityksid ja pomminrakentamistapauksia on maa-
ilmalla enemmaénkin, ja sen takia néihin on puututtava lainsdddanndlld, puututtava téllai-
siin aineisiin, mistd pystytddn omatekoisesti pommeja, rdjahteitd tekemdén. Sen vuoksi
tdma lainsdddantd, mikd meille nyt mydskin kansalliseen lainsédédéntdon tulee, on tarpeen.

Aivan kuten edustaja Pirttilahti sanoi, niin kylld minékin niité tarinoita muistan omasta
kotoani, kuinka pellolla olevien kivien rijéyttelyyn dynamiittipotkot ovat 16ytyneet sieltd
takan pankon pééltd kuivasta ja niitd on sitten tarpeen mukaan kéytetty. Jokainen isénté on
ollut kdytdnndssi panostaja niihin aikoihin ja rdjayttanyt silloin, kun tarvetta on ollut. Mut-
ta aika on mennyt eteenpdin, ja vidrinkdytdsten vaara on ilmeinen, ja sen takia mydskin,
kun tekniikka kehittyy ja ohjeet tdllaiseen kaikkeen mielivaltaisuuteen on saatavissa hy-
vinkin helposti, titi lainsdddéntdd tarvitaan.

Herra puhemies! On hyvi, ettd tissd on joka tapauksessa tdhdn lupajérjestelméén kiin-
nitetty huomiota. Ne ammattilaiset, jotka néité rdjahteita tarvitsevat, saavat ne jatkossakin
itselleen helposti hankittua, eli tdssé ei kohtuuttomasti byrokratiaa lisété niille henkildille,
jotka rdjéhteitd ammatikseen tarvitsevat. Samoin myds maatalouden osalta, missi lannoit-
teita tarvitaan, niitd pystytddn jatkossakin yhtd sujuvasti tilaamaan. Tahénkin asiaan on
kiinnitetty huomiota ja titd alan toimijoiden kanssa yhdessé valmisteltu. — Kiitos.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 235/2020 vp siséltyvien 1.-3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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