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Taysistunto

Tiistai 8.12.2020 klo 13.59—21.57

12. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turval-
lisuussektorin koulutusyhteistyossa Irakissa

Valtioneuvoston selonteko VNS 5/2020 vp
Valiokunnan mietinté UaVM 6/2020 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 12. asia. Nyt péétetddn ulkoasiainvaliokunnan mietinnén UaVM 6/2020 vp pohjalta
kannanotosta selonteon johdosta.

Keskustelu alkaa ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajan Mika Niikon esittelypuheen-
vuorolla. Ryhméapuheenvuorokierrosta ei ole. Muiden etukéteen varattujen puheenvuoro-
jen pituus on enintddn 5 minuuttia. Puhemiesneuvosto suosittaa, ettd myds nopeatahtisen
keskusteluosuuden jidlkeen pidettdvit puheenvuorot kestédvit enintdén 5 minuuttia.

Keskustelu

20.46 Mika Niikko ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valtioneuvosto on anta-
nut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti selonteon Suo-
men osallistumisen jatkamisesta Irakin OIR-operaatiossa noin 80 sotilaalla 1.1.—
31.12.2021. Ulkoasiainvaliokunta on kuullut asiantuntijoita ja hyviksynyt asiaan liittyvan
mietinnon. Puolustusvaliokunta antoi liséksi valiokunnalle lausunnon. Ulkoasiainvalio-
kunta piti selontekomenettelyd perusteltuna ottaen huomioon, ettei operaatiolla ole sel-
kedd YK-mandaattia ja kyseessd on korkean riskin operaatio.

Arvoisa puhemies! Késitellessddn Suomen jatkamista OIR-operaatiossa ulkoasiainva-
liokunta perehtyi laajasti Irakin tilanteeseen. Poliittinen tilanne on epdvakaa ja turvalli-
suustilanne hauras. Isisilld on edelleen kannattajia ja nukkuvia soluja Irakissa. Isis kyke-
nee edelleen toteuttamaan iskuja, ja se on vahvistanut toimintaansa verkossa. Kuluvana
vuonna on liséksi korostunut Irakin vaikea tilanne Yhdysvaltojen ja Iranin vélienselvitte-
lyssé. Iran-mielisten Siiamilitioiden tekemét iskut ovat lisdéntyneet. Lisdksi, vaikka turval-
lisuustilanne on yleisesti ottaen ollut parempi Irakin autonomisella kurdialueella, on sinne-
kin kohdistunut yksittiisid iskuja OIR-operaation tukikohtiin. Alueen turvallisuustilannet-
ta heikentdvit myds Turkin Pohjois-Irakissa toteuttamat Kurdistanin tyOvdenpuolue
PKK:n vastaiset iskut.

Ulkoasiainvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa kavi selvésti ilmi, ettd Irak tarvitsee
laaja-alaista ja pitkdjanteistd apua yhteiskunnan tukemiseksi, turvallisuustilanteen norma-
lisoimiseksi seka jalleenrakennusprojektia varten. Valiokunta pitié arviota oikeana mutta
perdd myds Irakin omaa vastuuta. Kansainvélisen yhteistyon mittavakin tuki jaé tehotto-
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maksi, mikéli Irak ei itse ota suurinta roolia maan kehittimisessa tavalla, jossa otetaan huo-
mioon kaikki yhteiskuntaryhmét tasapuolisesti.

Arvoisa puhemies! Ulkoasiainvaliokunta kévi ldpi asiantuntijakuulemisessa niitd eri
keinoja, joilla Suomi osallistuu Irakin tukemiseen. Fokus OIR-operaatiossa oli kuitenkin
luonnollisesti se, kuten selonteosta kdy myds ilmi, ettd suomalaisjoukot ovat kouluttaneet
noin 5 000 peshmerga- ja Irakin turvallisuusjoukkojen sotilasta. Suomalainen koulutta-
jaosasto on saanut tydstddn hyvaid palautetta.

Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd Irakin turvallisuustilanteen heikentyminen
vaikuttaa myds OIR-operaation toimintaedellytyksiin. Se myds muodostaa valiokunnan
arvion mukaan merkittdvin uhkan suomalaisjoukon turvallisuudelle. Valiokunta kévikin
tarkoin selontekoa késitellessddn ldpi kysymystéd suomalaisjoukon omasuojan riittivyy-
destd. Valiokunta sai asiantuntijoilta selostuksen keinoista, joilla omasuojajérjestelyjé on
parannettu. Valiokunta pitdi tehtyjd toimia vélttiméttominé. Lisdksi valiokunta korostaa,
ettd Puolustusvoimien tulee péivittdd jatkuvasti arviotaan omasuojan riittdvyydestéd olo-
suhteiden mahdollisten muutosten myota.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi: Ulkoasiainvaliokunta pitdd yksimielisesti perusteltu-
na Suomen osallistumisen jatkamista OIR-operaatiossa. Osallistumalla operaatioon Suo-
mi tukee kansainvilisen terrorismin, mukaan lukien Isisin, vastaista toimintaa. Osallistu-
minen on tirked osa Suomen kokonaisvaltaista tukea Irakille. Osallistumisen edellytyksia
tulee kuitenkin jatkuvasti arvioida, ja nopeisiin muutoksiin toimintaymparistossi on syyta
varautua. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelysté.

20.52 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kuten edustaja Niikko dsken hyvin
totesi, Suomen osallistumisen jatko OIR-operaatiossa ensi vuoden loppuun saakka on pe-
rusteltua. Epdvakaus ja turvattomuus ovat lisdéntyneet niin Euroopassa kuin maailmalla-
kin.

Rauhanturvaaminen ja kriisinhallinta ovat olleet merkittiva osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa jo yli kuuden vuosikymmenen ajan. Yksin Suomi ei kuitenkaan kriisejé
ratkaise, vaan tarvitsemme suurempia liittoumia. Rauhanturvaamisella edistetédn konflik-
timaiden vakautumista seké vaikutetaan terrorismin ehkdisyyn ja muuttoliikkeen juurisyi-
hin. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jossa kehitetéédn Irakin oikeusvaltiokehitystd, hal-
lintoa seka vakautta, luo edellytykset sille, ettei Isisin ideologialle synny juurtumismahdol-
lisuuksia.

Suomen osallistuminen kansainvélisiin operaatioihin kehittdéd kansallista puolustusky-
kydmme ja parantaa yhteistyovalmiuttamme. Osallistumisellamme korostamme myos
Suomen aktiivisuutta EU:ssa ja samalla vahvistamme maamme kahdenvélisid suhteita Ira-
kin kanssa. Kantamalla vastuumme globaalin turvallisuuden edistdmisessd teemme sen,
missd Suomi on parhaimmillaan: neuvottelemme, ennakoimme ja tuomme malttia.

20.53 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Télld Irakissa kdynnistetylld koulu-
tusoperaatiolla, joka silloin vuonna 2015 kdynnistettiin, ei suoranaisesti ole olemassa
YK:n antamaa valtuutusta, ja sen takia valtioneuvosto on katsonut tarpeelliseksi antaa tis-
td eduskunnalle nimenomaan selonteko. Sen sitten ulkoasiainvaliokunta on poikkeukselli-
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sen huolellisesti kdynyt ldvitse ja katsonut sekd tdimén operaation luonnetta ettd tavoite-
asettelua ja padtynyt yksimieliseen ratkaisuun, etté tdlld olisi omat jatkonsa.

Kuten edustaja Niikko téssa totesi, niin tdhdn omasuojakysymykseen halutaan ehdotto-
masti paneutua huolellisemmin ja edellytetdén tiettyjd suojatoimia. Toinen seikka, joka
tassé haluttiin myoskin selkeésti tuoda esille, on se, etté pitdisi selkedimmin tuoda esille tata
vaikuttavuusarviota, mika tdmén koulutusoperaation vaikuttavuus itse alueella on. Tdma
on téssé tarkeds.

Ehké on kuitenkin hyvé syy téssé yhteydessé lyhyesti katsoa sita tilannetta, misté tdhan
on paddytty, mikd tdimé kokonaisprosessi on. Kaikkihan tietysti alkoi vuonna 2003 siiti,
kun tdmaé coalition of willing, Yhdysvaltain ja Britannian johtama koalitio, syrjaytti Sad-
dam Husseinin, misti paédyttiin sitten pitkdaikaiseen veriseen siséllissotaan, joka laukesi
2011 siihen, ettd Isis perusti timén kalifaatin, joka sielld kolme vuotta terrorisoi vaestod.
Sitten 2014 synnytettiin timi kansainvélinen koalitio, ja nyt on saatu tilanne Irakissa rau-
hoittumaan silla tavalla, etté itse Isisin kalifaatti on kukistunut, vaikka jaénteita siitd on vie-
13 olemassa. Nyt olemme sitten timmdisen humanitaarisen kriisin keskelld sielld. Sielld on
sisdisid pakolaisiakin toista miljoonaa, eli maa on erittdin suurissa vaikeuksissa.

On térkedd, ettd sinne luodaan stabiliteettia, ja siind mielessa néissé koulutusoperaatiois-
sa pyritddn tukemaan nimenomaan turvallisuusviranomaisia, turvallisuusvoimia, ja tietys-
ti kurdialueiden turvallisuus on tisséd ollut Suomen fokuksessa. Tama on sikali tdhdellista,
ettil titd tasapainoa l0ytyy, mutta on meillé tietysti iso tehtdva Irakin yhteiskunnan muus-
sakin jdlleenrakennuksessa kuin tdmén turvallisuuspuolen jilleenrakennuksessa. Siiné
suhteessa Irak pysyy valitettavasti maailman yhteison agendalla vield pitkdén, mutta tdméa
yksittdinen operaatio nyt tdssd suhteessa ainakin ulkoasianvaliokunnan puolelta on yksi-
mielisesti tuettu.

20.55 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! Téstd Irakin kriisinhallintaoperaa-
tiosta, missd Suomi on ollut nyt jo useamman vuoden mukana: Aivan kuten edustaja Kil-
junen kuvasi titd, niin ndimé ongelmathan ovat tavallaan léhteneet liikkeelle jo aikapéivid
sitten kyseisessd maassa, mutta viime vuosina tdma terrorismiuhka, mikd maassa on ollut,
ei ole ratkaisevasti muuttunut parempaan suuntaan. Suomi on mydskin ollut léntisessé koa-
litiossa mukana vakauttamassa tilannetta Irakissa, ja Suomen osalta tima tehtévi on ni-
menomaan koulutusoperaatio. Me olemme sielld kouluttamassa paikallisia peshmerga-
joukkoja ja antamassa heille valmiuksia siihen, ettd he pystyvit taistelemaan Isisid vas-
taan, terrorismiryhmittymié vastaan. Koulutuksen tulokset ovat mydskin olleet hyvié, niin
kuin olemme asiantuntijakuulemisissa kuulleet niin ulkoasiainvaliokunnassa kuin puolus-
tusvaliokunnassa.

Kansainvilinen tilannehan on hankala till4 hetkelld, koska Yhdysvallat vetavét joukko-
jaan pois ndistd kriisinhallintatehtivistd. Ndin on myo0s Irakin osalta. Me Suomessa ha-
luamme pitéé tdméan 80 sotilasta myos ensi vuoden ajan maassa kouluttamassa néité jouk-
koja. Ja miksipd Suomi ei olisi mukana: Me olemme olleet kriisinhallinnan vahva toimija
jo useiden vuosikymmenten ajan koostamme huolimatta. Oikeastaan sitd kaikkea, miké
meilld pohjautuu yleiseen asevelvollisuuteen, reservildisyyteen, sithen osaamiseen, mité
pystytéén siviilipuolelta hyddyntdmédn myoskin kriisihallintatehtdvissé, pystytddn erin-
omaisella tavalla kiyttdméaian my6s timéntyyppisiin operaatioihin, ja mielestdni meidén ai-
nutlaatuisesta jérjestelméstaimme tdytyykin pitdé kiinni.
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Herra puhemies! Omasuoja on aivan keskeinen asia, ettd niilld meidén sotilaillamme,
jotka ovat téssékin koulutusoperaatiossa, jossa on isot riskit olemassa, on parhaat mahdol-
liset vélineet joukossaan, jotta heidédn riskinsd minimoitaisiin timénkaltaisissa operaatiois-
sa. Tétd on pidetty keskeisend jokaisena kertana, kun ollaan tehty alkuperdinen péitds ja
sittemmin jatkopdétokset tdhdn OIR-operaatioon osallistumisesta, ja ollaan haluttu aina
varmistaa asiantuntijoilta se, ettd suomalaisilla sotilailla on parhaat vélineet, omasuoja
kunnossa ja riskit timéntyyppisissé operaatioissa mahdollisimman pienet. Ndin on myos
tehty, eikd tdmén suhteen ole ollut valtavan suuria riskeja.

Téssd mietinndssikin piddmme tirkedna sité, ettd tima tuo hyotyjd myos meille kansal-
liseen puolustuskykyyn, ja onhan se kiistatta selvé, ettd ndma kaverit, jotka ovat timén-
tyyppisisséd operaatioissa mukana, pystyvét tuomaan kokemustaan myds meidén kansalli-
sen puolustuksemme kéyttoon. Ne ovat kovia paikkoja sielléd, he ndkevét kovia asioita siel-
14, ja ndistd on varmasti hyotyd meille myos kansallisen puolustuskyvyn kannalta, joten
tdma on myos keskeinen asia téltd osin huomioitavana.

Herra puhemies! Me avasimme Suomen suurldhetyston Bagdadiin, ja timi on mielesté-
ni tirked asia eikd pelkéstién sen vuoksi, etté tietysti maiden vilisid suhteita ollaan pystyt-
ty avaamaan eri tavalla, vaan myds sen takia, ettd se toimii osaltaan linkkin& niin tdhén ope-
raatioon kuin niitten uusien maan jalleenrakennusprojektien suhteen, mihin pystymme tuo-
maan omat linkkimme oman suurldhetystdomme kautta. Néité liittyy muun muassa vesi-
huoltoon. Irakissakin on oma vesivaraministerionsi. Ndissd maissa, missd puhtaan veden
saanti ei ole itsestddnselvyys, meilld on Suomesta antaa teknologioita ja apuja tdméntyyp-
piseen, ja timd voi mydskin olla meidén yrityksillemme hyvai vientid. — Kiitos.

21.01 Juha Mienpié ps: Arvoisa puhemies! Elikké Irakin kriisinhallintajoukkojen kou-
lutusoperaatio OIR on nyt keskustelun alla. Turvallisuustilanne alueella on sen verran
heikko, ettd riskit siihen, ettd sinne jonkinlaisia iskuja kohdistuu, ovat tietenkin suuret. Se,
mikd meité puolustusvaliokunnan jésenind on paljon puhuttanut, on meidén sinne lahetta-
mien miesten omasuoja. Mielesténi siitd on nyt yritetty huolehtia ja sitd parantaa. Sinne on
semmoisia betoniesteitd lisdtty. Minun mielestdni ne riskit sielléd on pyritty minimoimaan,
ja tdmi on ihan hyva. Irakin tulevan kehittymisen kannalta on tiarkedi se, ettd meidin 80
miestd jatkavat sielld ensi vuoden ajan. Tdssé lyhyesti.

21.02 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Nostaisin vield nopeasti esiin kaksi
asiaa.

Toinen on palautussopimus Irakin kanssa. On valitettavaa, ettei palautussopimusasia
Irakin kanssa ole edennyt. Ainakin kokoomuksesta on kannustettu hallitusta ryhtyméaan
toimiin asian edistdmiseksi niin kahdenvélisissd neuvotteluissa kuin EU:ssakin.

Toinen esiin nostettava asia on Nato. Kuten kaikki tieddimme, Nato on térkea tekijé Ira-
kin kriisinhallinnassa, ja en voi olla mainitsematta sit4, ettd Nato-jasenend Suomen vaiku-
tusmahdollisuudet globaalissa kriisinhallinnassa olisivat huomattavasti nykyistd suurem-
mat.

21.03 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Mindkin yhta lailla haluaisin hieman tay-
dentéé, jatkaa tuosta, kun Jaana Pelkonen viittasi Natoon ja Naton merkitykseen tuossa Ira-
kin operaatiossa: totta.
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Toinen merkittdvé toimi, joka téssd tiytyy tietysti rekister6idd, on Yhdysvallat, ja se,
mika vaikutti osittain meidén harkintaamme, on my6skin Yhdysvaltain hallituksen pa&tok-
set syyskuussa, ettd he tulevat vihentdmain osallistumistaan Irakissa yli 5 000 sotilaasta
2 000—3 000:een — tarkkaa lukua ei ole tdssid vaiheessa tiedossa, mutta ldhtokohtaisesti
véhentdméain. Yhdysvallat nimenomaan moittii Irakin hallintoa siité, etté se ei ole hoitanut
asianmukaisesti nditd turvallisuustehtivid. Tassd tilanteessa se olisi ollut ehkd vaara sig-
naali, jos mydskin Suomi olisi ilmoittanut vetdytyvinsa tdstd koulutusoperaatiosta koko-
naan, kun me kuitenkin tiedimme maan haavoittuvan tilanteen. T#ssd suhteessa halusim-
me korostaa sitd, ettd se tietty jatkuvuus, pitkdjénteisyys tdssd koulutusohjelmassa, joka
itse asiassa on muuttunut koulutuksesta yha enemmaén neuvonantajapalveluiksi, on tdhdel-
listd ja tarpeellista, ja nédin timid Suomen osallistuminen sdilytetdan entiselldédn vuoden
2021 loppuun.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Vield valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Niikko.

21.04 Mika Niikko ps: Arvoisa puhemies! Téssé vaiheessa on vield syyti nostaa esille se
tosiasia, ettd toki téllaisia sotilasoperaatioita jotkut kritisoivat siitd, ettd suomalaiset soti-
laat 1dhetetddn alueelle, josta mahdollisesti voi joutua palaamaan kotiin jopa sinkkiarkus-
sa, mutta tdimi on kuitenkin hyvin keskeinen tehtidva. Tdma on globaali hanke, Yhdysval-
tojen johtama hanke, jossa yhteisesti on paitetty nujertaa Isis-kalifaatti kokonaisuudes-
saan. YK:n arvion mukaan alueella on vield noin 10 000 taistelijaa odottamassa sité het-
ked, ettd padsisivét tekemdén niitd pahoja tekoja ja levittdméaén sitd pahuutta myds Euroop-
paan asti. Tdmén johdosta OIR-operaation tehtdva onkin nujertaa Isis alkutekijoihinsé ja
sen jalkeen my®ds sitten kouluttaa ndma irakilaiset itse kantamaan vastuuta sen maan raken-
tamisesta paremmaksi.

Tamé suomalaisten tapa, miten me olemme mukana sielld, on se, ettd me koulutamme
nykyéén kouluttajia kouluttamaan itse omia joukkojaan. Alkujaanhan se on lahtenyt liik-
keelle siitd, ettd suomalaiset ovat olleet kouluttamassa noin 5 000 peshmerga-joukkojen
sotilasta toimimaan itse maansa sekd myos Irakin oman puolustuksen hyvéksi. Tdmé on se
tapa, milld Suomi tukee kansainvélisen terrorismin véhentdmista.

Téytyy nostaa esille my0s se, ettd on totta, ettd kun Irakissa on ollut kuukausia timm®i-
nen poliittinen sekasorto, niin timé voi my0s luoda sellaisen kehityksen, ettd luottamusta
Irakin omaan kykyyn hoitaa asioita ei ole. Timahén ndkyy myos siind, ettd Yhdysvallat on
ilmoittanut vihentdvénsé joukkojaan, kuten edustaja Kiljunenkin mainitsi, 5 000:sta noin
3 000:een tai 2 000 sotilaaseen. Tama herittdé toki huolta myds Suomessa. Nimittéin jos
joukkojen johtajavaltio alkaa vetdytyd pois alueelta, niin silloin on katsottava uudelleen
myo0s Suomen toimintakyvyt, pystytdanko sielld toimimaan ja missd méérin.

Niilld sanoilla kiitdn valiokuntaa ja valiokunnan jdsenid siitd, ettd olette nostaneet erit-
tdin hyvid ndkemyksii esille timén kisittelyn yhteydesséd valiokunnassa ja etti nyt ollaan
saatu se tissd muodossa tuotua eduskunnalle. Téstd on hyvé jatkaa eteenpéin.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen VNS 5/2020 vp
johdosta. Asian késittely pédttyi.
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