Poytikirjan asiakohta PTK 165/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 26.2.2019 klo 14.04—21.21

9. Kumotaan HE 124/2017 vp
Kansalaisaloite KAA 3/2018 vp
Valiokunnan mietinté StVM 32/2018 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Toiseen késittelyyn esitellddn paivijirjestyk-
sen 9. asia. Eduskunta on ensimmdisessa késittelyssd yhtynyt sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan ehdotukseen kansalaisaloitteeseen sisiltyvien lakiehdotusten hylkddmisesta.

Keskustelu

17.24 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit aktiiviset kansanedustajat! Ké&-
sittelyssé on siis kansalaisaloite liittyen aktiivimalliin. Mika se aktiivimalli itse asiassa oli-
kaan?

Tyo6ttomyysturvalakia muutettiin 1.1.2018 alkaen siten, ettd tyottomyysetuutta alenne-
taan 4,65 prosenttia 65 paivin ajaksi, jos tyoton ei ole osoittanut riittdvad aktiivisuutta
edeltdvien 65 maksupdivén eli noin kolmen kuukauden tarkastelujakson ajalta. Aktiivisuu-
sehto katsotaan tiyttyneeksi, jos henkild on tarkastelujaksolla tydskennellyt vahintddn yh-
den kalenteriviikon verran tyossdoloehtoa kartuttavassa ty0ssé tai ansainnut yritystoimin-
nasta vastaavaa tuloa taikka osallistunut vahintddn viisi pdivad tyollistymistd edistdviin
palveluihin. Aktiivimallin tavoitteena on lisdta tyollisyyttd kannustamalla ty6ttomié tyon-
hakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottdmyyden keston ajan.

Itse asiassa tima aktiivimallihan on ndyryyttiva ja se kiusaa ja se on tydttomalle usein
my®ds erittdin ikdva ja inhottava. Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa perussuomalaisten va-
liokuntaryhma4, jota tissé edustan valiokuntaryhmén vastaavana, kannatti sitd, ettd aktiivi-
malli kumotaan, eli me kannatimme téti kansalaisaloitetta. Tdstdhdn ddnestettiin viime vii-
kolla. Valitettavasti ddnestystulos ei kuitenkaan johtanut sithen, mitd me esitimme.

Eduskunta edellytti aktiivimallia koskevaa muutosta hyvéksyesséén, ettd uudistuksen
vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Saamiemme tietojen mukaan asiantuntijat katsoivat, etta
aktiivimalli on aiheuttanut monia ongelmia sen piirissé oleville ja my0s asettanut ihmiset
eriarvoiseen asemaan ympari Suomen. Alennettua tyottomyysetuutta saaneita oli maantie-
teellisesti eniten Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja Késivarren Lapissa. Tyottomien tyonha-
kijoiden alueellinen jakautuminen ja vaikeasti ty0Ollistyvien tyottomien madrd on jatetty
kokonaan huomioimatta, ja siitd johtuen ihmisten eriarvoisuus on lisddntynyt.

Erityisesti kérsijoina tisséd hallituksen aktiivimallissa ovat olleet vaikeasti tyollistyvit,
pitkdaikaistyottomat ja ikddntyvat tyonhakijat. Elokuuhun 2018 mennesséd alennetun an-
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siopdivdrahan saajista joka kolmas oli téyttinyt 60 vuotta. THL:n asiantuntijalausunnon
mukaan perustoimeentulotuen maéra on kasvanut aktiivimallin kadyttonoton jilkeen. Me
perussuomalaiset katsomme, ettd aktiivimallissa on vakavia puutteita.

Asiantuntijalausuntojen mukaan ty6ttomissé tyonhakijoissa on myos niitd henkildité,
joilla on tyo- tai toimintakykyé alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Namé henkilot
eivit sovellu aktiivimallin kohteeksi, vaan he tarvitsisivat tyd- ja toimintakyvyn seké ter-
veydellisten rajoitteiden selvityksen sekéd ohjauksen asianmukaiseen hoitoon, kuntoutuk-
seen, tyokyvyn selvitykseen tai muuhun tarpeenmukaiseen palveluun.

Itse valiokunta tdssd mietinn0ssdén totesi, ettd aktiivimalliin kohdistettu voimakas kri-
tiikki ja tdima kansalaisaloite kertovat ja osoittavat sen, ettd aktiivimallissa on epékohtia ja
tdméa malli ei ole kaikissa tilanteissa tarjonnut tyollistyméén pyrkineelle ja palveluun péé-
syyn yrittineelle tyonhakijalle riittivésti keinoja osoittaa aktiivisuutta estddkseen joutu-
mista vihennetylle etuudelle.

Eli viime viikolla me d&nestimme tdmén kansalaisaloitteen hyvaksymistd, mutta nyt ta-
néén esitdn tdhén esitykseen liittyen lausumaehdotuksia perussuomalaisten eduskuntaryh-
mésté. Néitd lausumia on kaiken kaikkiaan kahdeksan kappaletta, ja esittelen ne tissa teil-
le.

Ensimmaiinen lausuma kuuluu: Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy aktiivimallia
koskeviin tarkistamistoimiin sen osalta, ettd jatkossa aktiivimallissa huomioidaan 60 vuot-
ta tiyttidneet ja selvitetdén heiddn mahdollinen paédsynsé elédkkeelle.” Eli tima siitd syystd,
koska kaikki eivét ole tyokykyisia.

Lausuma 2: ”Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin, jotta aktiivimallin toi-
meenpanossa huomioidaan terveydellisistd ongelmista kérsivat henkildt ja henkil6t, joilla
on toimintakykyé alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite, ja heidén tilanteensa huomi-
oidaan siten, ettd ndma henkildt eivét jatkossa kuulu aktiivimallin kohteeksi, vaan heisté
tehdién tyo- ja toimintakyvyn seké terveydellisten rajoitteiden selvitys ja heidét ohjataan
asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tyokyvyn selvitykseen tai muuhun tarpeenmukai-
seen palveluun.”

Lausuma 3: ”Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin aktiivimallin alueellisen
epitasa-arvoisuuden korjaamiseksi.” Ja tdssd muistamme tosiaan, ettd Uusimaa, Késivar-
ren Lappi ja [td-Suomi olivat niité alueita, missi leikattiin eniten.

Lausuma 4: Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy toimiin sen seuraamiseksi, miten
aktiivimalli vaikuttaa toimeentulotuen saajien maérdén.” THL kertoi meille, ettd vuosit-
tain toimeentulotuen saajien mééra lisdéntyy. Se on noin 4 000—5 000 kappaletta, eli siel-
14 on valtavaa kasvua.

Lausuma 5: "Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin, jotta tydllistymista edis-
tavit palvelut ovat ty6llistymisen kannalta tehokkaita ja samalla karsitaan minimiin sellai-
set palvelut, jotka ovat ty6llistymisen kannalta tehottomia.” Eli tdsmékoulutusta, tdsmétoi-
mia.

Lausuma 6: "Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin selvityksen tekemiseksi
siitd, miten yrittéjét ja tydnantajat ovat kokeneet aktiivimallin toimivuuden ja sen toimeen-
panon.” Olemme saaneet viestejd, ettd moni yrittdja haluaisi kylld aktivoida, mutta ei ole
mahdollista. Se tarvitsee ohjaajaa, se tarvitsee kouluttajaa ja perehdyttdjas hyvin usein siel-
14 tyopaikoilla, elikkd yhden ihmisen tehtéva on siind, kun aktiivimallin henkild4 perehdy-
tetdén.
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Ja sitten lausuma 7: "Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin selvityksen teke-
miseksi siitd, millaisia kokemuksia TE-toimistoilta on kertynyt aktiivimallin toimeenpa-
nosta.” Tastikin me kansanedustajat olemme saaneet viestejé.

Ja sitten vield lausuma 8, jos vield jaksatte kuunnella: ”Eduskunta edellyttéda, ettéd halli-
tus ryhtyy selvittimaén laaja-alaisesti erilaisia vaihtoehtoisia ohjauskeinoja ja toimintavé-
lineitd, joilla parannetaan ty6ttomén tyonhakijan mahdollisuuksia hakea ty6té ja parantaa
edellytyksiddn péésté tai palata tydmarkkinoille tehokkaammin, joustavammin ja alhai-
semmin kustannuksin kuin aktiivimallissa ja ettd hallitus ottaa kayttoon ndma keinot aktii-
vimallin lisdksi.” — Kiitos.

17.31 Mikaela Nylander r: Arvoisa puhemies! Periaatteessa meiddn ryhméllamme ei ole
mitéén aktivoivia toimenpiteitd vastaan, pdinvastoin. Me todellakin kannatamme niité, jot-
ta aktivoidaan tyottomid paddsemédn takaisin tydeldméan. Mutta valitettavasti timé malli ei
ole sellainen malli, minkd me haluaisimme. Jos ajatellaan esimerkiksi Tanskan mallia,
missd on sekd paljon porkkanoita ettd piiskaa, niin se on sellainen malli, joka varmasti toi-
misi paremmin myds Suomessa. Meididn mielestimme tdnne on tuotu nyt pelkéstéén sitd
piiskaa, mutta porkkanat puuttuvat. Ja suurin puute meidén mielestimme on ehka se, ettd
tdhén ei kuulu mitéédn ohjausta, ei kuntouttavia toimenpiteitd, ei minkdénlaisia vaylid, ettd
sind padsisit ehka tdsmikoulutukseen, ettd tehdddn osaamiskartoitus, ettd mistd on puute,
jotta sind voisit tyollistyd. Tdméa on meidin mielestimme se suurin puute. Tulevaisuudessa
pitdisi varmasti Suomessakin pohtia, pitdisikd meilld olla joku oma malli tdstd Tanskan
mallista.

Virderade talman! Vi har ingenting emot aktiverande atgérder, men de ska vara vettiga, de
ska vara rétt riktade och de ska faktiskt leda till resultat oberoende av om det &r frdga om
handledning, om det &r frdga om rehabilitering, om det ar fraga om tillgéng till ocksa skrad-
darsydd utbildning for att ta sig tillbaka till arbetslivet och sé& vidare. Enligt var asikt sak-
nas de hér atgdrderna i den hiar modellen, och det gor att vi inte kan stdda den, trots att vi
inte har ndgonting emot aktiverande atgérder.

Arvoisa puhemies! Téstd johtuen esitidn seuraavaa lausumaa: “Eduskunta edellyttds, ettd
hallitus valmistelee tyon vastaanottamiseen kannustavan uudistuksen. TyOomarkkinoilla
tehtdvien aktivoivien toimenpiteiden osalta on erityisen térkedd, ettd palveluja tarjotaan
yhdenvertaisesti koko maassa ja ettd tiedotukseen ja ohjaukseen panostetaan riittévésti. Sa-
malla hallituksen tulee valmistella ty6llisyysohjelma, jolla edistetdén yrittdjyytté ja panos-

Virderade talman! Forslag till uttalande fran vér sida i och med att vi inte ar helt ndjda med
regeringens modell: “Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en reform som sporrar
den arbetssokande att alltid ta emot arbete. Nér det géller aktiveringsatgérderna pé arbets-
marknaden &r det av sérskild vikt att tjinsterna erbjuds jamlikt i alla delar av landet och att
det satsas tillrdckligt p& information och végledning. Dessutom ska regeringen bereda ett
sysselsdttningsprogram dér man framjar foretagande och satsar pa arbetstagaren.”
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17.34 Veronica Rehn-Kivi r: Virderade fru talman, arvoisa puhemies! Tyottomien akti-
vointia tulee tehdd kannustavin toimenpitein ja yhdenvertaisesti, ja tdma ei toteudu halli-
tuksen mallissa. Siksi kannatan edustaja Nylanderin tekeméi lausumaehdotusta.

Jag understdder ledamot Nylanders forslag.

17.35 Silvia Modig vas: Arvoisa rouva puhemies! Edelliset puheenvuorot ovat olleet hy-
vid, ja nyt tdytyy sanoa, ettd perussuomalaisten lausumat ovat mielesténi erittdin hyvia ja
tunnistavat todella hyvin sen, missi ovat aktiivimallin ongelmat.

Ocksa SFP:s forslag var bra, och kinde igen precis det som ar problemet med regeringens
forslag for aktiveringsmodellen. Den dr inte pé riktigt, den aktiverar inte pé riktigt. Och det
ar de atgdrderna vi behover.

Mutta, arvoisa puhemies, teen itse oman lausumaesitykseni. Me vasemmistoliitossa kat-
somme, ettd aktiivimalli on epéreilu, kohtuuton ja toimimaton, ja sen takia esitin seuraa-
vaa lausumaa: “Eduskunta edellyttd4, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen, jolla niin sa-
nottu aktiivimalli tyGttomyysturvalaista ja erdistd muista laeista kumotaan, viitaten halli-
tuksen esitykseen 124/2017.”

Jélleen kerran aktiivimallista ovat puhumassa ainoastaan opposition jasenet. Se on su-
rullista, mutta se kertoo siitd, miten vaikea titd mallia on puolustaa, koska kaikki ne puheet
ja pelot, mistd puhuttiin, kun aktiivimallia késiteltiin tdysistunnossa, ovat kdyneet toteen.
Té&ma on massaleikkuri.

Ennen kaikkea epareilun siitd tekee se, etti vaikka ihminen tekisi kaikkensa — lahetti-
si satoja tyohakemuksia, tarjoaisi tyOpanostansa yrittdjand, yrittdisi hakeutua jokaiseen
TE-toimiston tydvoimapoliittiseen koulutukseen — voi silti olla, ettd hineltd leikataan
tyottdmyysturvaa, ja se on tdysin kohtuutonta, se on tdysin epareilua, ja silld ei ole mitddn
tekemisté aktivoinnin kanssa. Malli ei mydskéddn milldén tavalla tunnista alueellisia eroja,
ja siksi se on alueellisesti epdtasa-arvoinen. Auki olevat tydpaikat ovat erilaisia eri puolilla
Suomea, eri TE-keskuksissa on eri resurssit tarjota nditi tydvoimapoliittisia koulutuksia, ja
nithin padseminen vaihtelee alueittain Suomessa.

Sen liséksi, ettd se on alueellisesti epédtasa-arvoinen, se kohtelee tyottomid keskendén
epdtasa-arvoisesti. Me ndemme nytten tilastoista, ettd kaikkein pahiten tdmaé leikkuri osuu
heihin, joilla on jo kaikkein vaikeinta ty6llistya, eli pitkdaikaistyGttomiin ja heihin, joiden
todellisuudessa kuuluisi olla sairaseldkkeelld ja jotka ovat kéytinnodssd tyokyvyttomid.
Heihin, joiden on kaikkein vaikeinta tyollistyd, timi leikkuri kaikkein voimakkaimmin
osuu. Erids ty6ton lahettikin minulle viestin, jossa sanoi, etti olisi tuntunut reilummalta, ettd
hallitus olisi vain suoraan leikannut 5 prosenttia eikd tehnyt sitd timmoisen kyykyttamisen
ja ndyryyttdmisen kautta.

Kun me katsomme nyt néitd kahta vertailujaksoa, jotka meilld on néhtévilld aktiivimal-
lin ajalta, niin ensimmaiselld vertailujaksolla verrattuna toiseen vain 10 prosenttia ensim-
maéisen vertailujakson kohdalla leikkuriin joutuneista pystyi toiseen vertailujaksoon tulta-
essa tiyttdmadn aktiivisuusvaatimuksen. Se kertoo siité, ettd se on hyvin hyvin vaikeata
eikd se ole jokaiselle mahdollista.

Téama pitéé sisdllddn myos monia ehki hyvin pienid mutta heille, joita se koskee, hyvin
merkittdvid epdkohtia. Otan esimerkkind matalan kynnyksen tyStoiminnan: Matalan kyn-
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nyksen tyotoiminta on ty6toimintaa, jossa on mahdollisimman matala kynnys. Se on tar-
koitettu heille, jotka ovat olleet kaikkien palveluiden ulkopuolella, ehké jopa yhteiskunnan
ulkopuolella. Heilla on voinut olla pdihdeongelmia, mielenterveysongelmia; syysté tai toi-
sesta he eivit ole pystyneet olemaan mukana tydelaméssd. Niille ihmisille matalan kyn-
nyksen tydtoiminta on se ensimmaéinen askel takaisin yhteiskuntaan, ensimmaéinen askel
takaisin ottamaan haltuun oma eldmi, ensimmaéinen pieni askel takaisin tasavertaiseksi yh-
teiskunnan jaseneksi. Matalan kynnyksen tydtoimintaa ei hyvéksytd aktiivimallin mukai-
seksi vaatimukseksi aktiivisuudesta. Mikd voi olla suurempi osoitus aktiivisuudesta kuin
se, ettd ihminen, joka on ollut kaikkien palveluiden, kaiken tydeldmaén, jopa yhteiskunnan
ulkopuolella, haluaa osallistua matalan kynnyksen tydtoimintaan? Se jos miké on osoitus
aktiivisuudesta. Tdma vain yhtend esimerkkiné siitd, miten epéreilu ja kohtuuton tdima ak-
titvimalli on, ja sen takia, arvoisa puhemies, esittdméni lausuman mukaisesti esitin, ettd
aktiivimalli kumotaan.

17.39 Rami Lehto ps: Arvoisa rouva puhemies! Minékin ihmettelen, ettd tédlla ei ole ke-
tadn hallituspuolueiden jédsenid, jotka tdmén keppilain ovat voimaan saattaneet.

Than alkuun pitdé sanoa, ettd edustaja Juvonen toi hyvin esille perussuomalaisten lausu-
machdotukset ja kannatan kaikkia edustaja Juvosen tekemii lausumia. Todettakoon se heti
alkuun.

Muutama sana sitten néistd meidédn lausumistamme. Kun katsotaan, ettd kolmasosa on
nditd yli 60-vuotiaita, ja me tieddmme, kuinka vaikea on ikdéntyneen tyovaeston tyollis-
tyd, niin heillehén j&a endi sitten mahdollisuus menné joillekin kursseille. Kun olen jutel-
lut néitten vanhempien ihmisten kanssa, niin he sanovat, ettd ne kurssit ovat aivan hpo ho-
po. Néma henkilSt odottavat eldketté, he eivét padse oikein mihinkéén tdihin, ja sitten hei-
dét laitetaan nuorten kanssa sinne istumaan. He vain menevit sinne, ja se kurssin pitéjé sit-
ten tienaa siitd, ettd he sielld kdyvat maleksimassa, kun he voisivat tehdd jotain hyodylli-
sempéaékin.

No, sitten tddlld ovat ndmaé terveydellisistd ongelmista kéarsivit henkildt, joilla on tydky-
ky4 alentavia rajoitteita. Tésséhén on se, ettd jos tyoton tyonhakija sairastuu vihan pahem-
min, hén joutuu Kelan sairaspdivérahalle. Ja kun olet vuoden ollut siell4, jos et padse tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle, niin palaat takaisin sen vuoden jélkeen sitten tyottomaksi tyonha-
kijaksi ja aktiivimalli leikkaa sinulta taas sen 5 prosenttia pois, vaikka et ole edes tyoky-
kyinen, mutta kun et ole padssyt eldkkeelle. Todella moni on tullut sanomaan, ettd mit tél-
le voisi tehdd. He ovat puhuneet ministerille, ovat puhuneet ministerion henkildillekin téis-
t4, ja toivottavasti edes tima jossain vaiheessa jotenkin muuttuisi tasta.

Sitten kun ajatellaan, ettd moni on sitten mennyt sinne hakemaan toimeentulotukea, kun
tdmaé on taas leikannut sité, niin kylldhin tdma nyt tyollistad niitd Kelan virkailijoita, kun
kéydadn luukulta toiselle, ettd saadaan se sama vanha tulotaso.

Sitten tdmé on kanssa kylld hyva lausuma, etté selvitetdén sitd, miten yrittdjét ja tydnan-
tajat ovat kokeneet tdmén aktiivimallin toimivuuden. Kylldhén jos ajatellaan jotakin pien-
td paikkakuntaakin, niin ei sielld ole montaa yrittdjié. Sitten ne kaikki ty6ttomat pommit-
tavat sielld, joka kuukausi tekevét niitd tyohakemuksia, vaikka tietdvit, etteivit paésisi.
Kylla tdma on iso taakka sille tydnantajallekin, kun hén tietéd, ettd hénella ei ole antaa tdi-
td, mutta koko ajan pommitetaan ja vastausta pitéisi antaa.

Todella hyvit kahdeksan lausumaa, ja néitd kannatan.
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17.42 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Kun titd aktiivimallia alun perin késiteltiin
28.11. viime vuonna, niin sanoin siitd kuultuani, ettd 54 prosenttia ty&ttomistd todennékoi-
sesti ei nditd ehtoja tule tayttdmadn, ettd aktiivimalli on hipeéllistd ihmisten kyykyttdmisté
ja kyyninen leikkaus perusturvaan ja etti ei ole mitdén kohtuullisuutta mallissa, jonka eh-
toja yli puolet tyottomisté ei pysty tiyttimaén.

Niin néyttdd kdyneen. Tétd ndkemysta ei ole tarvinnut mydhemmin peruutella. Kuka
tatd uudistusta kiittdd? Kuka sanoo, ettd tdmé toimii? Nyt kuitenkaan eduskunnan enem-
misto ei halua sitd muuttaa eikd kumota.

Mutta nyt kun ollaan téssa tilanteessa, ettd ndin on, niin nima edustaja Juvosen esitta-
miét, kannatettavat esitykset lausumiksi saavat minunkin kannatukseni. Téssi on tuotu esil-
le monta oleellista epékohtaa, mité tdhén aktiivimalliin liittyy, mistd alun perinkin puhut-
tiin ja mitkd ovat toteutuneet.

Itse nostan esille kaksi epdkohtaa, joihin néitd lausumia ehdotetaan:

Elikké lausuma numero 3, jossa puhutaan alueellisista epatasa-arvoisuuksista. Itse tulen
sellaiselta seudulta, jossa niité toité ei ole liiaksi tarjolla. Voi olla yksinkertaisesti tilanne,
ettd tyopaikkoja vain ei ole siellé, vaikka niitd kuinka hakisi. Tdmai téytyy selvittid, onko
tdssé tdllaista alueellista epdtasa-arvoistamista, koska ihmisidhén pitdd perustuslain mu-
kaan kohdella tasa-arvoisesti Suomessa. Eli velvoitetaanko ihmisid tekeméén asioita, jois-
sa he eivit voi tosiasiallisesti onnistua?

Ja kohta 6, etté selvitetdén, miten tyonantajat ja yrittdjét timén asian ovat kokeneet. Itse
ainakin heti alusta ldhtien ajattelin niin, ettd noinkohan tuossa mahtaa tulla sinne tdihin mo-
tivoituneita tyontekijoitd. Jos olisin itse yrittdjéd, haluaisinko, ettd minulle tulee pdydaille
pino tydhakemuksia, jotka on ldhetetty sen takia, ettd ne on ollut pakko l&hettdd? Tuleeko
silld tavalla motivoituneita tyontekijoitd yritykseeni tekeméén niitd toitd osaamisella ja
ammattitaidolla?

17.44 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Kylldhédn tdmi aktiivimallin toteutumi-
nen ndyttdd sen tosiasian, ettd timéd on tidysin mahdoton pitkdaikaistyottomille ja yleensé
tyottomille silloin, kun tydpaikkojen riittdvyydestd on pula tai tySpaikat eivét kohtaa kou-
lutusta ja ndmé vaikeudet tulevat eteen.

Nadité alueellisia eroja kun verrataan, niin ne ovat valtavia, ja tydpaikkoja ei 10ydy joka
puolelta. Tdimd on semmoinen laki, mikd on selkeésti eriarvoistanut meididn tyottomat
tyonhakijat, ja heiddn mahdollisuutensa saada edes tilapdisté tyotd ovat todella heikot. Se
nékyy niisté tuloksista, kuinka monelta on 5 prosenttia leikattu nditd paivirahoja ja kuinka
moni on menettinyt ansioitaan.

Hallitus on kehunut niilla, ettd tdimé aktiivimalli on osa sité, kuinka saadaan tyollisyys-
astetta nostettua. Kun katsoo noita tilastoja ja tutkii tarkemmin, miti t44lld on tapahtunut,
niin huomaa sen tosiasian, ettd ndyttad esimerkiksi silté, ettd palkattoman tyovoiman kayt-
tod on lisdtty huomattavasti, jos miettii tyokokeilujen tai kuntouttavan tyotoiminnan mééa-
rdd, mikd on lisdéntynyt tuommoisessa kahdeksassa vuodessa. Vuonna 2010 oli 5 000 tyd-
kokeilua kuukaudessa, ja vuonna 2018 yli 26 000 timmoisté palkatonta tybhommaa oli jér-
jestetty kuukaudessa. Tdmi osoittaa sen, ettd hallitus kaikilla tavoilla pyrkii eriarvoista-
maan palkansaajia viemélld mahdollisuuden tehdé palkansaajana toitd tai heikompiosai-
sen tyottdmén tyottomyysturvaa leikkaamalla.

Téhén lopuksi ilmoitan, ettd kannatan edustaja Modigin tekeméé esitysté.
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17.46 Krista Mikkonen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Viime viikolla, kun me keskuste-
limme tdstd aktiivimallista, td4ll4 salissa oli muutama hallituspuolueen edustaja, mutta nyt
heité ei ndytd olevan yhtdén ketddn paikalla, [Pia Viitanen: Todellakin!] ja sen kylld ym-
mértdd, koska tdma malli on osoittautunut niin heikoksi ja epdoikeudenmukaiseksi, ettd ei
tadlld varmaan kukaan hallituksesta halua olla sitd puolustamassa, koska siind ei ole mi-
tadn puolustettavaa.

Niin kuin tdssé jo edelld on tullut esille, timé ydinongelma on siiné, ettd sen aktiivisuu-
sehdon tdyttdminen ei riipu pelkéstain kansalaisesta itsestddn. Vaikka olisi kuinka aktiivi-
nen, tekisi hakemuksia, yrittéisi saada tySpaikkaa, vaikka pientékin patkai, niin jos ei tyd-
paikkaa ole tarjolla omalla alueella tai omalla alalla, niin on mahdoton téyttdé néditi ehtoja.
Myoskéddn nditd TE-toimiston palveluja, joissa kdyminen my®ds tiyttiisi ehdon, ei ole saa-
tavissa joka puolella Suomea. Ja niinpé riippumatta siitéd, kuinka aktiivinen itse on, voi jou-
tua tdmén leikkurin kohteeksi.

Ja nyt kun téstd aktiivimallista on kokemuksia, niin me tiedimme, ettd timi on myds
alueellisesti hyvin epdtasa-arvoinen. Erityisesti Itd-Suomessa, Uudellamaalla ja Kéasivar-
ren Lapissa on aktiivimalli leikannut tySttomyysturvaa, ja se on kohdistunut ennen kaik-
kea kaikkein idkkaimpiin tyottomiin.

Ongelma tdssd on myos se, ettd tima malli ei ota riittdvasti huomioon tyokyvyttomyytta
ja osatyokyvyttomyyttd. Me tiedimme, ettd osalla pitkdaikaistyottomistd on tarve nimen-
omaan tyokykyé kohentavan hoidon ja kuntoutuksen saamiseen eivétkd nima henkil6t so-
vellu nykymuotoisen aktiivimallin kohteiksi. Sanktion sijaan he tarvitsisivatkin ohjauksen
asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun palveluun, mutta titi ei ole mitenkéan
huomioitu tdssd hallituksen mallissa, vaan ndiltdkin ihmisilté leikataan perusturvaa, jos he
eivit kykene néitd aktiivimallin ehtoja toteuttamaan. Ja samanaikaisesti Euroopan neuvos-
ton sosiaalisten oikeuksien komitea on useaan otteeseen antanut Suomelle moitteita sosi-
aaliturvan vahimmaéisetuuksien liian pienestd tasosta, ja tilld mallilla niiltd kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevilta leikataan vield lisda.

Kun ottaa huomioon tdmén aktiivimallin ja siihen liittyvéan leikkurin ja ne kaikki muut
sosiaaliturvan leikkaukset, joita Sipildn hallitus on tehnyt — niin perusturva- kuin indek-
sijaddytykset, opintorahan sekd asumistuen leikkaukset sekéd lddke- ja matkakorvausten
leikkaukset — niin lopputulos on ollut se, ettd toimeentulotuen tarve on lisdéntynyt. Se on
lisannyt kustannuksia, mutta se on myds kdyhyyspoliittisesti se kaikkein epétoivottavin
suunta, silld me tieddmme, ettd toimeentulotuki jos miké aiheuttaa vakavia ja tarpeettomia
kannustinloukkuja ja sieltd on vaikea nousta ylos.

Siksi tyollisyyspolitiikan suhteen tulisikin ottaa aivan toisenlainen suunta. Tulisi ran-
gaistuksen sijaan nostaa ihmisid lisd&dmaéllé tukea ja henkilokohtaista palvelua ja esimer-
kiksi helpottamalla tydttomyysturvalla opiskelua. Me vihredt haluamme sosiaaliturvan
pohjaksi ottaa perustulon, joka poistaa toimeentulon byrokratian loukut ja soveltuu kaiken-
laisiin eldmaéntilanteisiin, ei vain yhdenlaiseen malliin, ja siirtymaét eri eldméntilanteesta
toiseen on helppo toteuttaa yhdenmukaisen perustulon kanssa. Perustulo ansaitseekin laa-
jemman kokeilun kuin talld hallituksella on tehty. Témaé hallitus teki tynkdkokeilun, joka ei
noudattanut tieteellisesti pétevid kriteerejéd eikd mydskéddn hyvén tiedontuotannon periaat-
teita. Se kohdistui aivan liian pieneen ja rajoitettuun ryhméén, jotta me olisimme saaneet
siitd aitoja tuloksia. Siksi perustulokokeilua olisikin laajennettava niin, etté siihen otettai-
siin méaéréllisesti laajempi joukko ja se myds laadullisesti kattaisi useampia ihmisryhmié
eikd vain pitkdaikaisty6ttomié, joihin se nyt kohdistui.
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Kaiken kaikkiaan aktiivimalli on kansalaisia eriarvoistava ja siihen liittyy lisdksi monia
alueellisia ja alakohtaisia epékohtia, ja vihreiden mielestd rangaistuksenomaiset leikkurit
tulee poistaa sosiaaliturvasta. Sen sijaan sosiaaliturvaa tulisi selkeytti4 ja kehittéa perustu-
lon suuntaan.

Edelld mainitun perusteella ehdotammekin, ettd kansalaisaloite hyvéiksytéén ja aktiivi-
malli kumotaan vastalauseen 3 mukaisesti.

17.51 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Edelleen hallitusryhmisté
on paikalla nolla henkil6a késitteleméssé aktiivimallia, jonka he ovat itse luoneet ja joka
nyt tdélld saa ansaitusti kritiikkid. Oppositiosta paikalla on toistakymmentd edustajaa.
Tédma kuvastaa mielestéini hyvin tilannetta timén asian suhteen.

Aktiivimalli perustuu sellaiseen ihmiskuvaan, jota en voi allekirjoittaa. Se perustuu sii-
hen, ettd ihminen on ldhtokohtaisesti syyllinen johonkin ja hénen pitdd osoittaa syyttomyy-
tenséd toimimalla kuten jérjestelmé haluaa, tissd tapauksessa aktiivitoimenpiteisiin osallis-
tumalla. Me kaikki tieddimme, miké on arki TE-palveluissa ympéri maata. Me kaikki tie-
ddmme, ettd kaikki ne palvelut, joilla niin sanotusti aktivoidaan ihmisid, eivit tosiasialli-
sesti lisdd mitddn muuta aktiivisuutta kuin byrokratiaa ja pakollista kursseilla pyorimista.
Téstd hyotyvat korkeintaan konsultit. Siiné ei ole yksinkertaisesti mitéén jarkes.

Téllaisen védrdnlaisen, minun mielestdni rumaan ihmiskuvaan perustuvan ajattelun si-
jaan meidédn kannattaisi ldhted siitd, ettd me kannustamme ihmisid ja luomme mahdolli-
suuksia, toimimme mahdollistajana sen sijaan, ettd teemme leikkureita sosiaaliturvajérjes-
telméén, jota jo valmiiksi on leikattu. Sen sijaan, ettd luomme téllaisia malleja, joissa ih-
minen joutuu epardiméén ja navigoimaan tukiviidakossa aivan turhaan, meidén pitéisi teh-
dd malli, joka perustuu ihmisten omaan aktiivisuuteen ja sen voimauttamiseen. Paras kei-
pdétidn ottaa enemmén askelia vastikkeettoman perusturvan suuntaan.

Lisdksi tdmé aktiivimalli on todistetusti alueellisesti tdysin epdtasa-arvoinen. Se kohte-
lee eri-ik&isid ihmisid epétasa-arvoisesti. Se on epétasa-arvoinen monella tavalla.

On syytd my0s huomata, ettd Euroopan neuvosto on jo useaan otteeseen moittinut Suo-
men matalaa perusturvaa, ja nyt kuitenkin yhdistettynd muihin perusturvaleikkauksiin hal-
litus on keksinyt tdllaisen uuden leikkurin, jota markkinoidaan aivan toisella tavalla, siten
ettd se ikédn kuin lisdisi ihmisten jotakin oma-aloitteisuutta, mité se ei tee.

Eli kansalaisaloite on tarpeellinen. Sitd kuvastaa se, kuinka nopeasti kansalaisaloite
meni ldpi. Se kertoo siitd, ettd timi asia oikeasti huolestuttaa ihmisié ja meidén pitdisi tadl-
12 eduskunnassa téhén asiaan vakavissamme vastata. Siksi piddn nérkéstyttdvina sité, ettd
hallituksesta kukaan ei ole vaivautunut paikalle asiasta keskustelemaan.

Kannatan, ettd kansalaisaloite hyvéksytdén ja tarpeeton aktiivimalli poistetaan ja se kor-
vataan perusturvaa, perustuloa kohti vievélla jarjestelmalla.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: T#hédn viliin pitdé nyt tarkentaa, etti tisti poh-
jasta dénestettiin jo ensimmaéisessé kasittelyssé ja nyt ei voida endi ottaa késittelyyn hyl-
kéystd. — Sitten mennédén puhujalistaa eteenpdin.

17.54 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! My06s minulle on pettymys se, ettd viime ker-
ralla tinne sentdén ennen pitkdd ilmestyi yksi tai kaksi hallituspuolueen edustajaa mutta
nyt tadlld ei heitéd juurikaan néy. Siind mielessa toivoisin, ettd kun néité késitellddn — ndma
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kiinnostavat valtavasti kansalaista, koskettavat monen ihmisen arkea — niin téélla syntyi-
si todellista keskustelua ja debattia ja saisimme myds eduskunnan poytakirjoihin selkeét
perustelut hallituspuolueiden edustajilta siitd, miksi tillaista mallia, jota kukaan ei tunnu
haluavan, vden vingélld kuitenkin vieddén eteenpéin.

Viimeksi kuitenkin, puhemies, tddlld oli paikalla ministeri Lindstrom, ja hédnelle muis-
telin sitd, miten joskus aikanaan kysyin, ettd miksi ihmeessi tiytyy tuoda téllainen kansa-
laisten oikeustajua loukkaava malli, jossa ihmisid rangaistaan tyottomyysturvan leikkauk-
sella siitd, ettd he aktiivisesti etsivét toitd eivitka tydllisty. Miksi se tiytyy vden vingilla
tehdd? Tuolloinhan ministeri vastasi minulle, ettd no, timé nyt vain on se kivi pullassa,
mika pitéd nielld, [Silvia Modig: Kivi pullassa!] tdimé nyt on vain se kivi pullassa, miké pi-
tdd nielld. Tdma vastaus herdttdd ihan normaalistikin maalaisjérjelld ajatellen sen kysy-
myksen, ettd miksi ihmeessi pitdd leipoa pullaan kivi. Se varmasti olisi paljon maukkaam-
paa, jos siind kived ei olisi. Miksi se kivi pitdd sinne leipoa, miksi se pitdd vien vingéalla
nielld? Eiko olisi yksinkertaisempaa, etti otetaan kivi pois ja kaikki on paljon paremmin?
Ja téllehén on ollut tyypillistd juuri se, ettd kukaan ei ole tunnustanut, ettd mind nyt kauhe-
asti haluan tdmén mallin, mutta silti se tdytyy tuoda. Ehké tdméa kuvastaa hallituksen kum-
mallista arvopohjaa, kun ajatellaan, ettd tyottomié tdytyy néinkin rangaista. Tdssdhén on
taustalla se, ettéd ajatellaan, etté ellei tule tdllaista keppipuolta, niin sitten mitdén ei tapah-
tuisi. Mutta mind sanon kylla tdssé, puhemies — ja me voimme téélla ainakin sitten oppo-
sition voimin todeta, kun téélla ei hallitusta kovasti ndy — etté okei, otetaan sitten se kivi
pois pullasta. Otetaan se pois pullasta 14.4. Kivi pois pullasta 14.4., sanon mind. Minusta
se on ihan oikein téssé.

Loppuun vield sanon tdmén: Aivan hullua, ettd hallitus vien vingilld tuo tdnne malleja,
jotka eivét toimi. Téaalld keskusteltiin ykkoskasittelyssa siitd, ettd timai ei tuo yhtékaén tyo-
paikkaa lisdd, tdimi on puhdas leikkauslaki. Sitten toisaalta lakkautetaan niitd malleja, jot-
ka toimivat — esimerkiksi se Tampereen seudun tyollistdmiskokeilu, missé on tullut hyvia
tuloksia. Eihén tastikdan nyt oikein kukaan ymmarra, miksi juuri ndin. Eli, puhemies, kivi
pois pullasta 14.4.

17.57 Touko Aalto vihr: Arvoisa puhemies! Tassé salissa on kdyty useita kertoja hyvaa
keskustelua. Yhteiskunnassa ylipdétdan laajasti on kdyty paljon hyvéa keskustelua. Jos té-
mén kaiken tahtoo jotenkin kiteyttdd, mind kiteyttdisin sen niin, ettei ole yksinkertaisesti
oikein, ettd ihmisten tydttomyysturvaa voidaan leikata tilanteessa, johon ihminen ei véltta-
maétté itse voi edes vaikuttaa. Tdmé on ehka se koko ydin, misté keskustellaan, ja kaikki ar-
gumentit oikeastaan puhuvat sen puolesta, ettd timéa niin sanotusti tyon tarjontaa lisddva
uudistus ei toimi. Tarkoituksena tdssé aktiivimallissa, joka tulee hylété, on nimenomaan li-
sétd tyOn tarjontaa, mutta voidaan miettid, mikéd on paras keino toteuttaa tuota tavoitetta:
onko se timmoinen vastikkeellisuuteen, rangaistukseen ja rangaistuksen uhkaan perustu-
va aktiivimalli vai jokin muu?

Edustaja Parviainen, Olli-Poika nosti hyvin esiin kysymyksen ihmiskuvasta. Miké on
meidin ihmiskuvamme, kun puhumme sosiaaliturvan uudistamisesta, ihmisten perustur-
vasta? Kytkeytyyko se ihmiskuva siihen, ettd me luotamme ihmisiin ja pyrimme mahdol-
listamaan ihmisille sen, ettd ihmiset voivat tehdd jarkevid valintoja omassa arjessaan, vai
perustuuko se siihen, ettd ylhailtd alaspdin ohjataan pakon, kepin tai kepin uhan kautta ih-
misia?



Poytikirjan asiakohta PTK 165/2018 vp

Tédmai keskustelu kytkeytyy vahvasti my0s perusturvaan. En sitd rupea nyt syvemmin
kasittelemaédn, mutta tahdon sanoa sen, ettd vastikkeettoman perustulon ajatus on nimen-
omaan se, etti vapautetaan ihmisié tekeméén jarkevid valintoja omassa arjessaan eikd kéy-
tetd timmaistd aktiivimallin kaltaista pakotetta, uhkaa, ylhdéltd alaspéin tehtdvaa ohjausta.
Thmiset tarvitsevat paljon tuki-, ohjauspalveluita, se on selvd asia. Mutta olisi vain kaik-
kien kannalta huomattavasti jirkevdmpéd, ettd se sama rahasumma, mikd menee télld het-
kelld sosiaaliturvan vdhimmaéistasoon, kédytettdisiin fiksummin téssid yhteiskunnassa. Se
kéytettdisiin silld tapaa, ettd se mahdollistaisi kaikille ihmisille kaikissa tilanteissa tyon
vastaanottamisen. Se mahdollistaisi kdyhyysloukkujen, kannustinloukkujen purkamisen.
Se mahdollistaisi ylipadtédén tyon kohtaanto-ongelmien taklaamisen paremmin, ja se voi-
daan tehdd myos taloudellisesti neutraalisti, jos samat eurot, miti sosiaaliturvan véhim-
maéistasoon télld hetkelld menee, kdytetddn vain fiksummin. Témaé liittyy nimenomaan ih-
misten osallistamiseen, ihmisiin luottamiseen, ihmisiin uskomiseen. Vihreiden ihmiskuva
lahtee nimenomaan luottamuksesta.

Toivon, ettd tdima keskustelu jatkuu my6hemminkin, kun sosiaaliturvaa uudistetaan. Ei
siindkién yhteydessd hyodynnetd nditd aktiivimalleja ja vastikkeellisia ajatuksia, vaan luo-
tetaan mieluummin ihmiseen.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Mékisalo-Ropponen.

Arvoisa puhemies! Unohdin kannattaa edustaja Modigin tekeméi erinomaista lausuma-
ehdotusta.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Tima4 oli edustaja Aalto. Nyt edustaja
Maikisalo-Ropponen.

18.01 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tama hallituksen niin sanottu
aktiivimalli on tehoton ja epdinhimillinen. Tdm4 ei aktivoi ketddn, vaan pdinvastoin. Alku-
perdiseen malliin hallitus sanoi tekevénsé pienid korjauksia, mutta nididen korjausten jél-
keenkin malli tarjoaa 1dhinni keppié pitkdaikaistyottomille.

Nelja keskeistd ongelmaa téssé mallissa ovat:

Ensinndkin se on epdoikeudenmukainen seké alueellisesti, aloittain ettd ikdryhmittéin.
Eli me tieddmme, ettd tydpaikkojen ja tyollistymistd edistivien palveluiden saatavuus
vaihtelee alueellisesti, joten malli vaarantaa kansalaisten tasa-arvoisuuden kohtelemalla eri
alueilla asuvia tyottomid epétasa-arvoisesti riippumatta tySttomén aktiivisuudesta. Lisdksi
aloittain vertailtuna aktiivimallin tulokset vaihtelevat paljon. Ja kaiken liséksi ndyttaa sil-
td, ettd tim4 malli leikkaa erityisesti iikkdiden tydttdmien etuuksia.

Toiseksi timé malli on epdinhimillinen eikd se milldén tavalla huomioi ihmisen toimin-
takykyé. Tyottomisséd tyonhakijoissa on paljon henkilditd, joilla on tyd- ja toimintakykya
alentava sairaus tai joku toimintakyvyn rajoite, ja merkittdvallad osalla pitkdaikaisty6tto-
mistd on tydkykyé kohentavan hoidon ja kuntoutuksen tarve. Erityisesti ndmé& henkil6t ko-
kevat aktiivimallin ihmisarvoa alentavana rangaistuksena itselleen, silld kuntoutus ei ole-
kaan hallituksen mallissa sitd oikeaa aktiivisuutta. On epdoikeudenmukaista olla huomioi-
matta ihmisten toimintakykya ja edellyttdd kaikilta samanlaista aktiivisuutta, vaikka he tar-
vitsisivat kuntoutusta, ohjausta asianmukaiseen hoitoon, tyokyvyn selvitysté tai muita pal-
veluita. Kun on kysytty ihmisiltd itseltdén kokemuksia aktiivimallista, he kertovat tdmén
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mallin lisénneen arvottomuuden ja alemmuuden tunteita. Osa kertoo myds vihan tunteiden
lisddntyneen. Joku on sanonut, etté heitd halutaan tietoisesti ndyryyttdd. Nami kokemuk-
set ja ndma kertomukset ja tuntemukset ovat erittdin vakavia, ja niitd pitdisi kylld kuulla.

Kolmas ongelmahan téssé mallissa on, ettéd se lisdd byrokratiaa ja siitd huolimatta se ei
tarjoa niité palveluita, joita tyGttomat tarvitsisivat. Mallin keskeinen epékohta on myos se,
ettd aktiivistakaan omatoimista tydnhakua ei aina valttimatté katsota sellaiseksi aktiivisuu-
deksi, jolla voi vilttda tyottdmyysturvan aleneman. Tyottdmien aktiivisuuden valvonnan ja
sanktioiden sijasta tulisi panostaa tySttomien tydllistymistd edistiviin palveluihin ja erilai-
siin positiivisiin kannusteisiin. Pitk&aikaistyottomat tarvitsevat koulutusta, henkilokohtais-
ta tukea, rinnalla kulkemista, tydnetsintépalveluita, tydhon valmennusta, mutta eivét ran-
gaistuksia. Usein tarvitaan lisdksi myo0s sosiaalityon, terveydenhuollon ja psykologin pal-
veluita.

Ja sitten se neljas mallin epdkohta on se, etté se lisdd toimeentulovaikeuksia. Pieniin tu-
loihin kohdistuva leikkaus on tuntuva ty6ttomén arjessa, eli 32 euron leikkaus kuukaudes-
sa on pienilld tuloilla suuri menetys. Toimeentulotuella on toki mahdollista tdydent&a toi-
meentuloa, mutta toimeentulotuki on kylld vairdssi paikassa, jos timin etuuden tarpeen
aiheuttaa lainsdadantd tai ensisijaisen etuuden leikkaus. Lisdksi aktiivimallin vuoksi asioi-
minen usean viranomaisen luona lisdd byrokraattisuutta ja heikentdd tyollistymisen kan-
nustimia entisestaan.

Kertauksena vield: Jos me haluamme pitkdaikaisty6ttomien tyodllistyvén, niin meidén
taytyy lisdtd koulutusta, kuntoutusta ja muita ty6llistymisté edistévié palveluita, jotka réa-
taloidaan yksildiden tarpeiden mukaisesti. Eli edelleen kylla tima kansalaisaloitteen viesti
on varteenotettava: kumotaan aktiivimalli.

18.06 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Aktiivimallilaki on ollut yksi ta-
min kauden suuria késittimattomyyksid. Se on laki, jonka toimivuuteen uskoi vain halli-
tus — ei yksikéén asiantuntija, ei yksikéén tyoton, ei tydvoimatoimiston tyontekijé, ei ku-
kaan muu paitsi hallitus. Nyt kun tistd on meilld kdytdnnon kokemukset, niin kaikki ne
epdilyt, joita tdalla jo lahtoruudussa esitettiin, ovat toteutuneet ja vield pahemmin kuin sil-
loin ajateltiin: aktivointia ilman mahdollisuutta aktiivisesti ty06llistyd, ihmisten laittamista
sellaiseen tekemiseen ja hakemustenldhettdmisautomaattiin, jonka toisessa pédssi ei ndy
mahdollisuutta tyollistyd. Tdémé on rangaistusautomaatti, joka halveksii ihmisten halua
tyollistyd. Tdmé on ahdistusta liséddvé ja epétoivoa tuova malli.

Se jad varmasti tulevaisuudessa monen tutkijan arvioitavaksi, ettd kun kerran jo alun pi-
tden, kun tima malli esiteltiin, oli tiedossa, mika tdstd seuraa, niin miksi tdllainen on pité-
nyt tehdd, miké on ollut se motiivi, miksi tdllainen ahdistusautomaatti on pitényt télle kan-
salle luoda. On turhauttavaa ndhda, ettd vield tdssékédn vaiheessa hallituksen edustajat ei-
vt ole tddlld vastaamassa meidén kysymyksiimme. Témé on demokraattisesti erittdin iké-
vé pdivéd. Vastuunkantoon kylld kuuluu se, ettéd jos tehddidn huonoja esityksid, ymmaérre-
tddn tunnustaa virheet, ja toivon, ettd toimittaisiin silld tavalla, ettd timéa kansalaisaloite oli-
si tissd nyt sitten voittanut ja timé kumoutuisi, mutta ehké jia sitten seuraavan hallituksen
tehtéviin kumota tima malli.

Arvoisa puhemies! Sitten vield pitdd ottaa huomioon se, ettd suurin osa tyottomisté ei
ajattele, ettd voi kun pysyisin pitkdén tyottoméana. Kylld suomalaiseen ihmiseen on sisddn
rakennettu tyon halu, mutta tillaiset esitykset ovat omiaan kumoamaan uskon siihen, ettd
ne, jotka paatoksia tekevit, ovat luomassa puitteita tyon saamiselle. Jadn kylld kerta kaik-
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kiaan ihmetteleméén tétd varmaan loppuelédmaékseni ja totean, etté ei esityksestd tee hyvai
se, ettd sen tekee hallitus, vaan se, mité se esitys tuottaa. Ja téstéd esityksestd on syntynyt
vain huonoja asioita.

18.09 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa herra puhemies! Palaisin vield sithen, minka
edustaja Viitanen nosti esiin, ettd aktiivimallin sijaan kannattaisi esimerkiksi kehittdd niité
oppeja, joita on saatu vaikkapa tyodllisyyskokeiluissa. Esimerkiksi Pirkanmaalla toteutet-
tiin ty6llisyyskokeilu, joka lisdsi merkittdvésti ihmisten aktiivisuutta ihan positiivisten kei-
nojen kautta. Ei tarvittu leikkuria, ja varmaan my®s valtion rahoja sdéstyi, kun ihmiset paa-
sivét toihin.

Sen lisdksi, ettd meilld on erilaisia ty6llisyystoimia, jotka edistiavét ihmisten ty6llisyyt-
td, meilld pitéisi olla myds keinoja luoda uusia tydpaikkoja yrittdjyyttd tukemalla, ja téssd
yhteydessé nostaisin esiin sen, ettd esimerkiksi pienimpien yritysten tukeminen ensim-
maéisten tyontekijoiden palkkaamisen osalta olisi yksi keino, jolla voisimme saada nopeas-
ti esimerkiksi nuoria t6ihin nykyistd enemmén. Toki yritykset ovat erilaisia ja heidén tar-
peensakin ovat erilaisia, mutta jos titd kehitettéisiin, varmasti tulokset voisivat olla hyvié.

Ylipadtddn tyon tarjontaa pitéisi kasvattaa, ja siihen auttaa yrittdjyyden tukeminen, fik-
su veropolitiikka ja tietenkin se, ettd ihmisiin luotetaan ja ihmisille annetaan aidosti mah-
dollisuuksia kéyttda aikaansa hyodyllisyyteen. Jos joku pééttaa tietoisesti jadda kotisohval-
le, yhteiskuntatasolla se on silloin sen yksilon oma valinta, ja meidén tehtdvidmme ei ole
ruoskalla hénté sieltd pyrkid ylos saamaan vaan keksié keinoja, joilla saamme hénet voi-
mautumaan ja ldhteméén ihmisten ilmoille ihan ilman niin sanottuja pakkokeinoja, joita
tassékin tapauksessa aktiivimalli edustaa.

Eli edelleen korostaisin sitd ihmiskuvaa. Meidén pitéisi ldhted positiivisesta ihmiskuvas-
ta, ja positiiviseen ihmiskuvaan ei perustu se, ettd meilld on leikkureita, jotka kohdistuvat
tiettyihin ihmisiin ikdén kuin syyllistden heiti ennalta ja liséksi vield eriarvoistaen ihmisid
suhteessa muihin.

Aktiivimalli on syyti purkaa. Se on tdmén hallituksen listalla selvésti nyt asia, johon he
eivit halua puuttua, mutta seuraavissa hallitusneuvotteluissa Suomen seuraavan hallituk-
sen on purettava tima malli.

18.11 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Parviainen tuossa nostikin esiin
Tampereella — Pirkanmaalla ja keskeisesti Tamperella — toteutetun menestyksekkéin
tyollisyyskokeilun, josta olisin itsekin halunnut puhua. Nimittdin sielldhdn tyottomien
mééri ja pitkdaikaisty6ttomien médra selkedsti vaheni, ja se palaute, mika siitd kokeilusta
tuli, oli erittdin positiivista. Ja se, miké siind oli yhtend keskeisen4 tekijand — toivoisi sen
jatkuvan sielld ja levidvan muuallekin Suomeen — oli nimenomaan se, etti sielld pitkaai-
kaisty6ton otettiin vastaan kokonaisvaltaisesti: kuunneltiin ja kohdattiin ja selvitettiin, mit-
ké ovat todella niitd ongelmakohtia tai mitkd ovat niitd haasteita tydonhakijan omassa ela-
méssé tai koulutustilanteessa tai lahiympériston tilanteessa. Siind oli nimenomaan virka-
mies tai -nainen tukena, apuna, rinnalla kulkijana, motivoijana. Siind mielessé kylla talla
tavalla positiivisesti kannustaen ja tietylld tavalla vaatienkin saatiin erittdin hyvia tulosta,
ja toivoisimme, ettd sentyyppinen toiminta voisi jatkua.

Syy, minké takia alun perinkin vastustimme tétd aktiivimallia, oli nimenomaan se, etta
sinne jdi néitd isoja valuvikoja. Ei voi olla tilanne niin, etti vaikka ihminen tekee paljon
tyOtd sen eteen, ettd 10ytéisi tydpaikan tai 16ytéisi sopivan koulutuspaikan tai muun sellai-
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sen toimen, miké luetaan timmoiseksi riittdvéksi aktiivisuudeksi, jotta korvauksia ei lei-
kattaisi — t&hén jdi nimenomaan ne suuret valuviat — niin tilanteessa, joka ei riipu ihmi-
sestd itsestéén, toisin sanoen, ettd yrittda 10ytad tyota, yrittdé 10ytéé koulutusta, kun sité ei
siltd paikkakunnalta tai ldhimainkaan 16ydy, yrityksistd huolimatta leikataan sité toimeen-
tuloa. Kyse on kuitenkin toimeentulosta, mikd alun alkaenkin on varsin, varsin niukkaa, ja
siitd vield leikataan. Eihédn tdmé sovi minkdénlaiseen oikeusvaltion ajatukseen ja inhimil-
liseen ihmisten kohteluun. Siind mielessd, kun néitd valuvikoja jdi, ja paitsi ettd se on koh-
dellut ihmisié alueellisesti eriarvoisesti, siind on vield myds ikdén liittyvéd eriarvoisuutta
— eriarvoisuutta ennen muuta sen vuoksi, ettd timé korvausten viheneminen ei ole endi
ollut ihmisten omissa késissé vaan riippunut pitkalti siitd, mikd on paikkakunnan tilanne.

Kaiken kaikkiaan vield haluaisin nostaa esille sen — aika nikyy tuossa nopeasti kulu-
van — ettd kun td4ll4 on puhuttu perustulosta, niin kylld huomattavasti kannatettavampi ja
tehokkaampi olisi se KD:n tuoma kannustava perusturva, mikd huomioi eri tukimuodot ja
edesauttaa sité, ettd myos pienet tyopétkét on kannattavaa ottaa vastaan. Elikka tyon tulee
olla aina kannattavaa.

18.14 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Itsekin tdtd keskustelua kuunnelleena haluan
muutamaa asiaa hieman tdsmentdi. Eli se, ettid vastustan aktiivimallia ja kritisoin sitd, pe-
rustuu nimenomaan juurikin siihen, ettd mallissa oli jo alusta alkaen nikyvilld olevia epé-
kohtia, jotka ovat sellaisenaan kaikki toteutuneet, ja se kohtelee ihmisié epétasa-arvoisesti,
asettaa heiddt mahdottomaan tilanteeseen. Voidaan sanoa niin, ettd vilpittomastikédan yrit-
tamalld kaikki eivét voi aktiivimallin ehtoja tayttéd, ja silti heilté leikataan toimeentuloa, ja
se on mielestdni vadrin.

Mutta nyt kun tdmaé keskustelu laajennettiin hieman filosofisemmalle tasolle eli kaytiin
puhumaan periaatteellisesti kansalaispalkan tyyppisisté ratkaisuista, vastikkettomista pe-
rustuloista, niin sithen minun kylld tdytyy sanoa, ettd sellaisia en varsinaisesti pysty kan-
nattamaan. Eli kylld suomalainen tydmoraali perinteisesti on siithen perustunut, ettid ihmi-
sen tiytyy tehda tyotd elddkseen, jos hin sithen kykenee ja hinelle nyt se tydpaikka on saa-
tavilla. Eli vastikkeettomaan rahaan — siihen, ettei mitdén sen eteen tarvitsisi tehdi, sel-
laiseen kannusteeseen — mielestdni yhteiskunnalla ei kylld ole varaa. Kannatan toki sosi-
aaliturvan uudistamista ja sen parantamista, luukulta toiselle juoksuttamisen vahentdmisté
ja kannustinloukkujen purkamista nimenomaan porkkanan, ei kepin, kautta, mutta vastik-
keettomuuteen meidén ei mielesténi pida periaatteellisella tasolla 1&hteé.

18.16 Riitta Mékinen sd: Arvoisa puhemies! Totean aivan ensimmaéiseksi, ettd SDP yh-
tyy kansalaisaloitteen esitykseen, jonka mukaan tydttomyysturvan aktiivimalli on kumot-
tava. Emme ole misséédn vaiheessa kannattaneet ty6ttdmyysturvan aktiivimallia, joka leik-
kaa epdoikeudenmukaisella tavalla ty6ttomyysturvaa ja jonka hallitus ajoi eduskunnan &&-
nestyksessd voimaan.

Perustelut ovat selkeét:

Malli on osoittautunut epdoikeudenmukaiseksi. Tyottdmyysetua saavan aktiivisuutta
seurataan 65 tyottomyysetuuden maksupdivin tarkastelujaksoissa. Mikéli aktiivisuus ei
ole riittdvaa, tyottomyysetuus maksetaan seuraavan tarkastelujakson ajan yli 4,5 prosentil-
la alennettuna. Mallin toimivuudesta tdhdn mennessa saadut tulokset viittaavat sithen, etti
malli toimii etuisuusleikkurina mutta sen muut vaikutukset ovat jadneet vahaisiksi. Yksi
merkittdvé havainto on, ettd tydttdmyysturvan aktiivimalli ei kohtele tyonhakijoita yhden-
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vertaisesti. Malli on osoittautunut myos alueellisesti epdoikeudenmukaiseksi, seki edel-
leen se kohtelee eri alojen tyontekijoitd epdoikeudenmukaisesti. Mallin on my6s todettu
leikkaavan erityisesti idkkdiden tyottdmien etuutta. Esimerkiksi mainituilla SAK:n alaisil-
la aloilla vain 13 prosenttia ikdéntyvistd onnistui tdyttdméén aktiivisuusehdon ensimmai-
selld tarkasteluajanjaksolla.

On my®ds iso epékohta ja viérin, ettei malli huomioi ihmisié, joilla on tyd- tai toiminta-
kykyai alentava sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Merkittavalla osalla pitk&aikaisty&ttomis-
td on tyokykyd kohentavan hoidon ja kuntoutuksen tarve. On epidoikeudenmukaista olla
huomioimatta ihmisten toimintakykya ja edellyttd kaikilta samanlaista aktiivisuutta, vaik-
ka he tarvitsisivat ennen kaikkea ty6- ja toimintakyvyn seki terveydellisten rajoitteiden
selvitystd sekd ohjausta asianmukaiseen hoitoon, kuntoutukseen, tydkyvyn rajoitteiden
selvittdmiseen tai muuhun tarpeenmukaiseen palveluun. On viélttdmétonta selvittdd, miten
tyollisyyttd tukevat palvelut vastaisivat paremmin niiden kohderyhmien tarpeisiin, jotka
ohjataan tai jotka hakeutuvat ndihin kyseisiin palveluihin.

My0s on todettu, ettd malli lisdd byrokratiaa eiké tarjoa riittdvid palveluja. Tyottomien
aktiivisuuden tarpeetonta valvontaa ja sanktioita tulisi véhentid, ja tulisi panostaa ennen
kaikkea tyollistymisté edistéviin palveluihin ja positiivisiin kannusteisiin rankaisemisen
sijaan. Mallin epdkohta on se, ettd aktiivistakaan omatoimista tyénhakua ei katsota mallin
mukaan sellaiseksi, jolla itsessddn voi vilttdad tyottomyysturvan aleneman. Ty6ton, jolle
palvelutarpeen arvioinnin perusteella ei tarjota ty6llistymisté edistdvad palvelua vaan ai-
noastaan omatoimista tyonhakua, joutuu kohtuuttomaan asemaan.

On ollut myo6s todennettavissa, ettd malli lisdd toimeentulovaikeuksia. Pieniin tuloihin
kohdistuva leikkaus on tuntuva ty6ttdmén arjessa. Kelan maksamat tyottomyysetuudet,
siis peruspédivéraha ja tydomarkkinatuki, ovat ilman lapsikorotuksia kuukaudessa bruttona
keskimédrin vajaat 670 euroa. Tyottomyysturvan lapsikorotuksia saavilla leikkaus on vie-
13 tuntuvampi. Toimeentulotuki viimesijaisena etuutena on kuitenkin vairdssd kdytossa
silloin, jos etuuden tarpeen aiheuttaa lainsdédéntd ja ensisijaisten etuuksien leikkaus.

Aktitvimallin vuoksi asiointi usean viranomaisen luona lisda tukijarjestelman byrokraat-
tisuutta ja heikentdd tydllistymisen kannustimia entisestédén. Tédhén meilld ei ole varaa.

Arvoisa puhemies! Leikkurista on luovuttava ja palveluja kehitettdvd. Aktiivimallin
epdoikeudenmukaisesta leikkurista on luovuttava, ja on kehitettdvé aktiivisia tydvoimapal-
veluja asiakasléhtdisesti.

SDP kannattaa vahvasti kansalaisaloitteen hyvéksymistd. — Kiitos.

18.21 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Olen itse ollut pitkdaikaistyot-
tomien tyollistimistd tukevassa hankkeessa ohjausryhmén puheenjohtajana ihan viime ai-
koinakin, ja omien kokemusteni perusteella haluan kylla korostaa sitd, ettd tahallaan tyot-
toméand olevia tai tyOtd vieroksuvia on tdssd maassa todella vdhén [Silvia Modig: Just
ndin!] ja se harhakuva, jota annetaan, ettd ihmiset haluaisivat vain olla eivitka halua men-
nd mihink&én, ei todellakaan pidé paikkaansa.

Olin siind Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen hankkeessa, ja siin tuli selkedsti
esille, etté jos ihminen on ollut pitkdén tydttdoméni, sanotaan nyt vaikka yli vuoden, ilman
minkéénlaista henkilokohtaista apua, tukea ja ohjausta, niin on todella vaikeaa tyollisty4,
koska ty6ttomyys johtaa omanarvontunteen heikkenemiseen, ja siksi pitkdan tyottomana
olevien tyollistyminen edellyttdd sité, ettd saadaan itsetunto kohotettua taas kohdalleen ja
saadaan ihminen uskomaan siihen, ettd miné kykenen, mind pystyn. Tallainen pitkdén tyot-
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toméand ollut ihminen tarvitsee onnistumisen kokemuksia, paljon kannustusta ja toisen ih-
misen rinnalla kulkemista ja henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa. Nyt jos ajatellaan tata
aktiivimallia, niin tdimi malli vie monelta ne viimeisetkin itsearvostuksen rippeet. Eli ko-
kemus siitd, ettd minua nyt rangaistaan ja minua lyddéén kepilld ja ei uskota siihen, etti
mind haluaisin kdyda tdissé, on se, joka tuhoaa itsetuntoa, ja entisté vaikeampi on sen jél-
keen endé tyollistyé.

Esimerkiksi meidén hankkeessamme Pohjois-Karjalassa yksi kaikkein parhaimpia tyos-
kentelymuotoja oli tydnetsintdpalvelut. Eli 1dhdettiin rddtéloidysti etsimién timén tyotto-
mén osaamista ja voimavaraa ja sitten mahdollistettiin kenties koulutus, mutta se rinnalla
kulkeminen oli kaikkein tdrkeinté, ja sitten ohjattiin ja yhdessd etsittiin mahdollisia ole-
massa olevia tyOpaikkoja, joihin timé ty6ton voisi hakeutua. Aika usein erilaisten vaihei-
den kautta monet meidén hankkeessamme olleet ihmiset tydllistyivdt. Meidén hankkeem-
me tulokset olivat erinomaisia. Tdma malli kumoaa tai tuhoaa kaiken sen, mitd timmaoisel-
13 toisella, aktivoivalla ja itsetuntoa nostavalla ja kannustavalla tydotteella saataisiin ai-
kaan.

18.24 Sari Tanus kd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Mékisalo-Ropponen piti erin-
omaisen puheenvuoron tissé, ja paitsi tulevaisuusvaliokunnassa myds Eduskunnan tervey-
den ja hyvinvoinnin edistdmisen ryhméssi olemme tehneet hyvai yhteistyotd. Minékin oli-
sin halunnut tdssa toisessa puheenvuorossani vield nostaa esille nimenomaan sen, etté jos
meillé on pitkdaikaistyGttomissé heitd, jotka tuntevat, ettd ikdan kuin olisi siipi liian paljon
maassa tai liian pilvinen tai synkka se tulevaisuus ja liian vaikealta tuntuva tilanne tarttuak-
seen tyohon, silloin pitdd padstd niihin juurisyihin kiinni, ettd onko sielld kuntoutuksen tar-
vetta, onko sielld sairaanhoidon tarvetta, mitd syitd sielld on siihen, ettd mieli on maassa ja
masennus on suuri, muitakin syitéd kuin se pitkd tyottomyys.

Aivan samanlainen kokemus on sieltd Pirkanmaalta ja Tampereelta, ettd kovin on pieni
se joukko nuoria tai vanhempia, jotka eivét haluaisi tarttua tyohon, ja jos tydhon tarttumi-
nen mietityttdd ja askarruttaa, niin kyllé sieltd usein nousee esiin se, etti on se itsearvon-
tunto jo niin heikoilla tai on ajatus, etti en pysty, en kykene, en osaa ja pitdisi pystyd suu-
rempaan tai enempéén kuin mihin tuntuu, ettd on kykyé siind vaiheessa. Silloinhan nimen-
omaan ympérilld olevien ja my0s tydllisyyspalveluissa toimivien pitdisi ymmartia pyséh-
tyd tdhén asiaan ja puuttua sithen ja nimenomaan niitd juurisyité nostaa esiin ja keksié yh-
dessd keinoja, miten mennédin eteenpdin myds sen heikentyneen itsetunnon tai oman kun-
nioituksen kohottamiseksi.

Toki se on ikdihmisilldkin iso asia, koska sielld monta kertaa on erittdin hyvéaa osaamis-
ta ja tyokokemusta sellaisessa ikdjoukossa, ja he useasti sanovat, ettd eihdn meisté ole endé
mihinkd&n — meilld on valtava potentiaali tydmarkkinoilla myos ikdihmisten ja keski-
ikdisten joukossa — mutta timé on iso asia varsinkin, jos ajattelen nuoria erityisesti: jos
nuori on jadnyt pitkdksi aikaa tyottdméksi, tuntuu, ettd silloin se kynnys vasta kasvaa ja
kasvaa ja nousee erittdin korkeaksi, ja tissé on tietysti koko tulevan eldmén kannalta iso
kysymys. Sen vuoksi nidkisin, ettd erityinen panostus pitdisi laittaa paitsi koulutukseen
my0s koulutuksen jilkeen siihen, ettd nuoret padsevit toihin — saavat ensin niité kokeilu-
paikkoja, ehké lyhyempid tydpaikkoja ja niistd toivon mukaan monella tavalla positiivista
palautetta ja kannustusta, ja jos mitéén kritiikin paikkaa on, niin sekin silloin esitettéisiin
rakentavalla tavalla — jotta yksikdén meidén nuorista ei jiisi ilman tydpaikkaa ja pédsisi
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silld tavalla tydeldamédn kiinni, koska kyllé se tyo monella tapaa on my0s se suojeleva te-
kijé elamissa eteenpdin.

18.27 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Vield yksi asia, joka tuli tdssé
esille: Kun tietty osuus tdstd etuudesta menetetién, niin sitten voi toimeentulotuesta hakea
ikédn kuin sen, mité on jaényt vajaaksi, ja timi on késittdméaton ajatusrakennelma. Se liséa
kaikkien tyotd, turhaa tyoti. Aikanaan meilld Espoossa kaupungin asuntovuokrayhtié yh-
tiditettiin ja vuokrat nousivat paikoitellen 70 prosenttia timén yhtidittdmisen seurauksena.
Ja kun poliittista vastuuta tdssd haettiin, niin siella sitten todettiin, ettd no, toimeentulotuki
hoitaa tdmén kylla. Pidén téllaista ajattelutapaa todella vastuuttomana. Ei toimeentulotuki
ole tété varten rakennettu, ettd tadlld tehddan huonoja ratkaisuja, joita sitten joku toinen tu-
kimuoto todella paikkaa, ja ennen kaikkea just sen takia, ettd sitten timé henkild, joka on
kohteena, joutuu itse paikkaamaan omalla ty6llénsé ja juoksemisellansa luukulta toiselle
niitd huonoja lakeja.

18.28 Ulla Parviainen kesk: Arvoisa puhemies! Sipildn hallituksen tavoite oli tydllisyy-
den kohottaminen monin eri toimin, ja kuten hyvin tiedétte, niitd on todella, todella paljon
ja tdmai aktiivimalli on yksi niista.

Ja kylldhin silloin, kun tdma 14hti kdyntiin, saatettiin todeta, ettei tima kaikkia ihan ta-
savertaisesti kohtele, mutta kuten hyvin tiedétte, on tehty monia toimia, joilla on nyt laa-
jennettu tatd timin kansalaisaloitteen kohdetta, eli titd aktiivimallia on muutettu, mutta ne
muutokset eivit ole vield tdysiméérdisesti tietenkdén tuottaneet tulosta.

Ja varmaan tiedétte mydskin sen, ettd meneilldén on arviointitutkimus timén mallin vai-
kutuksista TE-palveluihin ja mallin vélittomistd vaikutuksista ty6ttomyyteen ja myoskin
tyomarkkinasiirtymiin. Ja tdmé véliraportti on nyt odotettavissa huhtikuussa mutta vasta
syksylld sitten lopullinen raportti, eli sitten ihan oikeasti voidaan arvioida siti, millaista tu-
losta tdima aktiivimalli on tuottanut.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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