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Taysistunto

Tiistai 21.2.2023 klo 14.00—22.45

9. Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja laiksi sakon tiytintoonpanosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 293/2022 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 27/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddn paivaijarjestyk-
sen 9. asia. Késittelyn pohjana on liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietintd6 LiVM 27/
2022 vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Kymaélidinen, olkaa hyva ja tulkaa esittelemadn mietinto.

Keskustelu

21.44 Suna Kymildinen sd (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa herra puhemies!
Nyt késittelemme tosiaan liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietint6é luotsauslaista ja lais-
ta sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta. Tédssé esityksessd ehdote-
taan séddettivéksi uusi luotsauslaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva luotsauslaki. Lisak-
si ehdotetaan muutettavaksi sakon taytdntdonpanosta annettua lakia. Ehdotetuilla muutok-
silla parannettaisiin merenkulun turvallisuutta sddtdmalld nykyistd tdsméllisemmin, joh-
donmukaisemmin ja tasapuolisemmin luotsinkdyttovelvollisuuden ja siitd vapautumisen
perusteista. Samoin merenkulun turvallisuutta edistettiisiin edellyttdmallé toimijoilta ny-
kyistd laadukkaammin todennettua osaamista. Uudistuksella myds muun muassa tdsmen-
nettéisiin luotsausyhtion oikeutta kieltdytyd luotsauspalvelun tarjoamisesta tai keskeyttdd
luotsaustoiminta seké séédettéisiin seuraamusmenettelyistd voimassa olevaa luotsauslakia
tasméllisemmin.

Valiokunta pitdd lakiehdotusta merenkulun turvallisuutta lisdévéna ja katsoo sen péi-
asiallisesti vastaavan alan muuttuneita toimintaolosuhteita. Lakiehdotuksen néhddén saa-
dun selvityksen mukaan selkeyttévin vallitsevia epdselvyyksid ja huomioivan myos varau-
tumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvét tarpeet. Valiokunta pitdd myds hyvéana paatoksend,
ettd Saimaan luotsauksen erillisrahoitusratkaisu on otettu lakiin. Valiokuntakésittelyn ai-
kana esiin tulleiden kysymysten johdosta valiokunta esittdé lakiehdotusten hyvéksymisti
véhiisin muutoksin.

Valiokuntakésittelyn aikana on esitetty huolia liittyen muun muassa erivapautta koske-
viin muutoksiin. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan uudistuksessa tarkoituksena ei
kuitenkaan ole poistaa mahdollisuutta erivapauden kaltaisen vapautuskirjan saamiselle.
Vaikka erivapaus terminé poistuukin, jéa lakiin kuitenkin sitd vastaava mekanismi, jolla
jatkossakin voi saada nykyisen erivapauden kaltaisia alueellisia luotsausvapautuksia. Me-
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nettelyd vain uudistetaan vastaamaan nykyisid toimintaolosuhteita sekd vastaamaan lain
keskeiseen tavoitteeseen eli luotsausosaamisen varmistamiseen.

Erivapautta koskevilla muutoksilla parannetaan turvallisuustilannetta entisestidén seké
toteutetaan hallitusohjelman tavoitetta varmistaa korkeatasoinen osaaminen ja riittdvé am-
mattitaito merialueilla. Onnettomuuksia voidaan ennaltaehkéistd ainoastaan ennakollisilla
toimilla, ei onnettomuuden jilkeisilld toimilla. Vakavien onnettomuuksien ehkdiseminen
tapahtuu keskeisesti varmistamalla navigointihenkildston osaamistaso, mihin erivapauk-
siin esitetyt muutokset keskeisesti tahtaavat.

Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, etti siirtyminen erivapauksista ehdotetun kaltai-
siin PEC-lupakirjoihin lisdisi pienvarustamoiden kustannuksia huomattavasti. Saadun sel-
vityksen mukaan tarkkaa vertailua nykyisen erivapauskirjan ja tulevan alueellisen PEC-lu-
pakirjan viélilld on hankala tehdi, silld nykyisenkin erivapauskirjan hinnan muodostumi-
seen vaikuttaa usea tekiji. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan luvan-
hankkimiskustannusten nousu ei kuitenkaan muodostu kynnyskysymykseksi toimijoille.
Vaikka ensimmadisté lupakirjaa haettaessa kulut ovat nykyistd suuremmat, menettely lupa-
kirjojen uusimiseksi on jatkossa nykyistd kevyempi ja siksi todennékdisesti kokonaisuu-
den kannalta myos edullisempi.

Valiokunta kiinnittdd mietinndssédén huomiota myds litkkenne- ja viestintdministerion ti-
laamaan huoltovarmuusselvitykseen, jonka loppupdéitelména on, ettd kokonaisuutena arvi-
oiden erivapauksia koskevat ehdotetut muutokset parantavat huoltovarmuutta, kun silla
tarkoitetaan kykya sellaisten yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen ylldpitdmiseen,
jotka ovat vilttdiméattomid véeston elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja tur-
vallisuuden sekd maanpuolustuksen materiaalisten edellytysten turvaamiseksi vakavissa
héirioissi ja poikkeusoloissa.

Kielitaitovaatimusten osalta valiokunta toteaa, ettd englanti on merenkulun kansainva-
linen kieli ja laajasti kdytossd alusten sisédisessd ja vélisessd kommunikoinnissa myos Suo-
men aluevesilld ja ettd ymmaérrettdvd kommunikointi sekd aluksen miehiston ettd eri alus-
ten vililld on keskeinen turvallisuutta edistdva tekijd, minkd toteutumista on luotsauslain
uudistuksella haluttu toteuttaa. Valmistelussa on keskustelujen kautta paddytty ehdotta-
maan muotoilua, jossa on mahdollisimman pitkélle otettu huomioon eri toimijoiden tar-
peet ja joka on samalla kokonaisuuden kannalta looginen ja edistdd merenkulun turvalli-
suutta varmentamalla riittdvat kommunikaatiokyvyt.

Ehdotettu luotsauslaki sisdltdéd alueellista luotsinkdyttovapautusta hakeville henkiloille
myo0s uusia, osaamisen ndyttoon liittyvid vaatimuksia suhteessa nykyiseen erivapauskir-
jaan. Téstd seuraa jonkin verran varustamojen hallinnollisen taakan kasvua. Liikenne- ja
viestintdministerion mukaan viranomaisten hallinnollisen taakan ei ole téltd osin arvioitu
lisddntyvan merkittévasti, joten kyse ei ole varustamojenkaan osalta huomattavasta lisayk-
sestd. Joka tapauksessa varustamojen hallinnollisen taakan lisddntymiselld on tarked tur-
vallisuuden varmistamiseen liittyva peruste.

Valiokunta ottaa mietinndssdén kantaa my6s muutosten vaikutusten seurannan tiarkey-
teen. Valiokunta korostaa, ettd erivapausjirjestelmédn muutoksella on laajat vaikutukset
niin hallinnollisesti ja taloudellisesti kuin myds huoltovarmuudelle. Ndilld muutoksilla on
vaikutuksia my6s Suomen kilpailukykyyn. On térkeéé, ettd merenkulku voi jatkaa toimin-
taansa ongelmitta. Tamén vuoksi valiokunta pitié térkedna, ettd tarkoin ja laajasti seura-
taan ja arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja kustannuksia. Tahén liittyen valiokunta esit-
tdd hyvéksyttdvidksi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
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seuraa ja arvioi tarkoin ja laajasti uudistuksen vaikutuksia merenkulun toiminnan jatku-
vuudelle ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin merenkulun ja kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Valiokunta on tehnyt muutoksen luotsauslain 6 §:ssé sédddettyyn poikkeukseen luotsin-
kéayttovelvollisuudesta satama-alueella esitettyyn muutokseen ja ehdottaa nykytilanteen
sdilyttdmistd uudessa laissa. Saadun selvityksen mukaan satamaluotsausta koskevasta
muutoksesta on kdyty runsaasti keskustelua alan toimijoiden kanssa. Koska ehdotetun
muutoksen osalta on kuitenkin edelleen olemassa vakavaa huolta hallinnollisen taakan li-
sddntymisestd ja koska satamaluotsauksen turvallisuustilanne on toistaiseksi ollut hyvélla
tasolla, litkenne- ja viestintdministerion nakemyksen mukaan nykyisen lain mukaisen
sddntelyn séilyttdmiselle on perusteita. Vaaratilanteiden ennaltachkdisemiseksi on kuiten-
kin térkedd yllépitaé jatkossakin satamien hyvai yrityskulttuuria. Merenkulun turvallisuu-
den kannalta on keskeistd, ettd myds satamaluotsauksessa otetaan eri turvallisuustekijét
kattavasti huomioon. Tdmén vuoksi valiokunta toteaa, ettd turvallisuustilanteen kehitty-
mistd on tirkedd seurata ja tilanteeseen on reagoitava, mikéli vakavia vaaratilanteita tai
jopa onnettomuuksia sattuisi.

Lisidksi valiokunta on tehnyt erdité tismennyksié ja tarkennuksia etenkin oikeusministe-
ridn esittimien huomioiden pohjalta sekd tehnyt erditd muita, pddasiassa teknisluonteisia
muutoksia ja lakiteknisié korjauksia. Alkuperéisen hallituksen esityksen mukaisesti lait oli
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023. Esityksen toisen lakiehdotuksen 1 §:44n on kuiten-
kin eduskunnassa muiden hallituksen esitysten kisittelyn yhteydessa tehty muutoksia. Ta-
mén vuoksi lakiehdotuksen muotoilua on sovitettava yhteen vaarallisten aineiden kuljetuk-
sia koskevien hallituksen esityksen 220/2021 ja hallituksen esityksen 231/2022 pohjalta
hyviéksyttyjen lakien mukaan. Kyseisten esitysten lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.9.2023. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan uuden lain edellyttimien méériysten
laatimiselle ja voimaan saattamiselle seki lain soveltamiseen valmistautumiselle 1.9.2023
on hallituksen esityksessé ehdotettua parempi ajankohta. Taman vuoksi nyt hyvaksyttyjen
lakiehdotusten on syytd tulla voimaan edelld mainittujen lakien jédlkeen.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietintd on yksimielinen. Téssd tilanteessa haluan
myos kiittdd timén asian ja kaikkien muidenkin lakialoitteiden kohdalla valiokunnan hy-
vissd hengessa tehtyd tyotd koko kauden aikana.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Och ledamot Lofstrom.

21.53 Mats Lofstrom r: Arade herr talman! Sikerheten till havs och sjosikerheten ir na-
turligtvis en mycket viktig sak, och dverlag kan man séga att Finland har en vildigt god sé-
kerhet till havs ocksd med nuvarande lotslag. Den hér lotslagen gor en hel del fordndringar
som jag tror att det 4r mycket viktigt att man foljer med konsekvenserna av, framfor allt att
inte rederiernas kostnader for att anlita lotsning stiger. Det &r sant som ocksa utskottets ord-
forande Suna Kyméléinen lyfte fram, och som ocksa stér i regeringspropositionen, att
lotskostnaderna i helheten inte 4r s hdga i proportion till lasten och vérdet pa hela leve-
ransen, men for smé leveranser kan lotsavgiften énda vara betydande och kénnbar for min-
dre trafikerade farleder som helt enkelt inte trafikeras sa regelbundet. Det &r viktigt att {6l-
ja med att man inte forsvarar transporterna till och fran dessa farleder.

Ett konkret exempel som jag har blivit kontaktad om #r farleden till Firjsundet pa Aland,
diir spannmalsexporten fran Aland till Nadendal gir. Man gér kanske tre eller fyra leveran-
ser per ar med fartyg som dr pa mellan 600 och 2 000 bruttoton, alltsé véldigt sma fartyg,
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och hér finns en stor oro ver hur kostnadsstrukturen kommer se ut for de leveranserna i
framtiden. Kommer fartygen som trafikerar dir att kunna fa dispens till en rimlig kostnad
om de dr Over 50 meter, trots att de hér fartygen inte har varit involverade i ndgra olyckor ti-
digare? Det hér dr saker som kommer vara viktigt att f6lja med eftersom vi inte pa nagot
sdtt heller far dventyra leveranser med sjotransporter fran olika delar av Finland, frdn min-
dre trafikerade hamnar, d&ven om vi naturligtvis inte heller ska tumma pa sjosidkerheten.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Tack. — Kan vi fa tolkning?
[Tulkki esittdd puheenvuorosta suomenkielisen yhteenvedon]
Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Autto.

21.57 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Jo muinaiset roomalaiset sanoivat, ettd
navigare necesse est, merenkulku on vélttimétontd, ja timé jos miké pitdd totta timén pai-
vén Suomen osalta. Sota on tietysti muuttanut asetelmaa Euroopassa hyvin dramaattisesti.
Suomi on toisaalta enemmaén saari kuin ehké koskaan olemme olleet. Toisaalta samaan ai-
kaan tietysti my6s huoltovarmuutemme kannalta tirkeitd maayhteyksid pitdd kehittdd
Ruotsin ja Norjan kautta pohjoiseen, mutta nekin vievit Jaidmerelle, jota kautta sitten paa-
semme edelleen maailman merille.

Mutta tdssé tilanteessa, jossa siis Suomen ennen kaikkea viennistd ja tuonnista aivan val-
taosa kulkee Itdmeren kautta, luotsauslaki ei ole mikdén vahépétoinen lainsédadéntd. Silla
on valtavan suuri merkitys Suomen elinkeinojen kannalta, silld on valtavan suuri merkitys
myos, niin kuin totesi edustaja Lofstrom, joka hyvin tuntee Ahvenanmaan tilannetta — ja
Ahvenanmaalta tulee paljon suomalaisia varustamoja — elinkeinojemme kilpailukyvyn
osalta, ja tdssd mielessa tdlld lainsdddédnnolld on suuri merkitys. On tirkedd, ettd meilld on
seké ollut ettd tulee timén uuden lain mydtd olemaan hyvé luotsauslainsdddantd Suomes-
sa. Mutta on totta, ettd nditd kustannusrasitteita tulee tarkkaan seurata, jotta merenkulku
séilyy Suomessa kilpailukykyisend. Merenkululla on niin valtavan suuri merkitys meidin
sekd elinkeinotoimintamme kannalta ettd kaikkien yhteyksiemme kannalta, osittain myos
maan sisdisesti, kun puolivalmisteita kuljetetaan eri puolilta maata niihin jatkojalostus-
paikkoihin, joista sitten tuotteet lopullisesti maailmalle jdlleen myos laivojen mukana 1dh-
tevat.

Arvoisa puhemies! Ennen kaikkea halusin ottaa timén puheenvuoron siksi, ettd timi
taitaa olla viimeinen liikennevaliokunnasta valmistunut mietint6 tilla vaalikaudella. Ha-
luan kiittd4 valiokunnan puheenjohtaja Suna Kymaélaisté paitsi timén mietinnon esittelys-
td, joka on ollut yksimielinen, myds ennen kaikkea valiokunnan puheenjohtajana siité tai-
tavasta puheen johtamisesta, jolla on pédsty siihen hyvéén tulokseen — liikennevaliokun-
nasta hyvin usein on saatu yksimielisid mietintdji. Ja jos mietitddn, kuinka tarkeédd vaikka-
pa téssi tapauksessa merenkulku ja ndmaé liikenteen ja logistiitkan mutta myos viestinnin
asiat ovat esimerkiksi suomalaisten arjelle ja suomalaisten arjen turvallisuudelle, niin se
ty0, jota litkennevaliokunnassa on tehty, on ollut valtavan merkityksellistd. Olen itse ko-
kenut tyon valiokunnassa erittdin hyvahenkiseksi, ja siitd ei véhiten kdy kiittdminen ni-
menomaan valiokunnan mainiota puheenjohtajaa, edustaja Kymaldista. Eli suuri kiitos va-
liokuntamme puheenjohtajalle tdstd hyvésté tyosti, jota olemme saaneet tdlld vaalikaudel-
la tehdéd. — Kiitos.
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Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kinnunen, Jari.

22.01 Jari Kinnunen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Yhdyn tietysti néihin lausuttuihin
kiitoksiin, mutta ennen kaikkea halusin yhden yksityiskohdan vield tuoda esiin.

Valiokuntatydsséhén me kiinnitimme huomiota my6skin tdhén sataman maéérittelyyn ja
satamaluotsaukseen. Mielestini me saimme sithenkin erittdin hyvén ja hyvin kéytdnnonla-
heisen ndkokulman, kuten téhén koko mietintdon, ja se on tehnyt téstéd tydskentelystd va-
liokunnassa erittdin mielenkiintoista, koska sielld on pyritty aina timmdiseen kéytdnnon-
laheisyyteen, ja tissd kylld tdytyy sanoa, ettd onnistuimme erinomaisesti.

Se on varmaan térkeéti isoille satamille, ettd timi satama-alue méiritellddn nyt tarkem-
min. En née siind uhkaa, ettd se nyt esimerkiksi Helsingin osalta méériteltéisiin vihén tar-
kemmin kuin mité se sielld kartassa oli, miké néhtiin, koska tdélla kuitenkin on erittdin vil-
kas liikenne mydskin huviveneiden osalta, ja en usko, etté siind tdhén kaupalliseen liiken-
teeseen tulee hiiriditd. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 293/2022 vp sisdltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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