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Taysistunto

Keskiviikko 22.2.2023 klo 14.01—20.32

11. Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jir-
jestamisti koskevaksi lainsdddiannoksi

Hallituksen esitys HE 207/2022 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 26/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd
TyVM 26/2022 vp. Nyt paatetddn lakiechdotusten sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun.
Esittelypuheenvuoro, edustaja Pekonen, olkaa hyva.

Keskustelu

18.43 Aino-Kaisa Pekonen vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdma on
mittakaavaltaan valtava uudistus, ja totean, ettd esittelypuheenvuorokin lienee pitkd, mutta
en pahoittele sita.

Eli tdlla esitykselld julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisvastuu siirretdén valtiolta
kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Nykyiset tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan. Hen-
kilosto siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin liikkeen luovutuksella niin sanottuina vanhoina
tyontekijoind. Kunnille siirtyvét tehtdvit vastaavat pddosin TE-toimistojen nykyisin tarjoa-
mia tyovoima- ja yrityspalveluja. Tyonhakijan palvelut sdilyvit padosin ennallaan. Viime-
kdtinen vastuu tydvoimapalvelujérjestelmén valtakunnallisesta toimivuudesta sdilyy val-
tiolla. Valtioneuvosto asettaa tyollisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet, ja tyo- ja
elinkeinoministerion yhteyteen asetetaan tyollisyyden edistdmisen valtakunnallinen neu-
vottelukunta. Tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaa kunnille uuden val-
tionosuustehtdvin, johon kunnille osoitetaan tdysimadrdinen rahoitus.

Arvoisa puhemies! Kunta voi jarjestdd tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan ty6voi-
man méaard on vahintddn 20 000 henkil6d. Muutoin tulee muodostaa tyollisyysalue, jonka
tyOvoiman maird on viahintddn sama 20 000 henkilod. Alueen tulee olla maantieteellisesti
yhtendinen ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Viime kédessd valtioneuvosto paattaa
uudesta tyollisyysalueesta. Tyovoiman maérélle asetetaan 20 000 henkilon alaraja riitta-
vien resurssien turvaamiseksi. TyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitéé tarkoituksenmukai-
sena, ettd tydvoimapalvelut jarjestetddn alueella, jolla on palvelujen jarjestimiseksi riitta-
va vaestdpohja ja resurssit. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettd tydvoimapalveluiden
siirtdiminen tyollisyysalueelle saattaa heikentdd ldhipalveluita. Valiokunta pitda niiden tar-
joamista tirkednd etenkin heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkildille sekd henki-
16ille, joilla ei ole mahdollisuutta hyddyntéa laajasti digitaalisia palveluita.

Tarkistettu
4.1
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Tyollisyysalueiden muodostamisessa on kysymys kuntien lakisééteisestd yhteistoimin-
nasta. Kuntalain 8 §:n mukaan lakisiéteisessd yhteistoiminnassa jarjestdmisvastuu on kun-
nan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalld. Valiokunta huomauttaa, ettd kunnat voi-
vat kuitenkin sopia toimivallan kdyttdmisestd myds toisin, esimerkiksi siten, ettd toimival-
ta jossakin tdsmaéllisesti maéritellysséd viranomaistehtévissd voi olla myds muulla kunnalla
kuin vastuukunnalla tai kuntayhtymaélld. Valiokunta pitdd my0s tdrkeénd, ettd uudistuksen
vaikutuksia ldhipalveluihin seurataan tarkasti ja tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin tar-
vittavien ldhipalveluiden turvaamiseksi. Valiokunta korostaa mietinndssdan myds tyolli-
syysalueiden vilisen liikkuvuuden turvaamista etenkin silloin, jos ty6llisyysalueella tyos-
sdkdyntialue ulottuu toisen tyollisyysalueen ja maakunnan alueelle. Lisdksi valiokunta
huomauttaa, ettd tyonantajat eivét hae osaavia tyontekijoitd vain kotimaasta vaan myos
globaalisti.

Arvoisa puhemies! Kuntien jarjestimisvastuulle siirrettdvit tyovoimapalvelut ovat val-
tionosuudesta annetun lain mukaisia valtionosuustehtivii, joihin kunnille myonnetién tay-
siméérdinen rahoitus. Tydvoimapalveluiden rahoitus kohdennetaan kahdella eri kriteerilld
siten, ettd tehtdvien arvioiduista kustannuksista 50 prosenttia kohdennetaan kunnan ty6tto-
mien méérin perusteella ja 50 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden méérén perusteel-
la. Kotoutumiskoulutuksen kustannukset kohdennetaan vieraskielisyyden perusteella lu-
kuun ottamatta kansainvilistd suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden kotou-
tumiskoulutusta, johon kunnille osoitetaan erillinen laskennallinen korvaus.

Uudistuksesta aiheutuvia euroméariisid muutoksia on arvioitu asukaskohtaisesti, kunta-
ryhmittdin ja hyvinvointialueittain. Alueellisesti rahoituksen nettovaikutus vahvistuu Uu-
denmaan hyvinvointialueella ja Helsingissd sekd Kanta-Hadmeessé, Pirkanmaalla ja Poh-
janmaalla. Suurin negatiivinen nettovaikutus uudistuksella on Kainuun hyvinvointialueel-
la, jossa tasapaino heikkenisi 58 euroa asukasta kohden. Rahoitusmalliin siséltyy kahden
vuoden siirtyméaika, jonka aikana osa rahoituksesta méaraytyy kuntakohtaisen kustannus-
tiedon perusteella ja osa laskennallisen valtionosuuden mukaan. Siirtyméajan rahoituksen
l1ahtokohtana on vuoden 2023 koko maan tasoiset toteutuneet tydvoimapalveluiden kustan-
nukset, joista kuntakohtainen kustannustieto muodostetaan osin laskennallisin menetel-
min.

Tyoelamai- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté kaikilla alueilla vali-
tuilla kriteereilld ei padstd alueen tarpeen mukaiseen rahoituksen. Erityisesti Itd-, Keski- ja
Pohjois-Suomessa, joissa tyomarkkinatilanne on haastava, koetaan, ettd rahoitusmalli ei
ole pitkélla tdhtdimelld niille alueille toimiva. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tér-
keédnd, ettd rahoituksen kriteerien toimivuutta ja rahoituksen kohdentumista seurataan tar-
koin.

Tyottomyysetuuksien maksatukseen liittyen yksi uudistuksen keskeisistd elementeisté
on kannustavaa rahoitusmalli, jonka tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta siten, ettd rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen
tyollisyydesté ja jarjestimién tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti pal-
veluja, jotka johtavat ty6llistymiseen avoimilla tydmarkkinoilla. Rahoitusvastuun laajen-
taminen kompensoidaan kunnille tdysiméaérdisesti siten, ettd kunnan valtionosuuteen teh-
dédn lisdys, joka vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta aiheutuvaa
kustannusten lisdystd vuoden 2023 poikkileikkaustilanteessa. Korvausten kokonaistaso
tarkistetaan vuosittain indeksill4, jotta niiden taso ei reaalisesti alene suhteessa poikkileik-
kaustilanteeseen.
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Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle on esitetty, ettd kuntien valtionosuusjéirjestelméin
vietdvin maksuvastuun kompensaation tasoa tulee poikkileikkaushetken sijasta tarkistaa
useamman vuoden keskiarvon perusteella ja joka tapauksessa sdédnndllisin véliajoin tyd-
voiman tai tyottdmien médrdn muuttuessa kunnissa. Jos kompensaatiotasoa ei tarkisteta
saannollisin viliajoin, muuttovoittokuntien kasvava tyovoima jai ajan myota alikompen-
soiduksi. Valiokunta toteaa, ettd kompensaation tarkoitus on korvata kunnalle aiheutuva li-
sdkustannus uudistuksen voimaantulovaiheessa, minka jédlkeen sitten kunnalla on mahdol-
lisuus itse vaikuttaa ty6ttomyysetuuksien kehitykseen. Jos kustannusten korvauksia tarkis-
tettaisiin kuntakohtaisesti jélkikdteen, rahoitusmallin kannustava elementti kunnille pois-
tuisi. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkeéna, ettd kunnille aiheutuvia kustannuk-
sia ja niiden vastaavuutta valtionosuuksiin seurataan tarkasti ja tarvittaessa tehddén muu-
toksia valtionosuuskriteerien ja kompensaatioiden toimivuuden, osuvuuden ja optimaalis-
ten kannustinvaikutusten turvaamiseksi.

Arvoisa puhemies! Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd mietinndssédan huomio-
ta sithen, ettd rahoitusmallissa ei endé ole kunnille kannusteita jérjestéd palveluja vaikeasti
tyollistyville, joiden matka kohti avoimia tydmarkkinoita on pitka ja saattaa vaatia matkan
varrella useita erilaisia palveluja. Valiokunta tdhdentdd pitkddn ty6ttdoméné olleiden ja
muuten haavoittuvassa asemassa olevien palveluiden turvaamista ja ehdottaa hyvéksytta-
viksi lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee seurata TE-uudistusta ja raportoida tyo-
eldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2026 loppuun mennessa heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien henkil6iden ldhipalveluiden toteutumisesta.

Mietinndssd ehdotetaan myos nykyisen tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain kumoamista ja sdédettivéksi uusi laki tyollistymisen monialaisesta
edistdmisestd. Uuden lain mukainen monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus pe-
rustuu tyottdmaén tosiasialliseen palvelutarpeeseen, ja tyottomyyden kestoon liittyvisté eh-
doista luovutaan. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi perustuu hyvinvoin-
tialueen toiminta-alueeseen. Yhteistoiminta edellyttidé kolmen itsendisen viranomaisen vé-
listd yhteistyota ja yhteisvastuuta yksilon etua ja oikeuksia merkittévésti koskevassa asias-
sa, mutta yhteistoiminnan mallista ei sdddetd. Valiokunta katsoo, ettd toiminnassa on tar-
peen selkedsti sopia, milld viranomaisella on vastuu yksilon tydllistymisprosessin seuran-
nasta ja etenemisesta.

Puhemies! Viimeiseksi totean, ettéi ely-keskusten keskitetysti hoitamat palvelujen han-
kinnat jakautuvat uudistuksessa kuntiin ja siten nykyistd pienempiin yksikoihin. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitda tirkednd, ettd tydvoimaviranomaiset toimivat yhteistyds-
sd siten, ettd yksityisid palveluja voidaan hankkia myds jatkossa laajoina tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina.

Valiokunta ehdottaa lausumaa, jonka mukaan hallituksen tulee kdynnistda osana ty6voi-
ma- ja yrityspalvelujen uudelleenjérjestdmistd toimenpiteet, joilla mahdollistetaan henki-
16stopalveluyritykselle osaajien etsiminen ja tydmahdollisuuksien tarjoaminen julkisten
tydvoimapalvelujen ty6ttomille tydnhakijoille.

Arvoisa puhemies! Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa uudistusta ja puoltaa eh-
dotusten hyvaksymisté. Esityksessd on kaikkiaan 47 lakiehdotusta, joihin valiokunta eh-
dottaa ldhinnd sddnnoksen sanamuotoa tismentdvid muutoksia seki teknisid muutoksia, ja
liséksi valiokunta ehdottaa kahta lausumaa. Mietintdon jétettiin yksi vastalause, jossa eh-
dotetaan lakiehdotusten hylkdédmista.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Mékynen
Jukka, olkaa hyva.

18.53 Jukka Mikynen ps: Arvoisa herra puhemies! Perussuomalaisille on tarkeda, ettd
tydvoimapalveluita uudistetaan siten, ettd tyonhakijat saavat tarvitsemansa tuen tyollis-
tyédkseen mahdollisimman nopeasti. Hallituksen tydvoimapalveluiden uudistus menee kui-
tenkin pahasti metsdén siind, millaista tukea tyonhakijoille tarjotaan. Perussuomalaisille on
tarkedd, ettd jokaisen tydnhakijan tilanne on yksildllinen ja palvelut tdytyy pystya sovitta-
maan hakijan tarpeisiin. Esimerkiksi parikymppinen juuri ammattikoulusta valmistunut
nuori ja kuusikymppinen pitkéaikaisty6ton, jolla on ongelmia terveytensé kanssa, tarvitse-
vat erilaisia palveluja.

Hallituksen aikaisemmin kéyttdon ottamassa aktiivimalli kakkosessa, jota hallitus kut-
suu pohjoismaiseksi tydvoimapalvelumalliksi, kaikki tyonhakijat pakotetaan samaan
muottiin. Nyt hallitus on tekeméssd mallin, jonka julkilausuttu tavoite on siirtdé tydvoima-
palvelut kunnille. Hallitus on mééritellyt mallinsa kuitenkin siten, ettd palvelut on kiytan-
nossd pakko jarjestdd kuntayhtymin muodossa. Uuden ylikunnallisen hallintorakenteen
muodostaminen samaan aikaan, kun hyvinvointialueet ovat juuri aloittaneet toimintansa,
on jérjetontd, erityisesti siksi, ettd monet ty6ttomét hyotyisiviat myds monipalvelumallista,
jossa sosiaali- ja terveyspalveluita tarjotaan esimerkiksi kuntoutuksen muodossa tyollisty-
misen tueksi. Olisi ollut perusteltua ainakin harkita tydvoimapalveluiden osoittamista hy-
vinvointialueiden vastuulle.

Keskeinen kaikkia hallituksen tydllisyystoimia, kuten muutakin hallituksen politiikkaa,
leimaava ongelma on puutteellinen rahoitus. Hallitus sddtié paljon lakeja ja kertoo, miten
asiat tiytyisi tehdd, mutta ei vaivaudu pohtimaan, kuinka toiminta pitéisi rahoittaa. Téssé
on tdménkin esityksen keskeinen ongelma. Muun muassa Tampereen kaupunki kertoi va-
liokunnalle, ettei henkildsto riitd palvelumallin toimeenpanoon eiké kustannusneutraliteet-
ti toteudu. Tarvitaan liséd rahaa, jotta saadaan enemmén henkildstdd tai vaihtoehtoisesti
kevyempaé lainsdddantoéd asiakaspalveluun. Kahden vuoden siirtyméaika on riittdméton,
eikd esimerkiksi maahanmuuttajien palveluita kompensoida riittavésti.

Arvoisa puhemies! Esitykseen sisdltyy merkittdvid puutteita, ja se johtaa alueellisen
tasa-arvon heikkenemiseen, kun Ité-, Keski- ja Pohjois-Suomen haastavaa tyomarkkinati-
lannetta ei ole huomioitu. Hallitus ei malttanut odottaa ndytt6d kuntakokeilujen tosiasialli-
sista tyollisyysvaikutuksista ennen kuin ty6llisyyspalvelut pistettiin kokonaan uusiksi. Pe-
russuomalaisten kanta on, etti tdssé kohtaa olisi parempi laittaa jéitd hattuun, katsoa kun-
takokeilun tulokset ja sen jélkeen valmistella huolella malli, jolle pystytddn osoittamaan
myos riittdva rahoitus.

Arvoisa puhemies! Teemme asian toisessa késittelysséd perussuomalaisten vastalauseen
mukaisen hylkéysesityksen sekd lausumaehdotuksen. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Satonen, olkaa hyva.

18.57 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Téssd on kyse hyvin mittavasta uudistukses-
ta, ja itse asiassa se on jadnyt varsin pienelle huomiolle, kun ottaa tosiaan huomioon sen,
ettd timé on varmaan hallinnollisena uudistuksena sote-uudistuksen jdlkeen tdmén vaali-
kauden merkittdvin. Se tietysti, miten se sitten ldhtee toimimaan ja minkélaista korjaussar-
jaa se mahdollisesti vuosien varrella tulee tarvitsemaan, jéa tulevan hallituksen murheeksi.
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Itse olen téssé koko tdmén prosessin ajan kantanut huolta siitd, mitd tdmé 20 000 tyolli-
sen raja oikeasti merkitsee. Sehidn merkitsee suurimmassa osassa Suomea sitd, ettd maa-
kuntaan tulee vain yksi tydllisyydenhoitoalue. Se on tietysti resurssien ndkdkulmasta var-
maan perusteltua, kuten valiokunnan puheenjohtaja totesi, mutta siind on myds se toinen
nikokulma, joka puheenjohtajan puheenvuorossa myos tuli, ettd ne ldhipalvelut saattavat
seutukaupungeista, pienemmilti paikkakunnilta, kadota liian kauaksi, kun ne menevit sin-
ne maakuntakeskukseen. Ja tdssd tarkoitan erityisesti vaikeimmin tydllistyvien henkildi-
den palveluita, kdytinnossa pitkdaikaistyGttomid ja vailla tyokokemusta tai hyvin vahéisel-
13 tyokokemuksella olevia nuoria, joille olisi tirke&dé tdma ldhipalvelu ja se, ettd virkailijat
tuntevat paikalliset olosuhteet ja 10ytévét heille sopivia, raatdloityjd polkuja tydeldmaén.
Sen takia pidinkin erittdin tirkeini — ja se oli myds ehto sille, ettd kokoomus téssid on mu-
kana — ettd meilld on timi lausuma, jossa hallitus velvoitetaan siihen, ettd se raportoi tés-
td asiasta vuoteen 2026 mennessd, siitd, miten heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ih-
misten asema on muuttunut tdmén uudistuksen seurauksena.

Toinen térked asia ja lausuma on mydskin se, ettd yksityisille henkildstopalveluyrityk-
sille annetaan téssi toimintaedellytyksid, jotka tiytyy vield vahvistaa. Siihen liittyy erilai-
sia tiedonsaantioikeuksia, joihin perustuslakivaliokuntakin otti kantaa. Mutta téssé on kui-
tenkin hyvd ymmartéd se, ettd yksityisilld henkilostopalveluyrityksilld on keskeinen rooli
julkisen tyovoiman vilityksen tukena ja se palvelee samaa tarkoitusta eli sitd, ettd ihmiset
péésisivit toihin. Oli hyvd, ettd myds tdméd lausuma téhén liitettiin. Uudistuksessa var-
maan tulee kdytdnnon toteutuksessa olemaan moniakin haasteita, mutta pidan kuitenkin
suuntaa nyt oikeana, kun vastuu annetaan Tanskan mallinkin idean pohjaisesti kunnille tis-
sé tyollisyyden hoidossa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Sjoblom, olkaa hyva.

19.00 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Késilld on valtava hallinnollinen uudistus,
varmasti toiseksi suurin heti sote-uudistuksen jélkeen. Témén uudistuksen on arvioitu li-
sddvan tyollisyyttd noin 7 000—10 000 tyolliselld, ja sikdli tima uudistus on kannatettava,
mutta kuitenkin tdhén liittyy my6s huolia ja epdvarmuustekijoita.

Kuten valiokuntamme totesi, tydvoimapalveluiden saatavuus tulee turvata kaikille yh-
denvertaisesti asuinpaikasta riippumatta. Kenenkéén palvelut eivét saa heiketi, ja léhipal-
velut tiytyy turvata.

Myo6s heilld, joilla ei ole mahdollisuutta hyodyntéé digitaalisia palveluita, tai heill4, jot-
ka hyotyvit enemmén ldhipalveluista kuin digipalveluista, pitéé olla sithen mahdollisuus.

Mydoskadn uudet tyollisyysalueet eivit saa muodostua keinotekoisiksi tai esteeksi tyo-
voiman luonnolliselle litkkuvuudelle. Mahdollisuus yhteistyohon eri tydllisyysalueiden
valilld tulee varmistaa ja sujuva liikkuvuus turvata. Osa tyOnantajista hakee tyontekijoitd
globaalisti, joten mydskéin globaalia tydonhakua ei saa hankaloittaa.

Huoli on my®s, ettd jatkossa uudistus tulee vaikuttamaan yksityisiltd palveluntuottajilta
hankittaviin ostopalveluihin, ja valiokuntamme piti kuitenkin tirkeén4, ettd yksityisié pal-
veluita voidaan hankkia jatkossakin tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Puisto, olkaa hyva.
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19.02 Sakari Puisto ps: Arvoisa puhemies! Téssd on kyseessd todellakin merkittdva uu-
distus, jossa siirretdédn julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuuta tyd- ja elinkei-
notoimistolta kunnille tai ty6llisyysalueille. Ajattelen, ettd suhteessa siihen, kuinka merkit-
tdvé uudistus tdmé on, se on julkisuudessa herittinyt ehké verrattain véhén keskustelua.

Edustaja Jukka Mékynen hyvin kévi ldpi tdtd esitystd meidédn perussuomalaisten kannal-
ta ja nosti esiin muun muassa sité, ettd on térkedtd, ettd palvelut sovitetaan nimenomaan yk-
silollisiin tarpeisiin.

Téssé taustalla on ty6llisyyden kuntakokeilut, mité ollaan tehty télld kaudella ja aikai-
semminkin. Siindhdn késittddkseni alkuperdisend ideana oli se, ettd palvelut nimenomaan
siirretddn kunnille, ja nyt tissd haetaan téllaista uutta tydllisyysalueen konseptia.

Itse olen tétd kahdessa eri valiokunnassa késitellyt. Perustuslain ndkdkulmasta keskei-
nen on 121 § eli kunnallinen itsehallinto ja kuntien tosiasialliset edellytykset suoriutua vel-
vollisuuksistaan, kun taas talousvaliokunnassa me tarkasteltiin titd enemmén niiden vai-
kutusten kannalta, taloudellisten aspektien kannalta, ja sielld me néhtiin riski esimerkiksi
siitd, ettd uudistus voi synnyttéé epétarkoituksenmukaisesti toimivia ja tehottomia hallin-
torakenteita ilman, ettd valttiméttd saavutetaan niitd positiivisia vaikutuksia siind laajuu-
dessa kuin on lédhdetty niitd hakemaan. Téssé kylld néen, ettd kun on tillainen lakiséétei-
nen yhteistoiminta, mikd muodostaa ndma ty6llisyysalueet, mika perustuu siis yli 20 000:n
henkilon tydvoimaan, niin siiné on rahoituksen ja kustannusten ja tdimén jérjestimisen vas-
tuun osalta kylld kysymyksid ilman muuta.

Sitten joitakin muita ndkokohtia:

Tosiaankin yksi asia on se, ettd kun TE-palvelut tulevat kunnille, ty6llistimispalvelut,
mutta sitten hyvinvointialueelle taas on siirtynyt timé kuntouttava tydtoiminta, niin miten
tdma jarjestetddin silld tavalla, ettd se toimii. Mikéli ymmarsin oikein tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunnan puheenjohtajan, edustaja Pekosen puheenvuorosta, niin juuri tdhén liittyi se
lausuma — joo, kylld — ettd se vuonna 26 oli tarkoitus ottaa. Tdima on minun mielestini
ihan todella tdrkeé asia, ja timé on auki tosiasiallisesti. Tahén pitéisi kiinnittdd huomiota
nyt erityisesti.

Jos ajattelee taas, ettd kuntia on erilaisia, ja jos ajattelee suuria kaupunkeja, esimerkiksi
kuutta suurinta kaupunkia, niin siiné taas mieleen tulee sekin ndkdkohta, onko niiden omaa
toimintakenttié otettu huomioon tarpeeksi. Kun puhutaan varsinkin suurista kaupungeista,
niin siindhén on timmoisié elinkeinostrategisia ndakokulmia jo, eli pitdisikd hakea kuiten-
kin sitd vield vahvempaa kumppanuutta ndiden tahojen kanssa, jossa esimerkiksi otettai-
siin huomioon vaikka ihan tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoimintoja tdhian malliin.

Sitten vield edustaja Makynen hyvin nosti esiin sitd, ettd tima siirtyméaika ndhdaén liian
lyhyena. Jos ajatellaan tétd Tanskan mallia, mité ollaan kaytetty tdssdkin semmoisena aja-
tuksena selvésti takana, niin Tanskan mallia on rakennettu hyvin pitkén aikaa, sitd on ra-
kennettu oikeastaan jo vuosikymmenié ja silld tavalla, ettd ne kaikki palaset ik&én kuin so-
pivat sithen yhteen. Heilld on tdimm&inen flexicurity-ajattelu, eli on sellainen perusturva
sielld mutta sitten joustavuutta, siind sosiaaliturvassa on vastikkeellisuutta. Mutta koko
idea on se, ettd jos — ja itse asiassa kun — ihmiset vaihtavat tyopaikkaa, niin se uudelleen-
tyollistdminen tapahtuu hyvin nopeasti, ja tydvoimapalveluiden resurssit on myds mitoi-
tettu jo pitkan aikaa aivan toiselle tasolle. Tdssd my0s tima resursointi on tirked tosiasial-
lisesti, jotta tima malli toimisi, ja téstd me ollaan hyvin huolissamme myos. — Jatkan seu-
raavassa puheenvuorossa. [Puhemies: Vield on seitsemédn minuuttiin asti aikaa puhua.] —
No niin, jatketaan sitten, selva.
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Kéaydéén vield ylipditénsa tata tyollisyysndkokulmaa. Eli my6s on ihan hyvé katsoa yli-
padtinsa titd, miten tyollisyys madritelldénkin, ihan seuraavaa kauttakin ajatellen. Eilen oli
taalla salissa tarkastelussa Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus, miké késitte-
li finanssipolitiikan valvontaa ja tarkastusta vaalikaudelle. Téssé oli itse asiassa aika voi-
makkaitakin sanomia, eli heilté oli kokonainen kappale julkisen talouden kestdvyydesté ja
vaalikauden tydllisyystoimista, ja ne véliotsikot kuuluvat muun muassa seuraavasti: "Jul-
kisen talouden velkakestivyytté on tarpeen vahvistaa" ja "Inhimillisen pddoman heikko ke-
hityskuva nakertaa Suomen pitkén aikavilin kasvun ja julkisen talouden kestévyyden né-
kymid". Sitten on vield kolmas kappale ja kolmas kohta "Vaalikauden tydllisyystoimet
ovat kaukana tavoitteista". Tdma oli mielestini aika suoraa tekstid, miti tdssi otettiin esil-
le. Sielld todettiin muun muassa seuraavaa: "Suhteessa kestdvyysvajeen peruslaskelmaan
vaalikauden tyollisyystoimien julkista taloutta vahvistavat vaikutukset jadvat kauaksi ta-
voitteesta." Ja vield erikseen: "Tyollisyystoimien ennakoituja vaikutuksia on kisitelty epé-
johdonmukaisesti hallituksen ja ministerion julkaisuissa. Niissd on muun muassa rinnas-
tettu tyollisyyspotentiaalia kuvaavia arvioita ja varsinaisia vaikutusarvioita. Epdjohdon-
mukaisten esittdmistapojen takia toimenpiteiden vaikutusten summasta ja jopa tavoittei-
den saavuttamisesta on esill4 toisistaan poikkeavia arvioita." Tama kaikki minun mielesté-
ni on térked ottaa huomioon silloin, kun puhutaan ty6llisyystavoitteesta, koska pelkké tyol-
lisyysaste prosenttiyksikkolukuna ei kerro kaikkea, vaan meiddn my0s pitda tarkastella sité
laatua, ja toivon, ettd my0s erilaiset kriteeristdt ja mittaristot laitetaan kuntoon. — Kiitok-
sia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kankaanniemi, olkaa
hyva.

19.09 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Témé tyovoimapalvelujen siir-
to valtiolta kunnille on ollut esilld jo kymmenisen vuotta — taisi olla tyoministeri Lauri
Thalaisen ajatus. Sitten silld vaalikaudella paétettiin ymmartaakseni ndmé kuntakokeilut, ja
niitd on sitten viety eteenpéin ndind vuosina. Viliraporttina muistelen, etté tuli erityisesti
Tampereelta tietoa, ettéd kuntakokeilujen kautta on saatu hyvia tuloksia, ja niin sitten itse
asiassa koko poliittinen kentté, puolueet laidasta laitaan, innostui siihen, etté siirretdanpés
nyt sitten ndma tydvoimapalvelut kaiken kaikkiaan kunnille. Ja niin sité ldhdettiin valmis-
telemaan, ja nyt olemme téssi tilanteessa, ettd ndind valtiopdivien viimeisind hetkini ol-
laan sitten késitteleméssa tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnon pohjalta tité uudis-
tusta.

Téssd on mielenkiintoinen muutos tapahtunut sen kymmenen vuoden alun jélkeen ja
vuosien mittaan. Nimittdin sosiaali- ja terveyspalvelut siirrettiin tdimén vuoden alusta kun-
nilta hyvinvointialueille eli maakuntatasoisille alueille, ja nyt tydvoimapalvelut ollaan siir-
tdmaéssé valtiolta kuntatasolle. Tété perusteltiin ainakin aluksi pitkédan sillé, ettd talld uudis-
tuksella, mikd nyt meilld on kisittelyssé, tuodaan tydvoimapalvelut ldhelle kuntien yllapi-
tdmié sosiaali- ja terveys- sekd koulutuspalveluja. Ja nyt ndma sosiaali- ja terveyspalvelut
siirtyvétkin alta pois ja ollaan aika mielenkiintoisessa tilanteessa. Tdma uudistus ei nyt oi-
keastaan selkeyti sitd puolta, ettd saataisiin sosiaali- ja terveyspalvelut ja tydvoimapalve-
lut saman katon ja toimiston alle tai, sanotaan, ainakin saman toimijan alle. Se on mielen-
kiintoista, miten nyt tdssé tdmé yhteys kuntatasoisten tydvoimapalvelujen ja hyvinvointi-
aluetasoisten sosiaali- ja terveyspalvelujen viélilld alkaa toteutua.
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Sitten toinen ongelma, jonka tuossa edustaja Satonenkin mainitsi, on tima véhintian
20 000 tydvoiman rajaus. Se johtaa siihen, ettd vain osa kunnista pystyy itsendisesti toteut-
tamaan eli hoitamaan ndmé tyovoimapalvelut ja valtaosa kunnista lukuméirdisesti joutuu
tekeméén yhteistyotd jollakin mallilla, joko kuntayhtyména tai sitten sopimuspohjalta. No,
yhden tillaisen, vaikkakin merkittédvén ja sinénsé ison ja tdrkeén, toiminnan osalta kun-
tayhtymén perustaminen on kylld turhan raskas ja monimutkainen ja irrottaa varsin vah-
vasti ndmaé palvelutoiminnot kunnasta. Kuntayhtymét eldvét aina omaa elaméinsa, aika ta-
valla irti siitd demokraattisesta valvonnasta, joka peruskunnassa sentdén toimii vaalien ja
vastuun kautta. Tdima on iso ongelma. Jos ajattelen omaa maakuntaa, Keski-Suomea, meil-
12 vain Jyvéskyldn kaupunki pystyy tuon 20 000 ty6voimaméiéran tdyttimaéin ja tayttaa.
Kaikki muut kunnat joutuvat tdlld mallilla yhteistyohon, ja jos Jyvéskyld on yksin, niin
muut 21 kuntaa joutuvat jakautumaan kahteen alueeseen, joissa on noin kymmenen kuntaa
kummassakin. Miki on sitten sen yksittdisen kunnan asema siind yhteisty0ssd? Se on las-
kujen maksaja ja ehka rahan vilittdja, valtionosuuksien kautta tulevan rahan vilittdja sinne
palveluille, jotka se iséntidkunta sitten kdytdnnossi jéarjestdd. Than tarkkaan en ole selvitté-
nyt, mika se kdytdnnon menettely tdssé sitten tulisi olemaan. Mutta tima malli kylla johtaa
sithen, ettd on aika epétarkkaa tai jopa harhaanjohtavaa puhua kuntapohjaisesta tydvoima-
palvelujérjestelmésté. Se on jotakin muuta talld mallilla.

Arvoisa puhemies! Sitten nima kustannukset: No, ensin voi todeta, ettd tissa siis siirre-
tadn valtiolta kuntiin tyo6llisyyttd ja elinvoimaa edistévét palvelut, kuten tyonvilitys, palk-
katuki ja tydvoimakoulutukset, ja TE-toimistoista ja ely-keskuksista siirtyy kuntiin noin
4 000 tyontekijaa, eli timéa on todella aika merkittdva hallinnollinen muutos.

Mutta se, miké tissd nyt on sitten selkedsti ongelmallisinta, on tdmé rahoitusmallin vai-
kutus siltd osin, ettd esimerkiksi Keski-Suomi, [td-Suomi — ja se, minkd puheenjohtaja
mainitsi, oliko se Kainuu — menettévét reippaasti rahoitusta nykytasoon verrattuna. Mi-
ten keskusta on voinut hyvéksyé timén mallin, etti rangaistaan niité, joissa elinolosuhteet,
palkkatasot, tulotaso, kehitysnidkymaét, kuntatalous ja tyottdmyyden taso ovat kaikkein
hankalimmassa mallissa? Tdma on se tekijd, jonka takia yhdyn perussuomalaisten valio-
kuntaryhmin hylkdysesitykseen. Mielestdni tima ei néitd perusasioita tiytd, ei titd kunta-
pohjaisuutta, ei vélttdméttd tuo sellaista dynamiikkaa, jolla saataisiin ndihin palveluihin
sitd jamakkyyttd, miti tarvitaan, jotta tyottdmaét saadaan avoimiin tyopaikkoihin. Meilla-
hén on valtava miéra ty6ttomid ja merkittdvd madra avoimia tyOpaikkoja — ne eivét koh-
taa. Tdma uudistus ei sitd paranna.

Ja toinen on sitten, herra puhemies, juuri timi rahoituksen kohdentumisen heikkous.
Tassé on sitten myos [Puhemies koputtaa] tima kulukorvauskysymys tyottomyysturvasta
ja kuntien osuuksista, joissa on myds ongelmia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Pekonen, olkaa hyva.

19.16 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Ensiksi haluan kiittdd hyvistd pu-
heenvuoroista, mitd edustajat ovat kiyttdneet timén asian kasittelyn yhteydessi. Kuten to-
dettu, niin timé on valtava uudistus ja yksi suuremmista, mité tilld vaalikaudella on tehty.
Muutama huomio edustaja Kankaanniemen puheenvuoroon. Totean, ettd tdhén 20 000:n
rajaanhan on paidytty siitd syystd, ettd se ikddn kuin vastaa samaa kokoluokkaa kuin pie-
nemmét tdyden palvelun TE-toimistot tdssd nykyjarjestelméssd. Sen on katsottu olevan
kuitenkin kokoluokaltaan sellainen, etté sielld voidaan néitd palveluita hyvin toteuttaa.
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Miti tulee sitten tuohon rahoitukseen, misté edustaja Kankaanniemi myos oli huolis-
saan: Kylld, myds valiokunta kiinnitti tdhédn huomiota omassa mietinndssédn. Yhdyimme
hallintovaliokunnan ja talousvaliokunnan huoleen timén rahoitusmallin alueellisesta yh-
denvertaisuudesta. Piddmme tirkeédna sité, ettd rahoituksen kriteerien toimivuutta ja myds-
kin sitd rahoituksen kohdentumista seurataan tarkoin.

Téytyy my0s todeta, ettd olen ihan tiysin samaa mieltd tdssd edustaja Mékysen kanssa
siitd, ettd meidén on todellakin tunnistettava erilaiset tydttomat ja erilaisissa tilanteissa ole-
vat tyottomadt, ja kylld: tyollisyyttd pitdd hoitaa entistd paremmin yksilollisillé ja ra&taloi-
dymmilléd tydvoimapalveluilla kuin mité karensseilla ja sanktioilla voidaan hoitaa. Mutta
mind haluan uskoa siihen, ettd timé uudistus voi nyt tarjota myoskin niité yksilollisié pal-
veluja ja mydskin semmoista paikallista tuntemusta alueen tarpeista. Ja todellakin meidén
pitdd seurata ldhipalveluiden saatavuutta tyollisyysalueilla.

Vield totean tdhdn loppuun, ettd uudistuksen toteutuminen vaatii riittdvét resurssit ja
tyontekijdille tukea myoskin tdmén muutoksen tueksi.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Multala, olkaa hyva.

19.19 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Kyseessi on tosiaan tydovoima- ja yrityspal-
velujen uudistus, joka on iso hallinnollinen uudistus, mutta sen sijaan, ettd se tulisi ikddn
kuin yhtékkid ja yllattden, niin titdhén on valmisteltu kylld vuosikausia, ja moni kunta, tai
ainakin oma kotikuntani Vantaa, on tehnyt sitd my0s yhteistyosséd Keravan kanssa, jonka
kanssa olemme my®os samaa hyvinvointialuetta. Eli siind mielessa, kun tdilla oltiin huolis-
saan siitd, ettd téitd ei olisi ainakaan joka paikassa huomioitu, niin jossakin se ainakin on,
koska tdma kuntien tydllisyyskokeilu tosiaan 14hti jo joitakin vuosia sitten liikkeelle ja nyt
sitd muutosta on ikédn kuin viety sitten pidemmalle jo, joten tdmaén lain sddtdminen nyt sit-
ten ikdén kuin sinetdi sitd tilannetta ja my6s lain mukaan siirtéé jérjestdmisvastuuta kun-
nille ja néille yhteistoiminta-alueille.

Arvoisa puhemies! Meillad on pitkdaikaisty6ttomien hoidosta tisséd maassa joitakin 44-
rimmaiisen hyvid malleja olemassa. Tiedetddn, ettd tilld hetkelldkin tyokyvyttomyyden
yleisin syy, jo nykydinkin, on mielenterveyden haasteet, ja tddlld Uudellamaalla HUSin,
Helsingin yliopiston keskussairaalan piirissé on timmdinen hanke, joka on IPC-hanke, jos-
sa mielenterveyden haasteista potilaina olevat, hoidossa olevat, voivat saada téllaista raa-
taloidympaa tyollisyyspalvelua, ja télle hankkeelle on nyt rahoitus késittddkseni timén ke-
vitkauden loppuun asti. Tdma laki ei sindllddn muuta milldén tavalla timmdisen palvelun
jarjestdmistd, mutta halusin vain nostaa timin esiin hyvina esimerkkini siitd, ettd timéin
hankkeen puitteissa on saavutettu moninkertaiset tyollistymistulokset sithen ndhden, miti
normaalisti pitkdaikaistyottomilld saavutetaan, ja se on esimerkki siité, ettd kun pystytédén
radtiloimadn niitd palveluita niille henkil6ille vahvemmin, jotka sitd apua erityisen paljon
tarvitsevat, ja nimenomaisesti monialaisesti niin, etté sielld ei ole vain ikéidn kuin timmoi-
nen tyovalmentaja tai tydhon ohjaaja, vaan sielld on monialaisia palveluita ja tukitoimia,
niin silloin se tydllistyminenkin on helpompaa ja mahdollista.

Arvoisa puhemies! Haluan vield nostaa hyviana huomiona tdhdn ndmé nuoret, jotka tis-
sd mietinndssé oli huomioitu silld tavoin, ettd kun nuorille on nyt ollut titd Ohjaamo-toi-
mintaa, jonka idea on siis ollut se, ettéd se on ikdén kuin yhden luukun paikka, josta saa apua
véhin kaikenlaisiin haasteisiin, tai ei vélttdmaéttd edes haasteisiin, mutta ylipaétdan neuvo-
ja, ja nyt toivottavasti timin mietinndon mukaisesti edetddn niin, ettd timi Ohjaamo-toi-
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minta voi jatkossakin olla osa néité tyollisyyspalveluja, erityisesti nuorilla olla se paikka,
misti sitten saadaan sitd monialaista ty6llistymistéi edistdvda toimintaa ja muuta apua ja tu-
kea, oli se sitten hyvinvointialueen puolella tai kunnan palveluiden puolelta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

19.22 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Témaé hallituksen esitys ty&voi-
mapalvelulainsdddédnnon uudistamiseksi on sindnsé tietysti timédn ajan lapsi, mutta siind,
mitd edustaja Kankaanniemi omassa puheenvuorossaan dsken, hetken aikaa sitten todisti
kuntien vaikeasta tilanteesta, on vinha perd. Nythdn ongelma on siind, ettd kun tyvoima-
palveluista saatava valtionosuus médrdytyy téssi hallituksen esityksessd niin, ettd laajan
tyottdomyyden painoarvo rahoituksen jaossa on 47 prosenttia, kunnan tydikdisten mééran
painoarvo samoin 47 prosenttia ja sitten kunnan vieraskielisten méirén painoarvo 6 pro-
senttia, ja esimerkiksi Pohjois-Karjalan kannalta katsottuna — meidén maakunnassamme
on tyottdmyytta valitettavasti ihan lilkaa — jotta rahoitus olisi oikein jaettu, niin pitéisi laa-
jan tyottomyyden painoarvon olla rahoituksen jakamisessa 67 prosenttia, tyoikdisten maa-
rdn perustana 27 prosenttia ja tuo 6 prosenttia vieraskielisten madra. Elikké néissd lasken-
taperusteissa on selvé kieroutuma. Totta kai ne kunnat, missi on vihéan ty6ttomyyttd, hyo-
tyvit, koska saman laskentatavan mukaan rahat tulevat kuntiin, tai niille palvelualueille,
per capita ne tulevat, ja sitten ne kunnat, missd on vdhin ty6ttomid, saavat tavallaan
ekstraa. Ja niissd kunnissa, joissa on paljon tyottdomyyttéd ja jotka siten joutuvat maksa-
maan tyomarkkinatuen kuntaosuuksia, tdmén lakiesityksen myo6td timén velvollisuuden
méérd kasvaa. Elikké se on ihan varmaa, ettd kunnilta poistuva rahamééré tyottomille me-
neviin rahoihin varmasti kasvaa.

Keskustelin meidén kunnanjohtajamme kanssa tésté nyt viime maanantaina syvén kes-
kustelun, miten téssd kéy, kun Ilomantsin kunnan menot télle sektorille ovat jo nyt noin
400 000 euroa ja kun tdma tulee, niin se johtaa siihen, ettd rahoituksen méérd kasvaa ja
tdmaé on sitten se pienten kuntien tappopykaild. Eivit ne selviéd néistd rahoituksista miten-
kaan, eivdt pysty... [Sari Multalan vélihuuto] — Kaikki me tieddmme ja edustaja Multala
viisaana, osaavana ja taitavana kansanedustajana tietdéd vallan hyvin sen, ettd kun kunta
menee kriisikuntalistalle, niin se ei pitkdén siell4 listalla ole, kun sen kunnan tarina on lop-
pu. Se on hyvin herkka asia. Siiné ei sen jilkeen mikéén auta, kun valtiovarainministerion
mustapukuiset virkamiehet saapuvat laukkuineen kuntaan — se neuvottelu on lyhyt, ja sii-
nd on vain yksi pdétds, ja me molemmat tieddmme sen, miké se paétos on.

Mutta perustuslakivaliokunta, arvoisa puhemies, teki kuitenkin omassa lausunnossaan
— lausunnon kohta 13 — ponnen: ”Perustuslakivaliokunta painottaa tarvetta seurata tar-
kasti ehdotettujen muutosten vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen kéytinnossa ja
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin. Vaikutuksia on tarkasteltava my0s yksittéisten kuntien
osalta. Tarvittaessa valtioneuvoston on ryhdyttivé toimenpiteisiin myds lainsdddannon
muuttamiseksi.” Elikkd tiélld on perustuslakivaliokunta antanut omassa lausunnossaan
selvén ponnen siihen, ettd ndin tulee toimia, koska me néhtiin jo perustuslakivaliokunnan
kokouksessa, kun tdstd keskusteltiin pitkédan, ettd timé vaara on olemassa, ja sitten kun se
vaara toteutuu, jos siihen ei sitten reagoida korkean ty6ttomyyden kunnissa, niin se tarkoit-
taa ylivoimaisia taloudellisia vaikeuksia. Sitten se kunta on siiné tilanteessa, ettd se on hy-
vin dkkid entinen kunta, ja sitten yhad vaikeammaksi menee niiden ihmisten oikeuksien
puolustaminen, koska kunnallinen itsehallinto on — arvoisat edustajakollegat, te tiedatte
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paremmin kuin mind — koko sen seutukunnan ihmisten henki ja eldmi, ainoa puolestapu-
huja silld seudulla, joka puolustaa niiden ihmisten oikeuksia. Se oikeus kun menetetéén,
niin sittenpéd he ovat tuuliajolla sen suhteen. Onhan se jotakin kuntaa senkin jélkeen, kun
kunta liitetdén valtiovarainministerion toimenpiteelld johonkin muuhun kuntaan — se tay-
dentéé alueellaan jonkun muun kunnan pinta-alaa — mutta ne ihmiset joutuvat sen jalkeen
aivan heitteille.

Toivon, arvoisat kollegat, ettd timé asia otetaan vakavasti, koska se rahamédra, mikd
tyottomyyden hoitoon kuluu, ja ndmai velvoitteet vield timén uuden lakiesityksen myota
kasvavat. Tahén pitdé kiinnittdd vakavaa huomiota, koska tdmén jélkeen, kun nyt on vaa-
rassa, ettd tyottomyys kasvaa, pahoin pelkéén, ettd se nimenomaan kérjistyy néilla alueilla,
missd tyottomyytti on jo ennestidn.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Huttunen, olkaa hyva.

19.26 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kannan kyll4 tésté laista nyt vahéan sa-
maa huolta kuin edustaja Hoskonen. Itse olin hallintovaliokunnassa késittelemassa téta
asiaa, ja hallintovaliokuntahan tietysti on se kuntavaliokunta, minké tehtéva on ajatella
asioita kuntatalouden kannalta ja ennen kaikkea kuntalaisten palvelujen kannalta. Kunta-
han on se yksikko, missé katsotaan, ettd palvelut saadaan tuotettua veroeuroilla kuntalai-
sille, ja siind taas, ettd saadaan tasa-arvoiset palvelut tuotettua kaikkialla Suomessa, sitten
on tissé talossa, eduskunnassa, tosi suuri vastuu, ettd néin tapahtuu. Me kannettiin hallin-
tovaliokunnassa huolta monestakin eri asiasta, mutta juuri timi dskeinen asia, mihin edus-
taja Hoskonen viittasi, on se, ettd timé lakihan kohtelee hyvin suuria kuntia eli kidytannds-
sd yli 100 000 asukkaan kaupunkeja, mutta sitten pienemmissi kunnissa asia onkin toisin,
ja suurin muutoshan on noissa 2 000—5 000 asukkaan kunnissa. Valitettavasti juuri Ita- ja
Pohjois-Suomen kunnissa timaé isku on kaikista kovin tdméin lain osalta.

Hallintovaliokunnassa ymmaérsimme my®ds, ettéd saattaa olla, ettd meidén dénta ei kuulla
sielld mietintovaliokunnassa, mutta tdltd osin sitten toivomme, ettd jos tdma laki tulee tél-
laisenaan voimaan, niin véhinti on, ettd tdimén siirtyméajan pituus olisi pitempi kuin mité
se tissd alkuperdisessa lakiesityksessd oli. Kannamme huolta myds siitd, ettd kun kunnissa
on monia suuria uudistuksia yhtd aikaa nyt kun nima sote-alueet aloittivat, niin kunnat ovat
joka tapauksessa uuden dérelld ja joutuvat miettimaén siti uutta roolia, ja nyt kun siihen tu-
lee paille vield TE-uudistus, niin miten néille kunnille sitten siini tapauksessa kay.

Nythén varmastikin on tulossa jonkinasteinen valtionosuusuudistus joka tapauksessa, ja
itse olen kovin huolissani siité, ettd kun katsoin nyt niité virkamieslausuntoja tulevan hal-
lituskauden ajalle, niin sielld oltiin jo mietitty sellaista, ettd tulevan hallituksen aikana tu-
lisi tarkastella kuntien méadrdd. Toivottavasti asia el tule meneméén niin, ettd niin soten
kuin tdiméin TE-uudistuksen tiimoilta sitten valtionosuudet tehddédnkin niin, ettd ldhdetddn
sitten jonkinasteisiin kuntaliitoksiin. [tse en missdin nimessé kannata kuntaliitoksia, mitka
tulevat taalta ylhaalta péin asetettuina. Totta kai, jos kunnat tahtovat itse tehdé sellaisia va-
paachtoisesti, niin asia on eri. Mutta toivoisin, ettd néissi eri lakichdotuksissa ja lakiuudis-
tuksissa kohdeltaisiin kuntia niin, ettd ne kunnat voisivat edelleen sdilyé elinvoimaisina.
Itse uskon, etté se kunta on ihmisten koti ja se on elinvoiman kehto, ja vahvat, pienetkin it-
sendiset kunnat ovat tdmén maan kannalta erittéin térkeitd.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Satonen, olkaa hyva.
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19.29 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Taytyy kyllé ottaa nyt kantaa tdhén kuntien
rahoitusasemaan, josta kaksi edellistd puheenvuoroa ovat olleet: Se on varmaan totta, ettd
on tarvetta seurata, miten tdmaé rahoitus kohdistuu jatkossa, ja mahdollisesti tehdd tarken-
nuksiakin, mutta minulla on téssé edesséni Pirkanmaan ihan tuoreet ty6llisyysluvut tdmén
paivin Aamulehdesti. Puheet siitd, ettd pienissd kunnissa on korkea tyottomyys ja isoissa
matala, eivit nyt ainakaan Pirkanmaalla pidd paikkaansa, koska Pirkanmaalla toiseksi kor-
kein ty6ttomyys on Tampereella, 10,2, ja alhaisimmat tydttdmyysprosentit ovat Vesilahti
ja Punkalaidun, jotka ovat hyvin pienié kuntia, joissa on viiden prosentin tydttomyys. Esi-
merkiksi omassa kotikunnassani Sastamalassa on seitsemén prosenttia, vaikka se on hyvin
tyypillinen seutukaupunki, ja Punkalaidun viidelld prosentilla on aivan tyypillistd maaseu-
tua. Mutta sielld on ollut timé kuntakokeilu pitkdén, sielld on tehty hyvéa tyota tyollisyy-
denhoidon eteen, ja sielld on saatu matalaksi tydttomyysprosentti nimenomaan niillé yksi-
161lisilld palveluilla, joita tdssd on eri puheenvuoroissa jo korostettu. Eli en néde kylla téta
asiaa lainkaan niin mustavalkoisena. Mutta se on tirke44, jota sanoin tuossa aikaisemmas-
sakin puheenvuorossa, ettid vaikeimmin tydllistyvien palvelut jatkossakin séilyvit ldhipal-
veluina, koska jos ne etddntyvét pelkdstdan maakuntakeskukseen, sitten ollaan ldhell4 sitd
tietd, mité td4ll4 Hoskonen ja Huttunen ovat omissa puheenvuoroissaan todenneet.

Arvoisa puhemies! Sitten vield toisesta asiasta hieman: Edustaja Kankaanniemi kéytti
siitd kylld erinomaisen puheenvuoron, ettd onhan tdmé kieltdméttd vahén sellainen jérjes-
telma, ettd tdssd on véhén niin kuin ikiliikkuja keksitty. Kun aikaisemmin oli tosiaan se on-
gelma, ettd sote-palvelut olivat kunnassa ja tydllisyyspalvelut maakunnassa, niin nyt ne
ovat menneet juuri pdinvastoin. Aina siind on ollut se ongelma, etté kun siiné on eri orga-
nisaatio, se rajapinta tulee sieltd vastaan, ja jélleen kerran se koskee eniten niiti vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevia henkil6itd, koska he ovat useasti ndiden molempien palve-
luiden kayttdjid. Siind mielessd tdssd on kylla todella tirkeéa, ettd tdhidn ei mitddn merkit-
tdvéd raja-aitaa synny palveluiden vilille, ja timé on yksi asia, jota on myds tarpeen seu-
rata.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kankaanniemi, olkaa hyva.

19.32 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Sote-uudistus tosiaan vei kun-
nilta merkittiavat tehtdvit — noin puolet, jopa yli, tehtévisti ja rahoituksesta — hyvinvoin-
tialueille. No, pienissd kunnissa ndma oli aika pitkélti jarjestetty kuntayhteistyoné, mutta
kuitenkin sosiaalipuoli oli useimmiten peruskunnalla. Se merkitsi sité, ettd ndiden kuntien
tehtdvékenttd pieneni merkittédvasti. Nyt kun mennéén télld tavalla ndissd TE-palveluissa ja
muodostetaan néitd isoja alueita niitten pienten kuntien puolesta hoitamaan néité, niin ei-
vit ne kunnat mitéan elinvoimaa téstd suoranaisesti saa. Se kasautuu sinne seutukeskuk-
seen, ja sieltd sitten hoidetaan jollakin lailla sinne pienempiin kuntiin, ja timé luo painetta
kylla siihen, ettd kuntaliitoksiin ajaudutaan.

Téssd uudistuksessa on todella mielenkiintoinen yksi kohta. Se on se, ettd TE-uudistuk-
sessa valtion budjetti vuodelle 2024 tulee médrittdmaén kunnille siirtyvén rahoituksen
maarén. Eli ensi vuoden budjetin, valtion budjetin, tekee uusi hallitus, ja jos se merkitsee
tille momentille vihemmaén rahaa tdssé kurjassa talouden tilanteessa, niin se jaa sitten py-
syviaksi — ndité ei ole mitenkédén sidottu mihink&én, jaé pysyvéksi — ja silloin ne kunnat,
joissa on iso tyottomyys ja heikko talous, ajautuvat varmasti selvitystilaan ja tulee kunta-
liitokset. Ja jos esimerkiksi meillé tulee sosiaalidemokraattien ja kokoomuksen kylmé hal-
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litus, niin se voi kdyttdd tdtd vadntod, jonka nykyinen hallitus antaa téssé uudistuksessa
kéytettéviksi, ja sille ette endd sitten muuta voi kuin vastustaa, mutta siind menee sitten
kunnat. Onko se sitten hyvé vai huono, jos meilld kuntamééra puolittuu taikka menee alle
sataan, sitd voi tietysti jokainen miettié erikseen.

Arvoisa puhemies! Sitten tddlld on ndma kasvavat etuuskulut, eli ansiopdivarahan perus-
pdivéraha ja sitten tydmarkkinatuki. Nythin meilld on ollut timé kuntasakkomaksu, perus-
pdivdrahan kuntaosuus, ei kun ty&ttomyys... — no kuitenkin se sakkomaksu, tiedétte kaik-
ki. Nyt se ongelma tietysti tietylld tavalla poistuu, koska timé korvaa sen ja siihen on lu-
vattu indeksitarkistukset, jolloin se pysyy mukana, ja se on tietysti kuntien kannalta tér-
kedd. Mutta kylld tdssd uudistuksessa on nyt semmoisia hautoja, joihin voivat kylld kunnat
pudota, ja ndhdéén, ettd homma ei olekaan ihan niin kuin on ajateltu.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kinnunen Jari, olkaa hyvé.

19.35 Jari Kinnunen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Edustaja Hoskonen hyvin viittasi
sithen keskusteluun, mitd perustuslakivaliokunnassa kaytiin. Kun tésté rahoitusperiaat-
teesta puhuttiin, niin muistanette varmaan, kun kysyin ministerion edustajalta suoraan,
onko téssé tarkoitus ajaa kuntia alas, ja se vastaus oli aika mielenkiintoinen. Se oli vahén
niin kuin tuolta ministeriaitiosta — ei vastattu siithen, mitéd kysyin, vaan vastattiin, ettd niin,
kyllahén tdssd kunnat saattavat eriytyé, miké nyt sitten tarkoittaa mité tahansa, mutta mi-
nulle se tarkoitti sitd, ettd hdn ei halunnut vastata suoraan kysymykseen.

Yleiskeskustelu paattyi.
Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 207/2022 vp siséltyvien 1.-23. ja 25.-47. la-
kiehdotusten sisdllon mietinnén mukaisena. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen

hallituksen esitykseen HE 207/2022 vp siséltyvin 24. lakiehdotuksen hylkddmisestd. La-
kiehdotusten ensimmadinen késittely pééttyi.
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