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Taysistunto

Maanantai 27.2.2023 klo 14.00—21.09

11. Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jér-
jestamisti koskevaksi lainsdddiannoksi

Hallituksen esitys HE 207/2022 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 26/2022 vp

Toinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Toiseen kisittelyyn esitelldan péivajarjestyk-
sen 11. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hylati lakiechdotukset, joiden sisélldsti paatettiin en-
simmadisessa késittelyssd. — Avaan keskustelun. Edustaja Lehto, olkaa hyva.

Keskustelu

20.31 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Uudistuksen myoti kuntien tehtdvit kasvaisi-
vat ja valtion tehtivét tydvoimapalvelujen jarjestimisessd vahenisivédt huomattavasti. Uu-
distukseen liittyvia riskejd arvioitiin osana esityksen valmistelua, ja nyt my0s valiokunta-
kasittelyssd ndma riskit tulivat selvésti esille. Huomiota on kiinnitetty rahoitusmalliin va-
littuihin painoarvoihin ja siihen, ettd valitulla jakoperusteella ei pdésta riittdvan lahelle tar-
veperusteista rahoitusta eiké rahoitusmalli ole pitkdlld tdhtdimellé kaikille alueille toimi-
va. Kunnille siirrettdvien tehtdvien osalta laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirryt-
tdisiin kahden vuoden siirtymiajalla. Tdmé koetaan liian lyhyeksi kuntatalouden
tasapainon ndkokulmasta, ja valtionosuusrahoituksen siirtyméajan pituutta pitdisikin pi-
dentdd. Huoli on noussut myds kunnille siirtyvien tehtdvien osalta muista kuin henkildsto-
kulujen kattamiseen liittyvisti kulueristd. Muutoksessa pitédisi huomioida siirtyvén toimin-
nan kokonaiskustannukset tdysimaardisesti.

Esityksessd kunnan vastuu rahoituksesta laajenee koskemaan tyomarkkinatuen liséksi
peruspéivdrahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa. Kuntien lisdéntyvé rahoitusvastuu tyotto-
myysetuuksista kompensoidaan kunnille valtionosuusjirjestelméin kautta, mutta kompen-
saation jaddyttiminen vuoden 2023 tasoon johtaa siihen, ettd muuttovoittokuntien kasvava
tyOvoima jai ajan myo6té alikompensoiduksi ja rahoitusmalli siirtdd merkittavésti suhdan-
neriskid valtiontaloudesta kuntatalouteen. Suhdannetilanteen heikentyessi kunnan maksa-
mat tyottomyysturvakustannukset ja kunnan mahdollisuus vaikuttaa tyottomyystilantee-
seen eivét ole tasapainossa.

Liséksi esityksessa tyottomyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa kunnil-
le muodostuu merkittdvasti nykyistd enemmaén rahoitusvastuuta maahanmuuttajille mak-
settavasta tyomarkkinatuesta. Kuulemisissa on painokkaasti tuotu esiin, ettd kompensaa-
tioaika on eri selvityksiin perustuen maahanmuuttajien keskiméardiseen tyollistymiseen
kuluvan ajan suhteen aivan riittdiméton. Huomiota pitdisi kiinnittdd myos siihen, ettd osa
pitkddn tyottdomana olleista tarvitsee tyodllistymisensa tueksi ensisijaisesti sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon hyvinvointialueen palveluita. Hyvinvointialueille ei kuitenkaan ole asetet-
tu taloudellisia eiki lainsdddanndllisid kannustimia hoitaa tyGttomien sosiaali- ja terveys-
palveluja siten, ettd timé kohderyhmaé pédsisi paremmin kohti tydmarkkinoita tai siirtyisi
oikealle etuudelle. Terveyden perusteella muodostuvat tydttomyysturvan kustannukset
jadvatkin yksin kuntien vastuulle.

Aktiivimalli 2 taas rajaa palvelun jérjestdmistapaa liikaa ja kaventaa kuntien vapautta
16ytaé uusia tapoja jarjestdd nykyistd vaikuttavampaa tydllisyyspalvelua, eivitka valtion
tehtéviin méarittdmat henkilostdvoimavarat riitd palvelumallin toimeenpanoon ilman mer-
kittdvad henkilostovoimavarojen lisdystd valtiolta tai asiakaspalvelumallin lainsdadédnnén
keventdmistd. Kuntavetoisen hajautetun mallin lisdksi ei kyetd esittiméén vakuuttavaa tie-
topohjaa, vaan se perustuu pitkalti oletusarvoihin. Nayttod kuntakokeilujen tosiasiallisista
tyollisyysvaikutuksista ei ole maltettu odottaa, vaan ryhdyttiin suin pédin valmistelemaan
mittavan jarjestdmisvastuun siirron toteuttamista. Tatd pitdd ihmetella. Tyollisyyspalvelu-
jen uudistamisen olisi pitdnyt kdynnistyd huolellisella analyysilld tyomarkkinoiden kehi-
tyssuunnista ja palvelujirjestelmén kehittdmistarpeista. Suurena huolena totean myds, ettd
yleiskatteisena valtionosuutena tapahtuva rahanjako ei takaa sité, ettd kunta ohjaa saamis-
taan varoista riittdvésti TE-palvelujen jarjestimiseen. Tama taas voi johtaa palveluiden eri-
arvoistumiseen erilaisissa taloudellisissa tilanteissa olevissa kunnissa.

Arvoisa puhemies! Esitykseen sisdltyy merkittdvid puutteita, ja se johtaa alueellisen
tasa-arvon heikkenemiseen. Edelléd olevan perusteella esitédn, ettd perussuomalaisten vasta-
lauseen mukaisesti lakiehdotukset hyldtdén ja ettd hyviksytddn kaksi lausumaehdotusta,
jotka kuuluvat seuraavasti:

1. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus valmistelee osana tydvoimapalveluiden uudistus-
ta pohjoismaiseen tydvoimapalvelumalliin Tanskan kokemukset huomioiden muutokset,
joilla tyovoimapalveluille annetaan palveluiden tuotantoon riittdva harkintavalta palvelui-
den tydllisyysvaikutusten maksimoimiseksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus lisdd tydvoimapalveluiden taloudelliset resurssit
pohjoismaiselle tasolle.”

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Mékynen, Jukka, olkaa hyva.

20.36 Jukka Miikynen ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Nyt toisessa késittelyssd on
hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyGvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jirjes-
tdmistd koskevaksi lainsddddnnoksi. Téssé esityksessd julkisten tydvoimapalvelujen jér-
jestdmisvastuu siirretdén tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Nykyiset tyo- ja elinkei-
notoimistot siis lakkautetaan, ja valtiolla tehtdvid hoitava henkil6std siirtyisi liikkkeen Iuo-
vutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.

Perussuomalaiset kuitenkin katsovat, ettei télla esitykselld ole edellytyksid péadsta halut-
tuihin tavoitteisiin. Esityksen mukaisen kuntavetoisen hajautetun mallin tueksi ei kyeti
esittdimédn vakuuttavaa tietopohjaa, koska kuntakokeilujen tuloksia ei haluttu odottaa, ja
siten ldhdettiin hétikdiden valmistelemaan mittavan jérjestimisvastuun siirron toteuttamis-
ta.

Tyollisyyspalvelujen uudistamisen olisi pitdnyt kdynnistyd huolellisella analyysilla tyo-
markkinoiden kehityssuunnista ja palvelujérjestelméin kehittdmistarpeista. Tdémén vuoksi
perussuomalaisten valiokuntaryhmai on jéttdnyt vastalauseen mukaisen hylkéysesityksen
ja lausumaehdotuksen.
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Arvoisa puhemies! Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd malli on valmistel-
tava uudestaan siten, ettd mallissa huomioidaan kuntakokeilujen tulokset seké rahoitus-
mallissa huomioidaan tyomarkkinatilanteen erot maan eri osissa, maahanmuuttajien tyol-
listdmiseen kuluva aika seké pitkdaikaistyottomyydestéd johtuva suurempi palvelun tarve.
Ja malliin tuleekin sisdllyttdd hyvinvointialueille kannustin tuottaa monialaista yhteispal-
velua yhdessé tydvoimapalveluiden kanssa, ja samanaikaisesti pohjoismaiseen tydvoima-
palvelumalliin on tehtdvd muutokset, jotka mahdollistavat tydvoimapalveluille nykyistd
suuremman harkintavallan, jotta kaikille ty6ttomille kaavamaisesti tuotettavien identtisten
palveluiden sijasta rajallisia resursseja voidaan kohdentaa siten, ettd kaytetyilld resursseil-
la saadaan aikaan mahdollisimman suuri tydllistdmisvaikutus.

Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Lehdon vastalauseen mukaista hylkédysesitysté ja
lausumaehdotuksia. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kankaanniemi, olkaa
hyva.

20.39 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Julkisten tyGvoima- ja yritys-
palvelujen siirto kunnille on hallituksen yksi suurimpia uudistuksia. Sitd on valmisteltu
melko pitkddn, mutta on todettava, ettd meitd on talld kuitenkin tdssi vaiheessa asiaa ki-
sitteleméssé viisi perussuomalaista kansanedustajaa ja koko hallitusrintama loistaa poissa-
olollaan.

Arvoisa puhemies! Tdma uudistus perustuu pitkélti kuntakokeiluihin, joita on tehty mo-
nilla alueilla usean vuoden ajan. Kuitenkin noiden kokeilujen perusteella ei ole tehty riit-
tavia selvityksid niiden tuloksista ja vaikutuksesta erilaisilla alueilla ja esimerkiksi vaiku-
tuksista tyollisyyteen, jonka pitdisi olla se kaikkein tirkein asia. Tdma uudistus on viety si-
ten heikon valmistelun kautta eteenpdin, ja siind on monia puutteita.

Ongelmia tuottaa tuolla kentdlld tima 20 000 tyollisen méardedellytys siltd alueelta, jos-
sa tdmé uudistus toteutetaan. Esimerkiksi Keski-Suomessa se johtaa hyvin késittimétto-
méén aluejakoon, jolle ei ole mitdén loogista pohjaa, ja sitten se irrottaa tosiasiassa kuiten-
kin kunnista ndma palvelut, vaikka tavoite on nimenomaan kunnallistaa ne. Kun kunnat
joutuvat, ehkd 10—15 kuntaa, tekeméén yhteistyotd uudistuksen toteuttamiseksi, niin ei
siind kunnalla ole endd mitédn kdytdnnon valtaa niihin asioihin. T4td ongelmaa kérjistéa
vield se, ettd timéin vuoden alusta hyvinvointialueet aloittivat ja kunnilta siirtyivét sosiaa-
li- ja terveyspalvelut pois, jotka olisivat téssé tyollisyyden — ainakin ongelmallisen tydl-
lisyyden — parantamisessa erittdin keskeisié toimijoita. Néin ollen syntyy tdllainen ikéin
kuin juopa, railo tihdn kuntien hyvinvointialueiden ja tyollisyyspalvelujen kokonaisuu-
teen.

Tédma hallituksen esityksen piirtdima 50—50-jako vaikuttavuudessa — eli 50 prosenttia
otetaan viestdopohjasta huomioon — johtaa siihen, ettd Itd-, Pohjois- ja Keski-Suomi ha-
vidvit ja esimerkiksi Uusimaa voittaa kohtuuttomasti, vaikka tdalld tydmarkkinat toimivat
parhaiten ja tddlld on vauraimmat alueet, vauraimmat yritykset ja parhaat mahdollisuudet
tyOpaikan saantiin, eli sielld, missé ne ovat vaikeampia, sielld karsitdén.

Arvoisa puhemies! Taidan tulla ponttoon, kun kello kdy. [Puhuja siirtyy puhujakorok-
keelle]

Arvoisa puhemies! Talld uudistuksella siirretddn merkittdvad mééré viranhaltijoita val-
tion TE- ja ely-keskuksista niin sanotusti kuntiin eli sithen iséntidkuntaan ldhinn4, joka hoi-
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taa alueella ndma palvelut, ja tima on merkittdvd muutos. No, se on luonnollista, ettd ndin
tapahtuu, jos on timmdoinen uudistus, ja kun se nyt toteutetaan. Hallitus on laskenut tdmén
uudistuksen tyollistiavéksi vaikutukseksi muistaakseni 7 000—10 000. Saapi ndhdé. No,
emme sitd koskaan née, koska ei téllaisten uudistusten todellista vaikutusta lopulta kos-
kaan pystytd selvittiméén. Mutta téhén liittyy valtava byrokratia, ja vaarana on, etti kay
niin kuin tuolla hyvinvointialuepuolella, kun hyvin palkattujen viranhaltijoiden mééra kas-
vaa mutta toiminta itse asiassa ei juurikaan tehostu, vaan saattaa monessa mielessé heiken-
tyd, kun esimerkiksi ely-keskusalueelta tai maakunnan suuruisilta alueilta palvelut hajau-
tetaan.

Eli timé& uudistus on kylld ongelmallinen monessa mielessd, enké ollenkaan ole varma,
ettd tima on viisas toteuttaa tdssd muodossa, vaan pdinvastoin nyt olisi aika miettid, ettd
otetaan hyvinvointialueuudistus ja kuntien taloudellinen ja toiminnallinen kyky hoitaa néi-
td asioita ja sitten se valtion rahoitus, joka tdhén liittyy seka itse kuntien valtionosuuksien
kautta ettd ndiden etuuksien rahoituksen kautta, ja selvitettéisiin perusteellisesti. Téssd
saattaa kdyda niin, ettd kunnat saavat laskun ilman lisdéntyvéa todellista padtosvalta.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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