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Torstai 7.3.2024 klo 16.00—18.03

6. Vaalirahoituksen valvonta vuoden 2023 eduskuntavaaleissa - Valtiontalouden tarkastus-
viraston kertomus

Kertomus K 20/2023 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 1/2024 vp

Ainoa kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivéjérjes-
tyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté6 TrVM 1/2024 vp. Nyt
padtetddn kannanotosta kertomuksen johdosta. — Tdmén meille esittelee ensiksi edustaja
Ojala-Niemeld. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.54 Johanna Ojala-Niemela sd: Arvoisa rouva puhemies! Késittelyssd on vaalirahoi-
tuksen valvonta vuoden 23 eduskuntavaaleissa ja Valtiontalouden tarkastusviraston kerto-
mus, ja tdma tarkastusvaliokunnan mietinté on yksimielinen. Vaalirahoituslain 5 §:n mu-
kaan eduskuntavaaleissa ilmoituksen vaalirahoituksestaan on velvollinen tekemain kan-
sanedustajaksi valittu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedustajaksi méératty. Valtion-
talouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Vuoden 23 edus-
kuntavaaleissa ilmoitusvelvollisia oli 273 henkildd. He kaikki tekivét vaalirahoitusilmoi-
tuksen eli ilmoituksen vaalikampanjansa rahoituksesta ja kuluista.

Vaalirahoitusilmoitusten perusteella vaalikampanjoiden kokonaiskulut olivat vuoden
23 eduskuntavaaleissa 10,2 miljoonaa euroa. Kokonaiskulut nousivat edellisistd vuoden
2019 eduskuntavaaleista, joissa ne olivat 9,6 miljoonaa euroa. Kaikkien ilmoitusvelvollis-
ten keskimaaraiset kampanjakulut olivat noin 37 540 euroa. My0s keskimaariiset kampan-
jakulut nousivat jonkin verran edellisiin eduskuntavaaleihin verrattuna.

Vaalirahoitusilmoituksia vastaanottaessaan tarkastusvirasto varmistaa, ettd ilmoitukset
sisdltdvat vaalirahoituslain edellyttimaét tiedot lain tarkoittamalla tarkkuudella. Tarkastus-
virasto pyysi kaikkia ilmoitusvelvollisia toimittamaan kampanjatiliotteella tai vastaavalla
tavalla sellaisia ilmoitusta tdydentdvia tietoja ja selvityksid, jotka olivat tarpeen ilmoituk-
sen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkistamisessa. Yksi ilmoitusvelvollinen ei kuitenkaan
toimittanut pyydettyja tietoja ja selvityksid tarkastusvirastolle. Virasto totesi hdnen vaali-
rahoitusilmoituksensa muodollisesti oikein laadituksi, mutta muuten ilmoituksen sisaltod
ei ollut mahdollista tarkistaa. Jos ilmoitusvelvollinen ei pyynnostd huolimatta toimita tar-
kastusvirastolle pyydettyja tietoja ja selvityksid, ei virastolla ole vaalirahoituslain nojalla
mahdollisuuksia velvoittaa ilmoitusvelvollista toimittamaan niita.

Johtopéatoksenédén tarkastusvirasto toteaa, ettd ilmoitusten tarkistamisen, ilmoitusvel-
vollisten toimittamien kampanjatiliotteiden tai vastaavien selvitysten ja heiddn tekemiensi

Tarkistettu
4.0



Poytikirjan asiakohta PTK 18/2024 vp

tdydennysten jélkeen tarkastusviraston tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perusteella sil-
13 olisi syytd epdilld vastaanottamiensa ilmoitusten oikeellisuutta.

Saamansa selvityksen perusteella tarkastusvaliokunta toteaa, ettd vaalirahoituksen val-
vontajérjestelmé vaikuttaa toimivan hyvin. Samalla valiokunta kiinnittdéd kuitenkin huo-
miota tarpeeseen selkeyttdd vaalirahoitusilmoituksen tekemiseen kiytettidvid lomakkeita.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman tiedon mukaan monet kohdat lomakkeissa
perustuvat lakiin eivétkd siten ole tarkastusviraston muutettavissa. Erityisesti tdllaisten
kohtien osalta valiokunta pitdi tirkednd, ettd lomakkeiden tdyttoohjeet ovat mahdollisim-
man informatiiviset ja selkedt vadrinymmarrysten minimoimiseksi.

Oikeusministeridssd on parhaillaan kdynnissd lainvalmisteluhanke ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetun lain, vaalilain, puoluelain ja kansalaisaloitelain muuttamiseksi. Halli-
tuksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa, etté vaalikampanjalle 1 500 euron ja
kuntavaaleissa 800 euron ja sitd suuremman lainanantajan nimi tulisi julkistaa. Jos laina-
nantaja olisi luottolaitos, riittéisi tieto, ettd kyseessé on luottolaitoksen mydntdmaé laina.
My0s otetuista lainoista tulisi tehdé ajantasainen ilmoitus tarkastusvirastolle samalla ta-
voin kuin saadusta tuesta tehddén ajantasainen ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti.
Niilld muutoksilla lainoille luotaisiin samanlainen ldpindkyvyys kuin miti tukien osalta
sdddetdén voimassa olevassa lainsdddanndssd. Ehdotetut muutokset siséltyivit viime vaa-
likauden péaittyessd rauenneeseen hallituksen esitykseen 254/22. My®ds tarkastusvaliokun-
ta on kisitellyt niitd aiemmin sekd mietinndssdén vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 22
aluevaaleissa ettd lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksestd 254/22.
Valiokunta piti tuolloin ja pitdd edelleen ehdotettua muutosta hyvéna vaalirahoituksen 14-
pindkyvyyden lisddmisen kannalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan myds muutosta puoluelain luetteloon asiois-
ta, joita ei pidetd tukena. Ehdotuksena on, etti luetteloon liséttéisiin luottamushenkilomak-
sut sekd Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvilisten jérjestdjen
talousarvioon perustuvat suoritukset. Tarkastusvaliokunta on aiemmissa mietinndissdan
lukuisia kertoja esittdnyt, ettd ehdokas-, luottamushenkil6- ja kansanedustajamaksuja ei pi-
dettdisi puolueelle annettuna tukena ja ettd puoluelain luetteloa tdsmennettiisiin tiltd osin.

Tarkastusvaliokunta pitdd hyvénd, ettd esitysluonnokseen siséltyy valiokunnan useita
kertoja esiin nostama kehittdmiskohta puoluelaissa ja ettd kyseistd lainkohtaa ehdotetaan
tdsmennettdviksi edelld mainituilla lisdyksilld. Valiokunta tulee palaamaan vaalirahoitus-
ja puoluelain kehittdmistd koskeviin kysymyksiin, kun hallituksen esitys niihin liittyvista
sdddosmuutoksista on valmistunut.

Tarkastusvaliokunnan péaidtosehdotus: “Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen
K 20/2023 vp johdosta. Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.”

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia esittelystd. — Sitten edustaja Ju-
vonen.

17.59 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos tarkastusvaliokunnan puheen-
johtajalle mietinnon esittelystd. — Kyseessd on siis vaalirahoituksen valvonta vuoden
2023 eduskuntavaaleissa ja Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus. Késittelimme ti-
mén valiokunnassa ja kuulimme, ettd vaalirahoitusilmoitusten perusteella vaalikampanjoi-
den kokonaiskulut olivat vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 10,2 miljoonaa euroa. Vaali-
kampanjoiden kokonaiskulut nousivat edellisistd eduskuntavaaleista. Kaikkien ilmoitus-
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velvollisten keskimaardiset kampanjakulut olivat noin 37 540 euroa, ja myos kampanjaku-
lut keskimaériisesti nousivat jonkin verran edellisiin eduskuntavaaleihin verrattuna. Ulko-
puolista tukea ilmoitusvelvolliset ilmoittivat saaneensa vaalikampanjoihinsa 7,8 miljoo-
naa euroa, miké on paljon.

Tarkastusviraston mukaan tukea oli otettu vastaan myds tahoilta, joilta siti ei vaalirahoi-
tuslain 4 §:n mukaan saisi vastaanottaa, mutta ndma tukisuoritukset eivit kuitenkaan ylit-
téneet laissa sdddettyd 1 500 euron rajaa, jonka ylittyessd tuen arvo ja antaja on ilmoitetta-
va vaalirahoitusilmoituksessa erikseen.

Mietinnossdimme toteamme, ettd vaalirahoituksen valvontajérjestelma vaikuttaa toimi-
van hyvin. Se oli erilaisten selvitysten perusteella todettavissa. Kuitenkin nostamme esille
tdssd mietinndssd sen, ettd olisi tdrkedd selkeyttdéd vaalirahoitusilmoituksen tekemiseen
kéytettédvid lomakkeita. Ne kuitenkin perustuvat pitkélti lakiin ja eivit ole siten tarkastus-
viraston muutettavissa.

Oikeusministeridssd on parhaillaan kdynnissd lainvalmisteluhanke ehdokkaan vaalira-
hoituksesta annetun lain, vaalilain, puoluelain ja kansalaisaloitelain muuttamiseksi, ja se
tullee eduskuntaan sitten jossakin vaiheessa. Tdssd esitysluonnoksessa ehdotetaan muun
muassa, ettd vaalikampanjalle 1 500 euron ja kuntavaaleissa 800 euron ja sitd suuremman
lainan antajan nimi tulisi julkistaa. Ja mikili lainanantaja olisi luottolaitos, niin riittéisi tie-
to, ettd kyseessd on luottolaitoksen myontdma laina. Eli entistd avoimemmaksi halutaan
tehdi tdtd vaalirahoitusta.

Nostan esille vield sen, mitd kdsittelimme tdilla, eli uhkasakon. Mikili ilmoitusvelvol-
linen ei pyynndstéd huolimatta toiminta tarkastusvirastolle pyydettyjé tietoja tai selvityksid,
ei virastolla ole vaalirahoituslain nojalla mahdollisuuksia velvoittaa ilmoitusvelvollista
toimittamaan niitd. Mutta keinona on mahdollisuus méairédtd uhkasakko. Se on kuitenkin
hyvin hankalasti ja vaikeasti kdytettidvissé oleva asia.

Kun tdmé oikeusministeridssé kisittelyssé ja valmistelussa oleva lainvalmisteluhanke
sitten saapuu, niin sitten tarkastusvaliokunnassa palaamme vaalirahoitus- ja puoluelain ke-
hittdmistd koskeviin erilaisiin kysymyksiin. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 20/2023 vp
johdosta. Asian késittely péattyi.
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