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Taysistunto

Torstai 4.2.2016 klo 15.59—21.43

5. Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus Euroopan neuvoston parlamen-
taarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2014

Kertomus K 6/2015 vp

Valiokunnan mietinté UaVM 1/2015 vp

Ainoa kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ainoaan késittelyyn esitelldin paiva-
jarjestyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietinté UaVM 1/2015

vp.
Keskustelu

17.57 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa puhemies! Vuonna 2014 Euroopan neuvoston parla-
mentaarisen yleiskokouksen késittelemien aiheiden kirjo oli erittdin laaja ja samalla myds
haastava. Asken paljon puhuttu Venijin suorittama Krimin valtaus asetti myds Euroopan
neuvoston vakavan tilanteen eteen. Vastalauseena Krimin valtaukselle yleiskokous paétti
poistaa Venijin edustajilta dsnioikeuden yleiskokouksessa vuoden 2014 loppuun asti. A4-
nioikeuden pidittamisté on sitten jatkettu, ja Ukrainan tilanne oli esilld vuonna 2014 jokai-
sessa yleiskokouksen istunnossa.

Itse kuuluin vuonna 2014 Euroopan neuvoston Suomen valtuuskuntaan varajésenend,
mutta sitten varsinaisena jasenend kulttuuri-, tiede-, koulutus- ja mediakomiteaan, jossa
erityisen paljon puhuttivat vapaa media, ilmaisun vapaus ja internet. Valmistelin tuona ai-
kana raportin, joka hyviksyttiin huhtikuussa 2014, ja raportti késitteli kaikkien oikeutta in-
ternetin saatavuuteen. Muutama sana tissa tuohon raporttiin liittyen:

Péasy internetiin on perusoikeus. Kansainviliset asiantuntijat ovat todenneet sen kuulu-
van sananvapauteen, mutta kun puhutaan palveluista, sen voidaan tulkita kuuluvan myos
muihin oikeuksiin, kuten oikeuteen yksityiseldmadn. Nettiin padsylla on tirked rooli myds
opetuksellisena tyokaluna. Internetviestintd kasvaa huomattavaa vauhtia ja muuttaa yha
edelleen yhteiskuntiamme. Mikili haluamme vahvistaa demokratiaa lisdamalla sdhkoisia
vaikuttamismuotoja, on varmistettava, ettd kansalaisilla on oikeasti myds mahdollisuus
hyodyntda ja kiyttdd niitd palveluja. Raportissani muistutetaankin muun muassa siitd, etta
samalla kun julkishallinto siirtdé palvelujaan nettiin, sen tulee my0s varmistaa netin saata-
vuus kaikille. Muuten tasa-arvo ei toteudu ja eriarvoistuminen vain lisdéntyy. Rajoittamal-
la netin saatavuutta rajoitetaan ihmisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan. Siksi
valtioilla ja yksityisilld palveluntarjoajilla on velvollisuus valttda nettisiséllon rajoittamis-
ta, ellei siséltd ole lainvastaista. Valtioiden tulee kehittdd internet-infrastruktuuria, jolla
taattaisiin kaikkien tasavertainen mahdollisuus padstd nettiin. TAiméa toteutetaan lainsia-
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dantod paivittdmallad sekd lisddmalla yhteistyotd yksityisten ja julkisten toimijoiden kans-
sa. Tarvitaan myos liséé tutkimusta ja kansainvilisti yhteistyota.

Osana kyseisen raporttini valmistelua laadin yhteistyossid Helsingin yliopiston tutkija
Riikka Koulun kanssa Euroopan neuvoston jasenmaille suosituksia netin saatavuuden var-
mistamiseksi. Raportin kommentointiin saivat osallistua kaikki halukkaat Euroopan neu-
voston jisenmaissa. Raportissani muun muassa esitetddn, ettd Euroopan neuvoston jdsen-
maat varmistavat netin neutraliteetin ja lisddvit yhteistyotd yksityisten palveluntarjoajien
kanssa, jotta kansalaisilla olisi edullinen ja toimiva paésy nettiin. Kyseinen raportti siis hy-
véksyttiin Euroopan neuvoston istunnossa kevéilla 2014, ja vaikka kyseinen raportti on
nyt hyvéksytty, niin ndiden tavoitteiden etenemisté on tdrkeéd seurata myos jatkossa tii-
viisti. — Kiitos.

18.01 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa herra puhemies! Vaikka saavuinkin Euroo-
pan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskuntaan vasta vuonna
2015, niin ajattelin tdydenti4 ja jatkaa hieman tédstd, mistd edustaja Pelkonenkin puhui.

Tosiaan samanlaiset huolet, joita Etyjin ndkokulmasta tissé jo esitettiin, ovat hyvin vah-
vasti esilld myds Euroopan neuvostossa, ja kehityskulku erityisesti Vendjin suuntaan on
ollut haastava. Viimeksi tdnd vuonnahan Venijén valtuuskunta jétti itse valtakirjansa tar-
kistuttamatta, jotta heidin dénivaltaansa ei voitaisi estdi, kuten aikaisemmin on tehty.

Myoskin, kun me puhumme median avoimuudesta, me olemme Suomessakin ajankoh-
taisten kysymysten ddrelld. Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous keskusteli
juuri viimeksi esimerkiksi Puolan tilanteesta ja péétti odottaa EU-komission selvitysti, en-
nen kuin ryhdytédén jatkotoimiin. Suomessa tima kytkeytyy parhaillaan menossa olevaan
selvitykseen Yleisradion tulevaisuudesta, ja meidén kannattaakin olla tarkkana, kun Ylen
tulevaisuutta pohditaan, ettd varmasti tulemme jatkossakin tiyttdméain kaikki moninaiset
Euroopan neuvoston suositukset, joita asiaan liittyy.

Muuten Euroopan neuvostossa keskustelu on ollut hyvin samansuuntaista kuin taalla
liittyen esimerkiksi pakolaiskriisiin, mutta huolestuneena olen huomannut, ettd myds esi-
merkiksi ddnenpainojen koventuminen ympéri Eurooppaa heijastuu vahvasti Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaan. Toivoisin, ettd Suomi vahvistaisi
edelleen asemaansa parlamentaarisessa yleiskokouksessa ja pyrkisi aktiiviseksi sillanra-
kentajaksi. Vaikka Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen rooli on hieman
véhentynyt viime vuosina maailmanpolitiikassa, niin katsoisin, etti se on sellainen fooru-
mi, jota meidén kannattaisi hyodyntééd eduskunnasta késinkin hieman nykyistd enemmén.
Téstéd olennaisin ty6 on tietenkin meilld valtuuskunnan jésenilld, mutta toivon, ettd myos
eduskuntaryhmait aktivoituisivat.

18.03 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Euroopan neuvosto on todella vuosikym-
menid tehnyt erinomaisen arvokasta ja térkedtd ty6td. Se on ollut elin, joka on sitonut eu-
rooppalaiset valtiot ja my0s kansat toisiinsa yhteisen arvoperustan kautta. Téhén arvope-
rustaan kuuluu kansalaisoikeusasioita ja kansalaisoikeuksien kunnioitusta, kansalaisjarjes-
tojen toimintamahdollisuuksia, vaalien tarkkailua ja my0s vapaata tiedonvalitystd. Kaikis-
sa ndissd asioissa meidédn pitdd olla avoimia ja valmiit kertomaan, mité itse teemme, ja sa-
malla, ettd tima sitoutuminen néihin eurooppalaisiin arvoihin ja Euroopan neuvoston asia-
kirjoihin tai julistuksiin on aidosti voimassa.
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Euroopan neuvoston puolella ollaan nyt samassa tilanteessa timén dialogin vaikeuden
kanssa kuin Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen puolella. Kun me olemme eri mielti
— joita tilanteita tulee jatkossakin olemaan, toivottavasti ei niin vakavia kuin ne, mitka liit-
tyvat tdhén Ukrainan ja Krimin tapaukseen — niin sitten kysymys kuuluu, miten vuoropu-
helu mahdollistetaan, jotta voitaisiin hakea ratkaisua. Tieddmme timén Etyjin parlamen-
taarisen yleiskokouksen ratkaisun Suomen osalta, ettd Suomi péityi siihen, ettd duuman
puhemiehelle ei annettu viisumia saapua ténne. Sitten tieddimme, ettd Euroopan neuvostos-
sa on ddnestyksen jélkeen paddytty epddméédn Vendjén duuman valtuuskunnan valtakirjat
sekd yleiskokouksen ettd komiteatyon osalta.

Kun téssé edelld edustaja Pelkonen viittasi ndihin pdétdksen syihin, niin kysyn valtuus-
kunnan suomalaisilta ldsné olevilta jdseniltd: Miten on ajateltu kulkea téstd eteenpiin?
Onko niin, ettd voidaan palauttaa Vendjén valtuuskunnan valtakirjat, heiddn oikeutensa,
ennalleen sen jélkeen, kun Krim on palannut Ukrainalle, vai onko téssé joitain muita edel-
lytyksié, joita vaaditaan, jotta timé normaali tilanne ja valtuuskuntien kohtaaminen Euroo-
pan neuvoston puitteissa voisi tapahtua? On tarkeéts, ettd suomalaisilla, my0s niilld suo-
malaisilla, jotka sielld edustavat koko Suomen eduskuntaa — hehén eivét ole sielld yksi-
tyishenkildind vaan véhin laveammalti edustamassa omia poliittisia ryhmiddn eduskun-
nan antamalla valtakirjalla— on joku nékdala, miten sitten, kun ongelma on syntynyt, (Pu-
hemies koputtaa) sitd asiaa hoidetaan. Tdh&n mennessi en ole nihnyt vastausta sithen, mi-
ten tdimaé aiotaan ratkaista, ja jiéin odottamaan tésté viisasta opastusta.

18.05 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa puhemies! En tiedd, voinko tarjota viisautta
tai opastusta, mutta voin tarjota ajankohtaiskatsauksen tynk&é ainakin. Vendjillehén on ta-
kaportti auki heidén valtakirjojensa osalta sikéli, ettd kun maassa seuraavan kerran on duu-
mavaalit, niin sen jdlkeen voidaan valtakirjat jattdé tarvittaessa uudelleen, tai ndin ainakin
ymmarsin.

Mutta se varsinainen kysymys siitd, miten Vendjin kanssa aiotaan jatkossa toimia, tun-
tuu olevan koko lailla auki. Ukrainalaiset toimivat aktiivisesti Euroopan neuvostossa, ja
heidin kantansa on hyvin selvé, ja se nauttii laajaa luottamusta. Tdmaé asia on yksittdisen
edustajan ndkdkulmasta jopa jossain mairin lakaistu nyt sielld useiden kdynnissi olevien
arjen poliittisten kysymysten alle. Edustaja Heindluoma on aivan oikeassa siind, ettéd jon-
kinlainen ratkaisu téytyisi 16ytéé, silld jos me ylipddtdain haluamme 16ytaé tdhan kriisiin ja
konfliktiin, joka Itd-Ukrainassa on meneilldén, jonkinlaisen kestdvén ratkaisun, me tarvit-
semme sithen neuvottelupdytddn kaikki mahdolliset dialogit, mitd me voimme kaikilla
mahdollisilla foorumeilla kayda.

18.07 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Toivoisin, ettd tdhén voitaisiin palata ja
ettd meidian Euroopan neuvoston valtuuskunta omalta osaltaan kehittelisi véhén ajatuksia,
miten tdssd kuljetaan eteenpdin. [Imeisesti on niin, ettd Vendja on nyt tehnyt paatoksen, ettd
se ei tule endd maksamaan téyttd Euroopan neuvoston jisenmaksua, miké tulee aiheutta-
maan huomattavan loven Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen budjet-
tiin ja sitd kautta kdytdnnon toimintoihin. Siind voi tietysti olla niin, etté jos heilld ei ole &4-
nioikeutta eiké sitd kautta vaikutusmahdollisuuksia, niin voi olla vaikea laittaa vaatimuk-
sia, ettd pitdd tdydet jasenmaksut maksaa. Mutta niin tai néin, tadlld alkaa tulemaan kéy-
tannon vaikutuksia eteenpéin, ja silloin sen miettimisessd, miten niitd ongelmia ratkais-
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taan, meilld perinteisesti on ollut niin Etyjissé kuin Euroopan neuvostossa kuin YK:ssakin
ajatuksia tarjottavana. Ehké niitd ajatuksia nyt pitéisi sitten léhted kehitteleméaén.

18.08 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa puhemies! Tdydennéin vield. Tosiaan edusta-
ja Heindluoma esitti mielipiteitd, joista olen aivan samaa mieltd, ja ndin meidén on syyti
edetd, ja varmasti valtuuskunta titd nyt miettii.

Kun puhumme konflikteista, jotka ovat vaarassa jadtyéd, niin Euroopan neuvoston jésen-
maiden alueellahan on my0s useita jo olemassa olevia jadtyneitd konflikteja, tai ainakin
muutamia. Tulee mieleen esimerkiksi Vuoristo-Karabahin konflikti Armenian ja Azer-
baidzhanin vélill4, joka on edelleen olemassa ja ei ole itse asiassa edes niin jadtynyt enéd,
mutta siitd huolimatta nimi molemmat osapuolet ovat neuvostossa jasenind ja he keskus-
televatkin jopa siité, jos eivit keskendin, niin ainakin muiden kanssa. Tété kautta ldhtisin
siitd, ettd jonkinlainen tyomalli pitéisi 10ytd4, niin kuin edustaja Heindluoma sanoi, koska
Euroopan neuvosto on aiemminkin kohdannut vastaavia tilanteita, toki ei Venéjén kokoi-
sen valtion kanssa.

18.09 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa puhemies! Téssd ollaan kylld aika ytimessd nédiden
parlamentaaristen elinten kohdalla, ja jokaisessa on hieman oma kulttuurinsa. Olen kylld
huomannut, ettd Euroopan neuvoston parlamentaarisessa yleiskokouksessa hyvin tirkeda
roolia, ei ratkaisevaa mutta hyvin keskeistd roolia, niyttelevit kuitenkin poliittisten ryh-
mien asennoituminen, sielld tehtdvét jarjestelyt, sielld tapahtuvat linjaukset sen osalta, mi-
ten suhtaudutaan muun muassa tdssa nyt késilld, keskustelussa olleeseen Venijén valtakir-
jakysymykseen. Tietysti on niin, ettd mitd vahvempi on ndiden poliittisten ryhmien aktivi-
teetti, mité intensiivisempéd se tydskentely on, sitd vihemmén luonnollisesti jd4 happea
kansallisten valtuuskuntien omille linjauksille, ja kéédntéden.

Mutta minun on pakko sanoa, ettd en ole hyvistd yrityksistd huolimatta ihan perilld mi-
nékaén siitd, minkélaisia kantoja Suomen valtuuskunnalla tdssé asiassa on, koska mikéli
Suomi haluaa korkeaa profiilia tai merkittdvaa otetta, vaikutusvaltaa ndissd kysymyksissa,
niin sehén voi olla mydskin niin, ettd jos Suomella on hyvin tehty kotilédksyt ja niithin on
valmistauduttu poliittisesti kunnolla, niin suomalaiset voivat varmasti niin EPP-ryhméssi
kuin sosialistiryhméssdkin ja ALDEssa yht lailla vaikuttaa omalla tavallaan siihen, min-
kélaisiin kannanottoihin niissé poliittisissa ryhmissi puolestaan paddytién.

18.10 Antti Kaikkonen kesk: Arvoisa puhemies! Tuolla Euroopan neuvoston parlamen-
taarisessa yleiskokouksessa itsekin istuneena pidan kylld sitd suuressa arvossa. Ylipaatin-
sé nditten eurooppalaisten kriisien ehkiisyssa ja hoidossa ja ratkaisuissa on tirkedd, ettd on
parlamentaarisia keskusteluyhteyksié, ja Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleisko-
kous on kyllé niistd mielesténi ihan tdrkeimpien joukossa. On toivottavaa, etti timi kes-
kusteluyhteys tulevaisuudessa palautuu. Se voi olla yksi viyld ratkoa néitd Euroopan tu-
lehtuneita tilanteita, ei siitd ainakaan haittaa kasittddkseni ole. Sen sijaan jos Venijan irtau-
tuminen Euroopan neuvostosta jatkuu, niin silld voi sitten hyvinkin olla vaikutuksia myds-
kin Vendjin ihmisoikeustilanteeseen, eikd vélttdméttd parempaan suuntaan. Tamékin né-
kymaé on syytd huomioida.

Keskustelu péattyi.
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Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 6/2015 vp joh-
dosta. Asian késittely pééttyi.



