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Taysistunto

Tiistai 7.2.2017 klo 14.04—17.46

14. Hallituksen esitys laiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelysti ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 259/2016 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 14. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan ympéristovaliokuntaan.

Keskustelu

16.19 Maatalous- ja ympéaristoministeri Kimmo Tiilikainen (esittelypuheenvuo-
ro): Arvoisa puhemies! Sipildn hallituksen yhtend strategisena tavoitteena on toimintata-
pojen uudistaminen. Sitd tehddén digitalisaation keinoin, luvitusta sujuvoittamalla ja tar-
peettomia valituksia rajaamalla. Tdssd on my0s saatu tuloksia aikaan. Nimittdin kun Elin-
keinoeldméan keskusliitto hiljattain julkaisi arvion lupapéétdksid odottavien investointien
jonon pituudesta, niin se on parissa vuodessa lyhentynyt noin 700 miljoonalla eurolla, mut-
ta edelleen 2,9 miljardilla meillé on eri lupaprosessin vaiheessa olevia investointihankkei-
ta. Tuo jonon lyheneminen ei johdu siitd, ettd yritykset investoisivat laiskemmin, vaan yri-
tykset investoivat tilld hetkelld vilkkaammin, ja olen tyytyviinen, ettd olemme pystyneet
tuota jonoa eri toimilla jo nyt lyhentiméén. N&itd toimenpiteita liittyy luonnonsuojelulain
muutoksiin, ympéristonsuojelulain muutoksiin, maankayttd- ja rakennuslain muutoksiin.
Mutta tétd tyotd on syytd jatkaa, ja timénpdivdinen pdydalld oleva esitys tuo ymparistovai-
kutusten arviointiin joitakin sujuvoittavia muutoksia. Tarkoitus on, ettd eri ympéaristome-
nettelyjd voidaan yhdistdd, mutta samalla sitten tietenkin kiinnitetdén entisti enemman
huomiota niihin todella merkittaviin ympéristovaikutuksiin.

Uuden lain my6ta tuohon hyvaén prosessiin tulee monia muutoksia, ja perdti 15:t4 muu-
ta lakia muutetaan my0s. Ehkd merkittdvin mainittava asia on mahdollisuus ennakkoneu-
votteluun, jossa yva-yhteysviranomainen, muut viranomaiset ja yva-hankkeesta vastaava
hahmottelevat yhdessa tuota arviointiprosessia. Téstd ennakkoneuvottelusta on saatu hy-
vid kokemuksia tialld ympéristolupapuolella, ja juuri se on saanut kiitosta toimijoilta ja
yrittdjiltd ja on yksi syy luvituksen nopeutumiseen. Nditd toimintojen yhdistdmisié tapah-
tuu taas siten, ettd ympdaristovaikutusten arvioiminen ja hankekaavoituksen arvioiminen
voidaan nyt tehdd samassa menettelyssi ja myds luonnonsuojelulain mukainen Natura-ar-
viointi voidaan yhdistidd yva-menettelyyn. Ndiden muutosten arvioidaan lyhentidvén késit-
telyprosesseja useilla kuukausilla niissd hankkeissa, missé timénkaltaisia toimia tarvitaan.

Mutta tdimé on todellakin vain yksi muutos tdssd sujuvoittamisessa, toimintatapojen
muutoksessa. Lisdd seuraa siitd, ettd olemme valmistelemassa ymparistollisten lupien yh-
den luukun periaatetta, sdhkoistd lupahakua seka sitd, ettd osa nyt ympéristoluvitettavista
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asioista siirtyy ilmoitusmenettelyn pariin, mutta néistd kuullaan myéhemmin, kun asiat
valmistuvat. Térkeinté on, ettd hankkeitten sujuvoittaminen etenee.

16.22 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministeri Tiilikaiselle ta-
ménkin asian eteenpdinviemisestd. Ympéristoministerid on osoittanut nyt sitten todella
paljon, ettid on alettu tdihin byrokratian purkamiseksi ja toimintojen jarkevoittdmiseksi,
jotta me voisimme tdssd yhteiskunnassa saada mydskin kannattavuutta ja tuloksia aikai-
seksi. [lman néitten asioitten eteenpdinviemistd me emme saisi yhteiskuntaa nousuun.

Ympéristonsuojeluvaliokunnalle on ténédénkin téssd istunnossa osoitettu paljon tdité,
useita hallituksen esityksid on nyt tullut meille késittelyyn, mutta otan ndma kylla iloisena
vastaan, silld ndilld saadaan todella tuloksia aikaiseksi. Tdma kyseinen lakiesitys ymparis-
tovaikutusten arvioinnista on todellista byrokratian purkua, jarkevoéittdmistd. Tosin timé
on vasta ensimmaéinen askel tdssd isommassa prosessissa, silld mind odotan tdmén jalkeen
vield paljon lisddkin toimenpiteitd. No, hyvé, ettd tima saadaan nytten edes kunnolla liik-
keelle.

Téssd nyt sitten on hyvi, ettd ympéristovaikutusten arvioinnissa voidaan jatkossa enem-
mén ja enemmain keskittyd olennaisiin asioihin, ja se todellakin, ettd arviointeja voidaan
tehdid yhdessd, ettei tehdé joka ikistd arviointia erikseen.

Itse olin tdissd ennen tdnne eduskuntaan tulemista Savukosken kunnalla. Savukosken
kunnassa viimeinen virka, jota hoidin sielld, oli elinkeinoasiamies-kunnansihteerin virka.
Soklin ympéristovaikutusten arviointi ja ymparistolupa-asiat olivat se, joka tyollisti minua
todella paljon. Minun poydaélleni tuli sen prosessin aikana uskomaton mééra paperia! Siinid
oli niin monta eri ympéristovaikutusten arviointiprosessia, ettd min kylla putosin ihan re-
hellisesti sanottuna kérryiltd kokonaan siitd, mikd ympéristovaikutusten arviointi milloin-
kin oli menossa. Jokaisesta oli monta senttid paksu nippu paperia, oli sdhkdlinjan, oli tie-
linjan, oli ratalinjan ympéristovaikutusta, sitten oli itse kaivoshankkeen ymparistdvaiku-
tusten arviointia. Minusta tuntui, ettei siind ollut kukaan muukaan selvilld, missa kaikkial-
la sielld oltiin menossa. Ja joka ikisessé lupaprosessissa, joka ikisessd ymparistdovaikutus-
ten arviointiprosessissa kuultiin samat ihmiset ja jokainen varmuuden vuoksi laittoi omat
allekirjoituksensa ja tekstinsd mukaan joka ikiseen ympéristovaikutusten arviointiin. Ja sit-
ten yllétys ylldtys: se ei ollut vield kuin vasta ympéristovaikutusten arviointia, ja ympéris-
tolupa késiteltiin ja oli tyon alla sitten kokonaan erikseen. Ja jokaisesta ndisté asiasta tuli
oma ymparistdlupaprosessinsa. Kuka pysyi kérryilld? Mind en. Mutta sen miné tiedén, etté
paperia tuli paljon, ja timé vei esimerkiksi minun, kunnan elinkeinoasiamichen ty6ajasta
todella ison méérin. Kuinka paljon olisinkaan voinut tehdé t6itd sen kunnan elinkeinotoi-
minnan ja -eldmén kehittdmiseksi? Nyt esimerkiksi tuo pieni kunta, reilun tuhannen asuk-
kaan kunta, joutui kdyttdmain omien virkamiestensé tydajasta todella ison ajan siihen, etti
luettiin niitd papereita ja jérjesteltiin ja katsottiin, mik& on minkékin hetken tilanne.

No nyt sitten on hyvi, ettd tima laki tulee. Mini olen todella kiitollinen siité, ettd timéa
lakimuutos tulee, ja sitten olen oikein tyytyvéinen, kun ympéristovaikutusten arviointia ja
ympéristolupaprosessia voidaan késitelld samoilla aineksilla yhté aikaa.

16.26 Ulla Parviainen kesk: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys on erinomainen naytto
byrokratian purkutalkoista, niin kuin tuossa edell4 jo todettiin. Ja tdsséd yhteydessd on kylla
syytd kiittdd ministerié ja ministerion vaked, ettd timé on viety eteenpdin, erityisesti tdméa
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arviointimenettelyjen yhdistdminen. Mutta arvelen, ettd timé ennakkoneuvottelumenette-
ly tuottaa kylld paljon hyvéi tulosta, kun tdmé saadaan aikaiseksi.

Tuossa edustaja Maijala edelld kuvasi erityisesti tdhén kaivoslakiin liittyvid prosesseja
niin, etti ne ovat osoittautuneet hyvin kivuliaiksi yhteisdlle. Asken me puhuimme tilli
vesilaista ja pohjavedesti ja siitd, kuka sen omistaa, niin téssé yhteydessé voisi tuoda tuo-
hon kaivoslakiin liittyvén huolen. Sielld nimittdin malminetsintd ja maan varaus tété etsin-
tdd varten voidaan tehdd vastoin maanomistajan tahtoa, ja olen saanut monta sydémisty-
nyttd soittoa ja yhteydenottoa siité, ettd "minun maalle voidaan tulla etsiméén sellaisessa
tarkoituksessa, jota en itse lainkaan hyviksy". Erityisesti uraaniin liittyen ja uraanialueilla
tdma huoli on ollut kova.

16.28 Petri Honkonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Taéma kyseinen lakiesitys on to-
siaankin térked osa tdtd byrokratian purkua. Tdma on sillékin tavalla merkittava, ettd téssé
on kyse hyvin eri kokoluokan laitoksista ja hankkeista, mihinka tétd ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan. Meilld kokoluokat ldhtevét kaivoksesta, ydinvoimalasta
aina sitten pienempiin, esimerkiksi tiettyihin jatehuollon yksikoihin, karjatalousrakennuk-
siin — ne ovat taas niitd pienempié yksikoitd, joita timd lupamenettely myoskin saattaa
koskea — ja siindkin mielessd on erittdin hyvé, ettd nyt timi ennakkoneuvottelumenettely
tulee kdyttoon ihan lain tasolla. Tatdhdn on sovellettu tietyissa ely-keskuksissa jo jonkun
aikaa, ja siitd on hyvid kokemuksia. Mutta se on ennen kaikkea siitd ndkdkulmasta hyvi,
kun meilld on pienié toimijoita. Kylldhén isoilla toimijoilla, kun ne toteuttavat tillaisia iso-
ja voimaloita ynni muita, on, sanottaisiinko, titd lakimiesarmadaa ja muita resursseja kyl-
13 hoitaa asiat néiltd osin. Mutta kun tdmi on tavallaan kuitenkin kallis prosessi, sindnsé
ihan perusteltu prosessi ja vaativa prosessi sille toimijalle, investoinnin suunnittelijalle,
pyoOrittdd, niin timé ennakkoneuvottelumenettely on siité erittdin tirked, ettd silld myds tur-
vataan vdhin sitten ndiden toimijoidenkin oikeusturvaa, jotka tdhidn yva-prosessiin ovat
esimerkiksi oman investointinsa tai toiminnan muutoksensa kanssa sitten 1ahdossa. Ja tés-
td on kylld syyté lausua kiitokset.

16.29 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Erilaisten menettelyjen sujuvoittamista ja sité,
ettd samaa asiaa ei tehdd eri nimikkeilld useampaan kertaan, vaan etté asiallisesti samat tai
sitten hyvin lihelld toisiaan olevat arviointimenettelyt voidaan yhdistié, kaikkea tétd, voi
lampimasti kannattaa.

Mutta tdhidn mennessé on jo ndyttojé tdltdkin hallitukselta siitd, ettd sujuvoittamisen ni-
missd tosiasiallisesti my0s heikennetdén ympaéristdsddtelyd ja ymparistdlainsdadanndn
noudattamisen valvontaa. Ja ympéristovaliokunnassa pitédékin huolellisesti myos téhén
asiaan perehtyé ja pitdd huoli siitd, ettd sindnsé ihan hyvén ja kannatettavan asian nimissé
ei sitten heiteté lasta pesuveden mukana.

16.30 Mikko Kirni kesk: Arvoisa herra puhemies! Téhén saakka tosiaan timé yva-pro-
sessi on ollut erittdin pitké ja sekava, ja télle selkiyttimiselle on kylld nyt selkedsti tarvetta.
Téytyy esittdd hallitukselle ja ministeri Tiilikaiselle kiitokset siitd, ettd timén esityksen
olette tdnne eduskunnalle antaneet, koska selkeéstikin timéa nyt parantaa titd nykytilannet-
ta.

Térkedd tietysti olisi, kun erilaisia hankkeita arvioidaan, ettd niiden ympaéristovaikutuk-
siin voitaisiin vaikuttaa jo ndiden hankkeitten alkuvaiheessa. Taméhén ei misséédn tapauk-
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sessa tarkoita sitd, ettd luontoarvoista tai luonnonsuojelusta millddn muotoa tingitéén. Itse
asiassa tdmé ennakkomenettely suojelee luontoa nykyistd menettelyd paremmin. Néen
myos, ettd nyt, kun me keskustelemme néistd yva-prosesseista, siitd selkedstd sektorikoh-
taisuudesta on nyt tultava pois ja otettava sellainen kokonaisvastuu. Néen, ettd tima esitys
on erinomainen ja se tuo tdhidn maahan parempaa sééntelyé kuin tdhan saakka.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Edustaja Maijala ja sen jdlkeen ministeri Tiilikai-
nen.

16.32 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Hassin puheenvuoroon
haluaisin sanoa seuraavasti, kun hin sanoi, ettd tilld heikennetién ympéristonsuojelua niin
kuin monilla muillakin vastaavilla esityksilla. (Satu Hassi: Enpés sanonut!) Min4 sanoisin
ndin, ettd tima on todellakin toisinpéin. Télld pystytién keskittyméén olennaisiin asioihin.
Kun jokainen tietdd, mistd asiasta missikin vaiheessa pystyy puhumaan ja milld hetkelld
asioihin vaikutetaan, niin uskon, ettd voimme keskittyd mydskin oikeisiin, olennaisiin ym-
péristonsuojelullisiin asioihin oikealla hetkelld, oikealla tavalla ja saamme paremmat tu-
lokset aikaan.

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Annetaan vield puheenvuoro edustaja Hassille,
kun nimi mainittiin, ja sen jilkeen ministeri Tiilikainen.

16.32 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Maijala ei nyt kylld ihan tarkkaan
kuunnellut sitd, mitd sanoin. Sanoin, ettd ympéristovaliokunnan kisittelyssé tulee kuiten-
kin olla tarkkana, jotta pidetdén huoli siitd, etté téssd yhteydessé ei heikennetd ympériston-
suojelun tasoa.

16.33 Maatalous- ja ympiristoministeri Kimmo Tiilikainen: Arvoisa puhemies! Kii-
toksia teille, hyvit edustajat, kommenteista. Mielelldni mainitsisin jokaisen nimen, ellei se
johda sitten lisskommentteihin. Sekin on tietysti eduskunnassa aina sallittua. Mutta kiitos
kommenteista. Tassd hyvin olitte tunnistaneet timén sujuvoittamisen ja nditten ymparisto-
vaikutusarviointimenettelyjen yhdistdmisen niin valiokunnan puheenjohtajan kuin muit-
tenkin edustajien puheenvuoroissa.

Haluan vield korostaa tuota ennakkoneuvottelumenettelyd. Nythén paras mahdollinen
ympéristonsuojelullinen osaaminen ja monipuolinen kokemus meilld useimmiten 16ytyy
sieltd ympéristoviranomaisen taholta. On hyvé, etti se ennakkomenettely toimii, koska sil-
loin se ympdristoviranomaisen osaaminen on jo viahdn niin kuin neuvonnallisesti hank-
keen suunnittelijalla kiytossa. Ja tité juuri kaivataan, ympéristoviranomaisten ja toimijoit-
ten parempaa vuorovaikutusta. Sitd tima lakiesitys osaltaan yrittié tuoda.

Uskon ja tietenkin toivon sitd, etti valiokunta tekee téssd huolellista tyoté ja katsoo, ettd
télla ei ole niitd heikentdvii kohtia, koska néin ei ole tarkoitettu, vaan tarkoitus on sujuvoit-
taa ja varmistaa ympéristonsuojelun hyvén tason sdilyminen.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ympéristovaliokuntaan.



