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Taysistunto

Tiistai 16.6.2015 klo 14.04—17.16

10. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus:
ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2014
Kertomus K 16/2015 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldan péivajarjes-
tyksen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokuntaan.

Keskustelu

16.13 Ilkka Kanerva kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Puheenvuoroani
odottaessani olen 10ytényt vastauksen sithen kysymykseen, johon olen vastausta etsinyt,
miksi tuossa puhemiehen takana ei eduskunnan normaalin salin tapaisesti ole isoa kelloa
kaikkien edustajien ndhtavilld. Nyt sen ymmarran, koska odottaminen saattaa tdalla venya
niin pitkdlle ennen kuin puheenvuoro myonnetiin, paivijarjestyksestd johtuen, ettd aika
tuntuisi vield pidemmalté, jos sitd mittaisi kellon kautta. Sen sijaan on tietysti aina kiintoi-
saa kuulla kollegojen puheenvuoroja tirkeistd kysymyksista.

Taman kysymyksen, joka tdssd puhemiehen suosiollisella myotédvaikutuksella on tarkoi-
tus nyt esitelld, haluan aloittaa silld, ettd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokokouksen ja
sittemmin tuon kokouksesta jarjestoksi muuttuneen kisitteen merkitys koko suomalaiselle
ulkopolitiikalle on poikkeuksellisen suuri, keskeinen ja tirked. Etyj on Suomen ulkopoli-
tiikalle iso kysymys, se on valtavan iso kysymys, jolla on Suomen oman kansainvélisen
aseman vahvistamiseen liittyvd keskeinen vaikutuksensa, mutta tietysti silld myoskin on
kyetty tekeméén kansainvélistd yhteisdd palveleva vaikutus niin, ettd Suomi on kyennyt
kontribuoimaan kansainvélistd kehitystd merkittdvalla tavalla. Etyj tdssd suhteessa on Suo-
melle suuri symbolinen kysymys, ja sen kdytdnnon arvo tietysti on myoskin tissa suhtees-
sa mittaamattoman keskeinen.

Me valmistaudumme tilld hetkelld siihen, ettd heindkuun alussa 35:std aiemmasta, alku-
perdisestd jdsenmaasta 57 jasenmaaksi muodostunut kansainvélinen yhteisd kokoontuu 40
vuoden tauon jélkeen eli Etyjin perustamisen jdlkeen nyt ensimmaisti kertaa kesélld Fin-
landia-talossa, joka on juuri Etykin ansiosta piirtynyt koko kansainvélisen yhteison tietoi-
suuteen mitd positiivisimmalla tavalla kertoen Suomesta ja Helsingista hienon narratiivin.

Etyjin parlamentaarinen yleiskokous heindkuun alussa ei ole varsinainen juhlakokous,
mutta tietysti se antaa my0skin sen signaalin maailmalle, mikd merkitys Etykilld ja Etyjilla
on kansainvélisen yhteison kehitykselle. Tama tietysti korostuu sen vuoksi, etti yksi Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjédrjeston perustajajasenmaista eli Vendja on rikkonut Ety-
jin kaikkein pyhimpii ja keskeisimpid periaatteita.

Tarkistettu
4.0
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Helsingissdhén vuonna 75 sovittiin kolmessa korissa kymmenesté periaatteesta, jotka
erddlld tavalla voitaisiin kuvata ikdén kuin eurooppalaisten valtioiden vélisen kanssakéy-
misen hyviksi poytitavoiksi. Nyt ovat huonossa hapessa olleet nuo periaatteet sen jilkeen,
kun Ukrainassa on tapahtunut Krimin huostaanotto Venijén toimesta ja sotatoimet Ukrai-
nan itdosissa ovat edelleen kdynnissé miti vastenmielisimmalld tavalla. Tdma merkitsee si-
td, ettd myos Etyj jdrjestond on suuren haasteen edessé, koska Etyj on jérjesto, joka kaikis-
ta muista Ukrainan kriisiin vaikuttavista kansainvélisisti jarjestoistd kaikkein keskeisim-
min on pyrkiméssé vaikuttamaan myonteiselld tavalla Ukrainan kriisin ratkaisemiseen.
Taméa on Euroopan vakava haaste koko historian valossa. Kaikki se mydnteinen kehitys,
johon eurooppalaisina uskoimme ja rakensimme kansakuntiemme ja ihmisten vélisen vuo-
rovaikutuksen, tulevaisuudenuskomme, on tilld hetkelld koetuksella. Se on koetuksella
sen vuoksi, ettd sen periaatteet on siirretty syrjadn Vendjan toimesta. Ukrainan kriisi luo
raskaat pilvet tdlld hetkelld valoisan eurooppalaisen tulevaisuuden eteen. Samalla meidén
pitéisi kyetd uudistamaan koko Etyj-jérjestelmédi, ja tdmé on tietysti dérettdmén vaikeaa
juuri Ukrainan kriisin kaltaisen tilanteen valossa.

Turvallisuustilanne Euroopassa on vakavampi kuin vuosikymmeniin. Se on vakavampi
myo0s meiddn omassa turvallisuusympéristossimme, niin kuin uuden hallituksen hallitus-
ohjelmassa perustellulla tavalla todetaan.

Etyj on kuitenkin jirjestond ainoa, joka kdytdnndssé kykenee vaikuttamaan Ukrainassa
olosuhteitten mydnteiseen kehitykseen seké siviilioperaationsa merkeissé etti [td-Ukrai-
nan puolella tapahtuvan sodan kaltaisen tilanteen merkeissa.

Tétéd Etyjin omaa uudistustyoté kdydddn sen vuoksi, ettéd Etyjin toimet eivét kuitenkaan
ole riittavid silloin, kun ndin vakavat kriisit uhkaavat Eurooppaa. Sen vuoksi Etyjid tulisi
kyetd uudistamaan sisédisesti. Tdsséd suhteessa puhutaan Helsinki+40-tavoitteista, joita to-
teutetaan seké hallitusten véliselld ettd parlamenttien véliselld tasolla. Se on suuri joukko
toimenpiteitd, joita tind paivinid valmistellaan. Niidenkin osalta on valitettavasti niin, ettid
ne, jotka ovat ikdén kuin altavastaajina rikottuaan Etyjin keskeisié periaatteita, ovat myds-
kin vastahakoisia hyvidksyméddn niitd uudistustoimenpiteitd, joilla Etyjin tehokkuutta ja
merkittdvyyttd nykyisestéédn vield parannettaisiin.

Etyjillahdn on esimerkiksi Ukrainassa parhaillaan 500—600 monitorointitarkkailijan
merkeissé valtava operaatio, siviilioperaatio, jolla pyritddn auttamaan Ukrainan yhteiskun-
taa kiivelemadn omilla jaloillaan, saamaan sitd terveeksi ja toimivaksi yhteiskunnaksi. Sa-
malla ollaan valvomassa sitd, milld tavoin direttdméin hauraaksi osoittautuneen tulitau-
kosopimuksen periaatteet ja kdytdnnon sovellutukset saadaan toteutettua.

Tédmai on vaikea tehtévé, silld tdnd pdivand sekd separatistien ettd muiden toimesta ol-
laan turvallisuustilanne horjutettu Ukrainassa tavalla, jossa ndiden siviilioperaatiota toteut-
tavien eri Euroopan maita edustavien monitorointi-ihmisten ulkoinen turvallisuus on myos
uhattuna.

Sielld on my6skin monia muita projekteja niitd nyt tissé enempié ldpikdymaéttd, joita on
lukuisa méédré, noin kymmenkunta kaikkineen, joilla Etyj pyrkii edesauttamaan Ukrainan
tilannetta.

Etyj perustuu vuorovaikutukseen ja yhteistyohon. Vuoropuhelun korostaminen on elin-
tarkedd. Eiliseen Kultaranta-keskusteluun viitaten totean, ettd sielld selkedsti ylitse mui-
den olevaksi periaatteeksi nédhtiin, ettd Eurooppa on rakennettava vuoropuhelun keinoin ja
pyrittdva saamaan kaikki osapuolet saman pOydén déreen, niin dérettdmén vaikeaa kuin se
onkin.
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Tassé suhteessa Etyj tyoskentelee parhaalla mahdollisella tehollaan, mutta ei olisi pahit-
teeksi, jos tuota tehoa voitaisiin nykyisestd merkittévésti parantaa. My0skin parlamentaa-
risella puolella on paljon tdhdn annettavaa. Ajatelkaamme esimerkiksi niitd olosuhteita,
joita Donbassin alueella sekd Donetskin ettd Luhanskin alueella joudutaan kokemaan, ja
niitd mahdollisuuksia, joita Etyj tarjoaisi vaikkapa perustuslain uudistamisen tai vaalijr-
jestelmin tai desentralisaation toteuttamiseksi uskottavalla tavalla Ukrainassa.

Tulitauko ei valitettavasti pidd. Siind suhteessa tulisi saada vahvempaa vakuuttavuutta
tulitauon toteuttamiselle, jossa ei pidé sulkea pidemmaéllé tdhtdimelld pois mydskéén jon-
kinasteisen rauhanturvaoperaation perustamisen mahdollisuutta. On tdrkeés, ettd hallitus-
ten vilinen puoli ja parlamenttien vélinen puoli toimivat tdssd suhteessa uskottavalla ja
vahvalla tavalla, niin kuin ne pyrkivét entistd paremmin tdné hetkend tekeméén, mitd aina-
kin itse yleiskokouksen puheenjohtajana olen pyrkinyt kuluneen vuoden aikana merkitta-
vésti edesauttamaan.

En kiy téssé ldpi niitd vaalitarkkailuun liittyvid asioita ja monia muita, joilla Etyj pyrkii
Ukrainan tilannetta vieméin eteenpéin, vaan totean, ettd 40 vuotta Helsingisté tédhén péi-
véan tultaessa merkitsee sitd, ettd Etyj tavallaan tarvitsee uuden sukupolven. Meidén on
saatava aikaan Etyj 2.0, joka edesauttaa sité, ettd Eurooppa ei taas toisen maailmansodan
jélkeisen perinnon mukaisesti jakaudu kahteen voimakkaasti toisilleen vihamieliseen ja
vastakkaiseen leiriin. Etyj ei tietysti eld omaa eldméainsé, vaan se on heijastuma kansain-
vilispoliittisesta todellisuudesta, mutta tissi todellisuudessa on nyt syvé huoli Euroopan
jakautuneisuudesta.

Meidén pitdisi kyetd toimimaan tavalla, jossa Venijé saataisiin yhteyteen muun Euroo-
pan kanssa rakentavalla ja myonteiselld tavalla. Mutta jonkun on tdssé pelissd muututtava,
ja se on se, ettd Vendja siirtyy takaisin kunnioittamaan Etyjin periaatteita, itse hyvaksy-
midén ja allekirjoittamiaan periaatteita, ja toteuttamaan myoskin Minskin tulitaukosopi-
muksen niitd ndkdkantoja, joilla pyritddn takaamaan Ukrainan kansan tulevaisuus myon-
teisempien olosuhteitten vallitessa mutta mydskin estdméén koko eurooppalaisen turvalli-
suusjérjestelmén joutuminen tielle, josta historia meité varoittaa.

16.25 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Tamén kertomuksen ensimmaéises-
séd kappaleessa mainitaan Ukrainan kriisi, ja tdméd, kuten myos puheenjohtaja Kanervan
esittelypuheenvuoro, osoittaa, miten keskeisesti Ukrainan tapahtumat ovat vaikuttaneet
Etyjin toimintaan viime vuonna. On hyvé, etti presidentti Niinistd on Moskovassa tapaa-
massa presidentti Putinia, ja on hyvi, ettd vuoropuhelua pyritdén yllépitiméaén ja kdymaén.

Kuitenkin on tdysin yksiselitteisesti voitava todeta, ettd Vendjan toiminta on aiheuttanut
Ukrainan kriisin. Vendjad on rikkonut solmimiaan sopimuksia, muun muassa Etyk-sopi-
musta, jonka sen edeltdjévaltio Neuvostoliitto allekirjoitti, Vendja on hyokannyt naapuri-
maahansa Ukrainaan, vallannut Krimin niemimaan ja sotii tillékin hetkelléd Itd-Ukrainas-
sa. Samanaikaisesti Vendjén propaganda valehtelee omilleen ja muulle maailmalle ja liet-
s00 jopa erddnlaista sotapsykoosia Venijillé, jossa propagandassa Nato ja ldnsi on miné
pdivana tahansa hyokkdamaéssi erilaisten fasistien ja natsien johdolla Venéjén kimppuun.

Sitten Vendjan johdon on hyva vakuuttaa toisella kddell, ettd Baltian maiden tai Itd-Eu-
roopan tuntema huoli Venéjdd kohtaan on aiheetonta. Ei pidd ihmetelld, ettd téllaista huol-
ta on, kun ei katsota sitd, mitd Vendjén johto puhuu, vaan katsotaan sité, mité he tekeviét. Ei
ole hyvé, ettd tinne meidén ldhialueillemme tuodaan lisdé aseita, nyt seuraavaksi Nato ja
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sitten taas varmasti Vendjé, mutta on tdysin ymmaérrettdvai se huoli, mitd Baltian maissa ja
Itd-Euroopan maissa tunnetaan Vendjin politiikkaa kohtaan.

16.27 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa puhemies! Ensinnékin on syyti kiittd4d Suomen Ety-
jin valtuuskuntaa aktiivisuudesta ja erityisesti edustaja Kanervaa hyvisti, erittdin tirkeés-
tékin tyOstd nédind vaikeina aikoina yleiskokouksen puheenjohtajana, ja tima tyo toivotta-
vasti saa jatkoa.

Maailman katseet siis kaéntyvét ténne, kun Helsingilld ja Suomella on ilo ja kunnia ensi
kuussa toimia parlamentaarisen yleiskokouksen pitopaikkana. Suomihan on ensimmaéinen
jdsenmaa, joka jérjestdd istunnon jo toistamiseen. Téhén tulevaan kokoukseen liittyy ym-
maérrettdvésti paljon odotuksia ja my0s suurta mielenkiintoa. Edustaja Kanerva jo tdmén
Vendjin Etyj-valtuuskunnan otti esiin, ja erityisesti timén valtuuskunnan osallistumiseen
liittyy paljon spekulaatioita. Valtuuskunnan johtajahan on Venijédn duuman puhemies,
joka on muutaman muun Venéjdn valtuuskunnan jasenen tavoin EU:n sanktiolistoilla. Ta-
hén liittyen olisin kysynyt edustaja Kanervalta, joko on virallista tietoa, jota déneen julki-
sesti voi sanoa, Venijan Etyj-valtuuskunnan mahdollisesta poisjadnnistd kokouksesta tai
vastaavasti osallistumisesta.

16.28 Sami Savio ps: Puheenjohtaja! Haluan esittdd kiitokseni edustaja Kanervalle hdnen
analyyttisestd katsauksestaan. Kuten hin sanoi, Ukrainan kriisi on jarkyttanyt koko Euroo-
pan turvallisuusympériston perustuksia, ja valitettavasti myds Suomi on joutunut tarkaste-
lemaan avoimesti omaa asemaansa téssd. Kun vield kymmenen vuotta sitten luulimme, et-
tei meitd eurooppalaisia uhkaisi mika4n sodan uhka tdilla, niin valitettavasti — mutta on-
neksi toisaalta — tilanne on nyt avannut myds meidén silmdmme. Meiddn on jatkettava
rauhantekijin ja -valittdjén asemassa, mutta korostan, etté tarpeen tullen myos tehtdvé rat-
kaisuja, jotka turvaavat oman maamme turvallisuuspoliittisen aseman ja vahvistavat ase-
maamme léntisen maailman eturintamassa.

16.29 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa puhemies! Etyjin periaatteisiin ja kdytdnnon toiminta-
dokumentteihin sisdltyy velvoite siitd, ettd jokainen jdsenmaa, joka isdnndi kokousta,
omalta osaltaan huolehtii siitd, ettd kaikki 57 jisenmaata tulevat kutsutuiksi paikalle.

Niin tietysti Suomi on tehnyt ja isénndi timén kokouksen heindkuun alussa, ja kutsu on
ndin ollen mennyt my6skin Venéjélle, ja Venijélld on valtuuskunta, jonka he ovat kokouk-
seen ilmoittaneet. Nyttemmin on kaynyt ilmi, ettd Vendjan valtuuskunnassa on Euroopan
unionin boikottilistalla olevia henkil6itd. Ndiden henkildiden nimet ovat tulleet tietoon
meille kesdkuun puolella. Me emme ole voineet siité etukéteen luonnollisestikaan olla tie-
toisia, keitd Vendjan duuman edustajina ollaan Helsinkiin lahettdiméssd. Mutta kun tima on
kéynyt selville, ettd sielld on timénkaltaisia henkil6ité listalla, niin sen jélkeen on tietysti
koetettu eri diplomatian keinoja hyviksi kdyttden katsoa, kuinka ongelmaan voitaisiin 10y-
tad ratkaisu.

Iso periaate ja ensimmadiinen sddnto on luonnollisesti se, ettd Etyj perusluonteensa mu-
kaisesti edustaa Euroopan eheyttd, vuorovaikutusta ja keskustelufoorumia, ja sen vuoksi
olisi térkedd, ettd se voisi tapahtua paitsi mahdollisimman korkealla tasolla mydskin olo-
suhteissa, jotka mahdollistavat kaikkien eri osapuolten osanoton Ukrainan kriisid késitte-
levddn osuuteen, niin kuin Ukrainaa koskeviin asioihin muutenkin ja kymmeniin muihin
eri kysymyksiin, joita Etyjin vuotuiskokouksessa Helsingissa on tarkoitus késitell.
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Jos téssé asiassa ei padsté ratkaisuun, niin se ei tietysti johda siihen, ettd Vendjan val-
tuuskunta jéisi pois, mutta saattaisi merkité sité, ettd Venijén valtuuskunnassa jotkut jése-
net korvautuisivat toisilla jasenilld. Mutta toivottavasti asiassa 16ydetdén mydnteinen rat-
kaisu, ja uskon Suomen ulkoministerién tdssé ponnistelevan parhaansa mukaan, niin etti
Etyjin parhaita periaatteita noudattaen asiassa péastdisiin sddlliseen lopputulokseen.

16.32 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Viime vaalikaudella 2011 aloitettaessa ty0s-
kentelin ulkoasiainvaliokunnassa. Muistan pohdiskelua siitd, ettd vuonna 2015 on edessi
+40-Ety-kokouksen juhlatilaisuus Helsingissé, ja siind pohdiskeltiin, miké se Etyjin rooli
tdnd péivind on. Nyt viime vaalikauden aikana, niin kuin tieddimme, Etyjin rooli on aivan
valtavan tarkeéksi tullut tissé kehityksessd. On jollakin tavalla erikoista, ettd Suomi, hyvin
pieni maa, on saanut kokoonsa néhden valtavan merkittdvén roolin silloin aikanaan Etykis-
sé presidentti Kekkosen hyvin tirkeén roolin takia ja nyt sitten meillé on timé — juuri sil-
loin, kun Etyjilla on iso tehtdvd — puheenjohtajuus edustaja Kanervan muodossa. Suomi
on kokoansa merkittavdmpi vaikuttaja.

Mutta, arvoisa puhemies, kysyisin presidentti Kanervalta tissd yhteydessa: Kun tdalla
kertomuksessa mainitaan, etti dénestyksen jilkeen on yleiskokouksessa sovittu siité, etti
Krimii ei tunnusteta Venijéén liitetyksi, niin Venéjé tietysti vastusti téllaista paédtoslausel-
maa, mutta oliko sielld muita, ja mika se tilanne télld hetkelld mahtaa olla Krimin statuk-
sen suhteen, kun ajatellaan Etyjin suurta jisenmaiden joukkoa? Onko sielld sellaisia, jotka
ovat siirtymissd Krimin liittimisen tunnustamiseen, vai onko Venéja yksin tissi asiassa?

16.33 Ilkka Kanerva kok: Arvoisa puhemies! Tilanne on entisen kaltainen. Se on sama,
joka se oli Bakussa viime kesénd, jolloin téstd pditoslauselmasta dénestettiin todellakin
yleiskokouksessa, ja oletan, ettd sama tulee toistumaan varmasti nytkin. Ja se on nékynyt
kylld kiytanndssd myds silld tavalla, ettd Vendjd viime helmikuussa, siis timidn vuoden
helmikuussa, Wienissé tuolloin pidettyyn normaaliin vuotuiseen talvikokoukseen ilmoitti
eradksi delegaatikseen, omaan valtuuskuntaansa siis kuuluvaksi, henkilon, joka oli nimet-
ty Vendjdn valtuuskuntaan Krimilté, siis valloitetulta alueelta. Miné olin itse Moskovassa
noihin aikoihin kdymaéssé ja saatoin tavata puhemies NarySkinin silmikkiin ja vetosin tuol-
loin héneen, ettd dlkd4 tehko niin, ettd tuotte Wieniin edustajan, joka on valittu teidén val-
tuuskuntaanne Krimiltd, koska muut valtuuskunnat eivét tule hyvéksyméén sellaista mal-
lia, jossa teidén edustajananne on laittomin toimenpitein vallatulta alueelta oleva henkilo.

Puhemies! Naryskin otti timén ndkokannan huomioon, ja Venéji ei tuonut kyseistd hen-
kiléd Wienin kokoukseen, hén jéi pois tuosta valtuuskunnasta, ja pidin titd myonteiseni
eleend, ettd Vendjan puolella otettiin nima realiteetit huomioon, koska olisi ollut aivan var-
ma — niin kuin edustaja Kantola hyvin tietdd — etté se dédnestys olisi paéttynyt Vendjin
kannalta erittdin onnettomasti, ja sellaista arvovaltatappiota luonnollisesti ei kannattanut
heidinkéén ottaa kontolleen.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.



