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Taysistunto

Torstai 11.3.2021 klo 17.50—18.44

4. Muu asia: Valtioneuvoston asetus valmiuslain 106 §:n 1 momentissa ja 107 §:ssé sdiddet-
tyjen toimivaltuuksien kiyttoonotosta

Muu asia M 1/2021 vp

Valiokunnan mietintd PeVM 2/2021 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Tarja Filatov: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivéjarjes-
tyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietint6 PeVM 2/2021 vp.
Nyt paitetddn, saako asetus jidda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja
onko se voimassa sdddetyn vai sitd [lyhyemmaén ajan. — Valiokunnan puheenjohtaja Rinne.

Keskustelu

18.01 Antti Rinne sd (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Perustuslaki-
valiokunnan mietintd koskee asetusta valmiuslain 106 §:n 1 momentin ja 107 §:n toimival-
tuuksien kayttoonotosta. Kyseessd on valmiuslain 6 §:n mukainen kayttoonottoasetus.
Asetuksessa sdddetddn hallintoviranomaisten viestintdé ja toimialan ratkaisemista koske-
vien toimivaltuuksien kayttoonotosta. Valmiuslain 6 §:n mukaan eduskunta péattia, saako
kayttoonottoasetus jadda voimaan vai onko se kumottava osittain tai kokonaan ja onko se
voimassa sdddetyn vai sitd lyhyemmaén ajan.

Perustuslakivaliokunnan mielestd asetukset koskevat ldhinna hallinnon siséisti toimin-
taa eikd niilla rajoiteta ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia. Vaikka asetuksen sddntely onkin
erdiltd osin liian avointa, ei sitd timéin johdosta tarvitse kumota.

Valtioneuvosto on ehdottanut, ettd titd asetusta ei sovelleta Ahvenanmaalla, kuten edel-
lisessékin kohdassa. Téllaista rajausta ei kuitenkaan ole kirjoitettu asetuksen sanamuo-
toon, kuten valmiuslaki edellyttda. Asetuksen alueellista soveltamista on timén johdosta
rajattava muutoksella, jolla kumotaan asetuksen soveltaminen Ahvenanmaalla. Muilta
osin asetus saa jaddd voimaan.

Perustuslakivaliokunnan mietint6é on yksimielinen.

Ensimmaéinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kinnunen.

18.02 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos puheenjohtaja Rinteelle
valiokunnan yksimielisen mietinnon esittelemisesta.

Perustuslakivaliokunta ei nde esteitd valmiuslain pykélan kaytolle, ja niin se voi jadda
voimaan. Toki Ahvenanmaa jii ja rajataan ulkopuolelle.

106 §:sséd on kysymys viestinnistd, ja kiinnitimme valiokunnassa huomiota siihen, etti
tdméan viestinndn keskittdmisen tulee koskea vain ja ainoastaan tédti koronapandemian ti-
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lannetta. Totesimme sielld myo0s, ettd valtioneuvostolla on jo nyt valtioneuvoston ohje-
sddnndn takaama velvoite yhtendistdd viestintdd. Viestinnin keskittdminen valtioneuvos-
ton kanslialle rajoittaa merkittédvésti eri ministerididen ja valtion hallintoviranomaisten
mahdollisuutta itsendiseen viestintddn. Tdma valmiuslain viestintdpykald on ehkd enem-
mén sopiva sotatilanteeseen kuin tartuntatautitilanteeseen. Tdmé on yksi esimerkki siité,
ettd valmiuslakia tulee kisitelld kokonaisuutena timén kriisin jalkeen.

Toki viestinnén selkeydessé on parantamista. Tavallisen kansalaisen mielessa hallituk-
sen linjaukset, viranomaisten méardykset ja suositukset ovat menneet sekaisin. Valmisteil-
la tai suunnitteilla olevien asioiden késittely julkisuudessa on myds sekoittanut viran-
omaisten tyOté. Siksi viestintdd tulee selkeyttéa ja yhteistyotd viranomaisten vililla tiivis-
taa.

Ensimmiéinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Wallinheimo.

18.05 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Valmiuslain 106 ja 107 §:ien sovel-
taminen hallituksen esittdmailld tavalla on mielestidni haastavampaa punnita kuin edellisen
kohdan asiat eli 86 ja 88 §. Kukaan varmastikaan téssikaén salissa ei kiistd sitd, ettéd halli-
tuksen koronapaitdsten jalkauttamisessa ja koronatiedotuksessa ei ole ollut viime aikoina
kaikki hyvin. Tuskin kukaan mydskéan hallituksen omista riveistd voi myontd4, etti rajo-
jen koronatestauksen kuntoon saattamisessa olisi onnistuttu kovinkaan hyvin, ja itse asias-
sa ne valitettavasti vuotavat yhd. Myos ravintoloiden ja kuntosalien uusista rajoituksista
saatiin aikaan kummallinen farssi, jossa ministeri ja avi riitelivdt mediassa. Muun muassa
Keski-Suomessa ravintolayrittijét eivét tienneet samana péivénd, laitetaanko paikat kiinni
vai ei.

Toki, arvoisa puhemies, jotta hallituksen viestintd- ja johtamishaasteisiin saadaan no-
peasti apua, olen valmis tukemaan hallituksen esitysté perustuslakivaliokunnan tekemillad
kritiikeilld ja rajauksilla. Toivon hartaasti, ettd myos Paédtoimittajien yhdistyksen avointa
kannanottoa kunnioitetaan siing, ettd padtdsten valmistelun lapindkyvyyttd on ehdottomas-
ti korostettava myos poikkeusoloissa, silld pykélien laaja muotoilu mahdollistaa sen, etti
toimivaltaisia viranomaisia ja my0s kuntia rajoitettaisiin tai jopa kiellettéisiin esittimasti
omia nikokantojaan kiistanalaisissa asioissa. Toivottavasti timé ei ole se suunta, johon
hallitus niilld pyrkii.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Ovaska.

18.06 Jouni Ovaska kesk: Arvoisa rouva puhemies! Yhdyn edellisiin puhujiin silté osin,
ettd on tapahtunut viestinnéssé ehké sellaisiakin asioita, jotka ovat entisestddn sotkeneet
kansalaisten ajattelua, ja téllainen pitdé kaikissa kohdin pystyé valttdmaén. Tietysti elam-
me keskelld kriisid, ja silloin nopeasti vaaditaan paétoksid ja paatoksistd pitdd nopeasti ker-
toa. Ja niin kuin muistetaan jo vuoden takaa, kun ensimmaisid sulkutoimia alettiin teke-
miin ja tietysti sielld kunnat ja eri viranomaiset 1dhtivét niitd toteuttamaan, niin siin oli ai-
kamoinen tyd, mutta nyt titd on pitkdén jo jatkunut, eli nyt pitdisi pystyd jo nopeammin
reagoimaan ja kertomaan oikeanlaisia tietoja ja oikealla tavalla.

Tama pykéldhin sininsi ei tarkoita nyt sitd, ettd kun viestinti koordinoidusti hoidetaan
yhdestd paikasta, niin ne puutteet olisivat korjaantuneet, vaan edelleen meilld on viran-
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omaisia, toimijoita, jotka saattavat toisistaan ristikkdisid viestejd antaa, ja silloin tietysti
taytyy pyrkié siihen, ettd viesti on mahdollisimman selked.

Téstd on johtopéddtoksend, ettd tulee tietysti aina muistaa se, ettd lainvalmisteluun pitéé
olla riittavét resurssit. Erityisesti kun tuolla lakivaliokunnassa istuu ja oikeusministerion
hallinnonalan kanssa tydskentelee, niin kyll4 sielld on aika paljon puutetta ja resurssipulaa
myoskin osaltaan — etté meilld ovat todella kovilla olleet nyt sitten valmistelijat tuolla ja
kirjoittajat ja virkamiehistd. Eli kylld nyt tarvitaan mydskin sité, ettd hallitus huomioi sit-
ten jatkossa, jos tdma kriisi vield pitkédan jatkuu, ettd sielld on mydskin tekevié kédsid, koska
tdma todella vie voimia.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rinne.

18.08 Antti Rinne sd: Kiitoksia, arvon puhemies! Minusta tdmikin lyhyt keskustelu
osoittaa sen, ettd meilld on ollut kahdessa asiassa — vahintddn kahdessa asiassa — tarvetta
tammdiselle pitkdaikaisemmalle pohdinnalle, parlamentaariselle pohdinnalle. Silloin, kun
hallitusohjelmaa 2019 kevéilld — tai kesdlld — vaalien jélkeen rakennettiin, niin silloin
mietittiin my®ds sité, olisiko tarpeen hallintoa uudistaa timén vaalikauden aikana valtioneu-
voston tasolta, ja todettiin, ettd se vie niin paljon voimavaroja ja aiheuttaa niin paljon héi-
riditd, ettd asioitten eteenpdin vieminen tulee olemaan vaikeata. Sen takia todettiin, ettd ei
ole jarkevid lahted hallinnonuudistukseen. Minusta on aivan selvdi, ettd me tarvitaan sel-
kedsti téité siiloutumista, purkavaa hallintouudistusta, joka pitdd valmistella parlamentaari-
sesti niin, ettd siind on kaikkien puolueitten yhteinen sitoumus siihen, miten ldhdetédan vie-
maéén, jolloinka padstién eroon siité, ettd se aiheuttaa siti sotkua hallinnossa sen vaalikau-
den aikana, jolloin se otetaan kdyttoon.

Toinen asia, mikd minusta on selvdi: onko meidédn valmiuslaki nyt sitten vanhentunut jo
kéayttoonotettaessa nditten tilanteitten varalta, joissa nyt eletddn? On selkeétd, ettd pande-
miaoloihin sité ei ole tarkoitettu kaikilta osiltaan laisinkaan, ja joiltakin osilta tuntuu, ettei
ollenkaan. Ja tistd syystd minun mielesténi samalla tavalla olisi jarkevéd kdynnistdd mah-
dollisimman nopeasti parlamentaarinen valmistelu — kun tésté kriisistd pdéstdan eroon —
tdmén valmiuslain kokonaisuuden uudistamiseksi, koska kylld meidén johtamisjdrjestel-
mé kaipaa valmiuslain sisélld mutta myoskin muutoin selkeyttdmistd. Me tarvitaan huo-
mattavasti yksinkertaisempaa mallia johtaa tdtd maata. On osoittautunut todella vaikeaksi
tdmén kriisin aikana niitten paétdsten tekeminen. Ja se liittyy my®&skin siihen, miksi timé
ndyttid vililld hyvin sekavalta. Minun tdytyy sanoa, ettd arvostan kovasti ministereitd — ja
padministerid erityisesti — siité, ettd he ovat pystyneet pitiméén tdmén kasassa.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindén.

18.10 Aki Lindén sd: Herra puheenjohtaja! Omalle kohdalle sattui aikanaan asia, jota ei
tietenk&én olisi toivonut, ettd sattuu, mutta siitd oppi paljon: kuuluin meripelastuksen joh-
toryhméén, kun Estonia upposi. Olin ollut kolme viikkoa ldéninlddkarind, ja ladninlaaka-
rin virkatehtéviin kuului sitten olla jdsenend ja vastata terveydenhuollon johtamisesta siind
kommodori Tiilikaisen johtamassa meripelastuksen johtoryhmaéssé. Tietysti se oli lyhyt-
kestoinen kriisi, ja dramaattiset asiat olivat jo tapahtuneet, ja asiat olivat pitkélti jélkihoi-
toa, mutta viestinndsta silloin opin, koska meidén puheenjohtajamme, kommodori Tiilikai-
nen, josta tuli myShemmin kansanedustaja, keskittyi erittdin paljon siithen viestintddn. Kol-
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mesti vuorokaudessa oli viestintétilaisuus, lehdistdtilaisuus, ja sielldhén oli paikalla koko
kansainvélinen lehdistd. Pieni Turun lentokenttd oli téyttynyt ulkomaisista koneista, ja
sielld olivat maailman johtavat tiedotusvélineet paikalla keskiviikkoaamusta lauantaiaa-
muun asti, sithen hetkeen asti, kunnes hylky 10ytyi — silloin he poistuivat seuraavan krii-
sin ndyttdmolle. Ja oikeasti puolet siitd johtamisesta oli viestintdd. Omalta osaltani ihaillen
seurasin silloin meripelastuksen johtoryhmén tyota.

Aivan niin kuin téssé edustajakollega Rinne dsken totesi... Kun tdma asia oli 1dhetekes-
kustelussa téssd pari pdivaa sitten, niin kéytin itse puheenvuoron, joka — toisin kuin pu-
heenvuoroni yleensd — oli kirjoitettu etukéteen, ja késittelin siind sellaisten kriisien johta-
mista, jotka ovat pienempid kuin sota mutta ovat kuitenkin suurempia kuin yhden hallin-
nonalan kriisi, ja timéa koronakriisihén on juuri sellainen. Tdmai on terveydellinen, timi on
taloudellinen, timi on sosiaalinen, timé on hyvin laaja-alainen kriisi. Meilld on Suomessa
erinomainen kirja, jonka toimittivat aikanaan paédministeri Vanhasen kahden hallituksen
valtiosihteeri Risto Volanen ja eversti Pekka Visuri ja jossa késitellddn kuutta eri siviili-
kriisid vuosien 2004 ja 2010 vililld. Keskeinen johtopditds on se, ettd meidén tdytyisi juu-
ri, niin kuin tdssd edustaja Rinne totesi, keskittdd uudenlaisella tavalla valtioneuvostoon
tammoisten laaja-alaisten kriisien johtamista, koska muuten tdma helposti siiloutuu.

Ja nyt mité tulee ihan téhén viestintdkohtaan, niin tdma4 tietysti on vain yksi osa tité ko-
konaisuutta. On erittdin haastavaa ja tavallaan hienoa, etti me hyvin demokraattisissa
oloissa — mind pidédn Suomea aidosti demokraattisena maana, jossa on laaja sananvapaus
— pystymme johtamaan ylipdétadn timmdistd kriisid. Selasin tuossa juuri sosiaalista me-
diaa ja ndin, milloin arvostellaan ketékin ministerié siité, ettei olla saatu vélittdmaésti johon-
kin televisio-ohjelmaan, tai jostain muusta. Tdmé on ihan selvi, ettd pitdd tiedottaa, mutta
sitten hetkittédin tulee kylld ylivoimaisia pyyntdjd, niin ettd pitéisi olla vuorokaudet ympéri
koko ajan jossakin ajankohtaisohjelmassa keskustelemassa néisti asioista ja silld tavalla
palvella mediaa. Keskittdmistd tarvitaan, mutta se ei merkitse milldin tavalla suiden tukki-
mista.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Pirttilahti.

18.13 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa rouva puhemies! Yhdyn tdhén perustuslakivaliokun-
nan péatosesitykseen ihan tiysin, ja téssd on erittdin hyvéd keskustelua kéyty viestinnédn
osalta. Témaé kriisihdn on varmaan monestakin kohtaa antanut meille uutta oppia, otetaan
nyt vaikka ndmé Vantaan lentokenttétapahtumat silloin heti kriisin alussa. Jos on useampi
ministerid viemédssa asiaa eteenpéin, niin sielld lopputulemana voi ollakin, etti sitten ei ta-
pahdukaan ihan niité asioita, mité laajemmin olisi tarkoitettu ja mihinké suuntaan olisi pi-
tényt asioita vied4.

Edustaja Rinne nosti erittdin hyvin esille sen, ettd nytkin voitaisiin tdhén valmisteluun
lahted mutta varsinkin parlamentaarisella pohjalla voitaisiin léhted kaikkinensa katsomaan
nditten siiloutuneitten ministeriditten paatoksentekoprosesseja kriisitilanteissa ja yhta lail-
la sitten sitd, miten se vaikuttaa siithen yrittdjdén tai sithen toimijaan kentdlld, ettd sithen
saadaan selked, yksinkertainen ja yksituumainen viesti siind, miten pitdé sielld pohjalla toi-
mia.

Yhdyn téysin tdhéin esitykseen.

Keskustelu péattyi.
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Eduskunta péatti perustuslakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti, ettéd valmiuslain 106 §:n
1 momentissa ja 107 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta annetun valtioneu-
voston asetuksen 2 ja 3 § on kumottava silté osin kuin ne koskevat toimivaltuuksien sovel-
tamista Ahvenanmaan maakunnassa ja ettd muilta osin asetus saa jadda voimaan. Asian ké-
sittely pééttyi.
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