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Taysistunto

Torstai 15.3.2018 klo 15.59—18.58

3.3. Suullinen kysymys ympiéristohallinnon uudelleenorganisoinnista (Hanna Halmeenpii

vihr)

Suullinen kysymys SKT 31/2018 vp
Suullinen kyselytunti

Puhemies Paula Risikko: Seuraava kysymys, vihred eduskuntaryhmé, edustaja Halmeen-
paa.

Keskustelu

16.29 Hanna Halmeenpia vihr: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen maakuntalakipa-
ketti siséltidd sote-keskustelun varjoon jaéneet ehdotukset ympéristohallinnon uudelleenor-
ganisoinnista osin maakuntiin, osin uuteen Valtion lupa- ja valvontavirasto Luovaan. Tés-
sé ei olisi ongelmaa, jos ei vaarannettaisi viranomaisten paatoksenteon riippumattomuutta.
Ehdotuksissa on monia laajasti hyvéksyttyja asioita, mutta valitettavasti ne veisivit ympa-
ristoviranomaisilta oikeuden wvalittaa esimerkiksi ympdéristolakien vastaisista kaivosten
ympdéristdluvista, turpeennostoluvista tai vaelluskalojen kulkureittien pilaamisesta. Siksi
kysyn ministeri Tiilikaiselta: miksi hallitus haluaa tehdé raskaan sarjan heikennyksen ylei-
sen edun ja laillisuuden valvontaan ympéristdasioissa? Ympdaristohallinnon keskeinen teh-
tivd, yleisen edun valvonta, toteuttaa perustuslain velvoitetta siitd, ettd julkinen valta huo-
lehtii suomalaisten terveellisestd ympéristostd ja luonnosta.

16.30 Asunto-, energia- ja ympiristoministeri Kimmo Tiilikainen (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Tuo maakuntauudistuksen yhteydessa perustettava valtion lu-
pa- ja valvontaviranomainen tulee huolehtimaan riippumattomana viranomaisena ymparis-
tonsuojelulakien noudattamisesta tehdesséén luvitusta ja valvontaa. Kysymyksessa esitti-
maénne véitteet ovat virheellisié ja vailla pohjaa. My0s tdmai yleinen etu, jonka nostitte ky-
symyksessé esille, tulee olemaan osa jokaisen Luovan tyontekijan, joka lupaharkinnassa
tyoskentelee, lakisdateistd tyotehtavaa.

Emme ole luomassa jarjestelmaii, jossa viranomainen valittaa itse tekemistdén paatok-
sistd, tyokaveri valittaa toisen tyokaverin paatoksistd, vaan koko uusi lupa- ja valvontavi-
rasto toimii riippumattomana luvittajana ja [Puhemies koputtaa] jokaisen siella tyoté teke-
vin tehtdva on vaalia yleisté etua.

Puhemies Paula Risikko: Pyydén niitd edustajia, jotka haluavat esitti lisikysymyksia,
ilmoittautumaan painamalla V-painiketta ja nousemalla seisomaan.

Tarkistettu
4.1
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16.31 Hanna Halmeenpéi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa mi-
nisteri, tilannehan nyt muuttuu. Kun eri virastoissa olevat ympaéristdviranomaiset kootaan
saman katon alle, ne ovat jatkossa saman viranomaisen palveluksessa. Mukun muassa kor-
kein hallinto-oikeus, joka pitdd valttdmattoména yleisen edun valvontayksikdn perustamis-
ta uuteen Luova-virastoon ja sen pédétoksiin kohdistuvaa viranomaisen valitusoikeutta, on
kritisoinut tatd lakiesitystd. Viranomaisvalituksia on tehty harvoin ja harkiten. Ymparisto-
viranomaiset ovat valittaneet vain noin 3 prosentista avien lupapaétoksisté, ja néistd vali-
tuksista kaksi kolmasosaa on mennyt tuomioistuimissa lépi. Viranomaisten tekemat vali-
tukset ovat siis olleet aiheellisia ja perusteltuja, eivét yrityksié jarruttaa hankkeita.

Laillisuusvalvontaa ei voi sysitéd pelkéstddn kansalaisille ja kansalaisjérjestoille, joilla
on kylld oikeus mutta ei velvollisuutta eikd usein riittdvia tietoja ja resursseja hakea muu-
tosta lainvastaisiin paitoksiin. Ei voi olla niin, [Puhemies: Kysymys?] ettd esimerkiksi
maakuntauudistuksen jalkeen mikddn viranomainen [Puhemies: Kysymys?] ei valvo kun-
tien ja maakuntien kaavojen laillisuutta, vai mitd, ministeri Tiilikainen?

16.32 Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Ainakin mind luotan siihen, ettd jokainen suomalainen viran-
omainen omassa lakisééteisessd tehtdvassddn noudattaa Suomen lakia ja toimii sen mu-
kaan parhaan harkintansa ja ymmaérryksenséd mukaan. [Vasemmalta: Koskaan ei tee virhet-
ta!] Siitd viitteestd, ettd ei valitusmahdollisuuksia olisi: Vaikka Luovan tyontekija ei voi
toisen tyokaverinsa tekemésté paatoksestd valittaa, mikéd on mielesténi jarkevad, muilla vi-
ranomaisilla on toki mahdollisuus valittaa myos Luovassa tehdyisti paatoksistd. Maakun-
nat voivat valittaa, kunnat voivat valittaa, ja kaikki muut viranomaiset, joiden omaan toi-
menkuvaan tuo késiteltdvd asia liittyy. Néin ollen yleinen etu tulee valvottua ilman tata
omalaatuista veli veljedén valvoo -valitusoikeutta, miti te olette nyt perddmassa.

16.33 Satu Hassi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld oikeusvaltion pe-
riaatteisiin kuuluu ja suomalaisen yhteiskunnan periaatteisiin on kuulunut, ettd myds am-
mattimaisesti valvotaan viranomaisten paétdsten lainmukaisuutta. Tall4 hetkelld aluehal-
lintovirastot tekevét lupapaitoksié ja ely-keskusten ympéristoviranomaiset voivat yleisen
edun valvojina niisté valittaa. Korkein hallinto-oikeus on pitdnyt lausunnossaan vastaavan
jarjestelyn toteuttamista myoskin siind Luova-virastossa edelleen tarpeellisena.

Kerron muutaman esimerkin. Turpeennostolupa kumottiin Isojoella, koska sen myonta-
jé ei ollut ottanut huomioon uhanalaista puro- eikd meritaimenta. Turpeennostoluvista ja
kaivosluvista 16ytyy muitakin esimerkkeja. Milld ihmeen taikatempulla te nyt aiotte taata
sen, ettd tulevaisuudessa téllaisia virheitd ei lupapéétoksissé tehdd, jos ammattimaiset [Pu-
hemies koputtaa] lain asiantuntijat, viranomaiset eivit enié voi padtoksid valvoa ja niistid
valittaa?

16.34 Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puheenjohtaja! Edelleenkddn en pidad tarkoituksenmukaisena sitd, ettd
meillé olisi viranomainen, jonka yksi tehtdva on valittaa omista paétoksistdan. Sitd en ym-
marra.

Se, mitd puhuitte korkeimman hallinto-oikeuden lausunnosta: Tuo lausunto on kaikkien
muitten lausuntojen mukana otettu huomioon lainvalmistelussa. Oma vallan kolmijako-
oppini ldhtee siitd, ettd meilld on lainsdddantovalta, hallituksen esityksesti eduskunta pait-



Poytikirjan asiakohta PTK 23/2018 vp

tad lait, viranomaisilla on toimeenpanovalta ja oikeuslaitos puolestaan valvoo, ovatko vi-
ranomaiset tehneet oikeita pdétoksid. En ldhde julkisuudessa kommentoimaan oikeuslai-
toksen pddtoksid enkd lausuntoja, mutta tuo lausunto on normaalissa lainvalmistelussa
otettu muitten lausuntojen ohella huomioon.

16.35 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei tdssd ole kysymys
ymmartidkseni siité, ettd valittaa omista paatoksistddan, vaan siitd, ettd valittaa virheellisis-
ta padtoksistd. Tdmdhén on aivan selvdd, kun me ndiemme sen, ettd nykyisin ely-keskusten
tekemdt valitukset ovat todella menestyneet. Pddosa niistd valituksista, joita ely-keskukset
ovat tehneet, on todettu aiheellisiksi. Nyt tima mahdollisuus poistuu Suomesta ja on todel-
lakin niin, ettd ympériston ja yleisen edun valvominen jétetddn kansalaisille ja kansalais-
jérjestdille. Voiko tdmi olla oikeusvaltioperiaatteen mukaista, arvoisa ministeri?

16.36 Asunto-, energia- ja ympéristoministeri Kimmo Tiilikainen  (vastauspuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Kysyjin esittdma viite, ettd valvonta jdisi kansalaisjarjestojen
vastuulle, ei pidd paikkaansa. [Satu Hassi: Niin sanotaan hallituksen papereissa!] Kuten
kuvasin dsken, meilld on lukuisia viranomaisia, joilla on edelleen valitusoikeus, mutta nyt
tuossa teiddn kuvaamassanne tilanteessa, jossa elyissd meilld kiistatta on erittdin hyvai
osaamista, tuo osaaminen siirtyy osaksi Luovan toimintaa. [Riitta Myller: Eihén siirry!]
Aiemmin ely on valittanut avin paétoksistd. Nama kaksi viranomaista sulautetaan nyt yh-
teen, ja heidén koko osaamisensa on kdytettavisséd luvitusprosesseissa, [Riitta Myller: Ha-
mérrytetty padtds!] jotta pystytddn etukéteen ottamaan asiat huomioon. Tuo valitusoikeus
sdilyy siis muilla viranomaisilla, mutta itse ei omista padtoksistéddn padse valittamaan, eiké
se liene edes tarkoituksenmukaista.

Kysymyksen késittely paéttyi.
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