Poytikirjan asiakohta PTK 26/2025 vp

Taysistunto

Keskiviikko 19.3.2025 klo 14.00—16.46

6. Lakialoite laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
Lakialoite LA 37/2024 vp Pia Hiltunen sd

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyk-
sen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lihetetdédn sivistysvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan tdssi vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei ehditd
kdyda loppuun, asian kisittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jalkeen.
— Keskustelu alkaa. Edustaja Hiltunen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

16.13 Pia Hiltunen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies ja arvoisat kolle-
gat! Esittelen nyt lakialoitteen laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

Péivikodeissa ja kouluissa voi tulla poikkeustilanteita, joissa opettajat voivat joutua
kohtaamaan aggressiivista ja vaarallista kdyttdytymistd. Naissd tilanteissa opettajalla tulisi
olla oikeus kayttdd kohtuullisia rajoitustoimenpiteitd kayttdytymisen hillitsemiseksi. Fyy-
sisestd rajoittamisesta kiinnipitdmalla tulisi sddtdd varhaiskasvatuslaissa ja perusopetus-
laissa. Lapsella on oikeus turvalliseen kasvu- ja oppimisymparistoon niin varhaiskasvatuk-
sessa kuin perusopetuksessakin. Turvallisuudesta vastaavat opettajat ja rehtori tai paivéako-
dinjohtaja. Koulussa voidaan kéyttdd vain perusopetuslaissa sdddettyja puuttumis-, kurin-
pito- ja turvaamistoimia. Varhaiskasvatuslaissa ei ole vastaavaa sdéantelya.

Tilanteissa, joissa lapsi kdyttiytyy aggressiivisesti tai vaarallisesti, valttiméattomien voi-
makeinojen kiyttd perustuu padsiintoisesti rikoslakiin. Oppilaan fyysisestd rauhoittami-
sesta kiinnipitdmalla ei ole sdddetty perusopetuslaissa eikd varhaiskasvatuslaissa. Perusoi-
keuksien rajoittaminen voi tulla yksittdistapauksissa kyseeseen ainoastaan rikoslaissa sia-
dettynd hatdvarjeluna tai pakkotilanteissa sallittuna tekona silloin, kun vdhemmaén rajoitta-
vat toimet eivéit tule kysymykseen. Vilttiméaton voimankéyttd on mahdollista myos perus-
opetuslain mukaisesti silloin, kun opetusta héiritsevé tai turvallisuutta vaarantava oppilas
poistetaan opetustilasta, koulun tilaisuudesta tai koulun alueelta tai kun oppilaalta otetaan
haltuun turvallisuutta vaarantava tai héiritsemiseen kiytettdva esine tai aine. Varhaiskas-
vatuslaissa ei ole vastaavaa sdintelya.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarkoi-
tuksenmukaisiin toimenpiteisiin taatakseen, ettd kurinpito kouluissa tapahtuu tavalla, joka
on lapsen ihmisarvon mukaista ja sopusoinnussa timén yleissopimuksen kanssa. Sopimus-
valtiot takaavat artiklan nojalla, ettd lasta ei kiduteta eikd kohdella tai rangaista julmalla,
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskom-
mentissa on tunnistettu poikkeustilanteet, joissa opettajat ja muut henkil6t, kuten lasten pa-
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rissa laitoksissa ja lakia rikkoneiden lasten parissa tyoskentelevit henkil6t, voivat joutua
kohtaamaan vaarallista kayttdytymistd, joka oikeuttaa kayttdmédn kohtuullisia rajoitustoi-
menpiteitd kiyttdytymisen hillitsemiseksi. Tassékin on selked ero lapsen ja muiden suoje-
lemiseksi tarvittavan voimankéyton ja rangaistustarkoituksellisen voimankayton valilla.
Tarvittavan voimank&yton on oltava kaikissa tilanteissa mahdollisimman véihiisti ja lyhyt-
kestoista. Yleiskommentissa on my0s todettu, ettd lisdksi tarvitaan yksityiskohtaista oh-
jeistusta ja koulutusta sekd rajoitustoimenpiteisiin turvaamisen minimoimiseksi ettd sen
varmistamiseksi, ettd kiytettdvit menetelmét ovat turvallisia ja oikeasuhtaisia tilanteeseen
néhden ja ettei niihin sisdlly tarkoituksellista kivun aiheuttamista hillitsemiskeinona.

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on tarve selkeyttdd nykytilannetta. Jo nyt
tyOnantaja jarjestid koulutusta pdivékotien ja koulujen henkilokunnalle turvallisesta fyysi-
sestd rajoittamisesta. Fyysinen rajoittaminen tarkoittaa toimenpiteitd, joilla turvallisesti ra-
joitetaan ja ehkdistdén richuvan ihmisen liikkeitd. On selvéi, etté pdivikodeissa ja kouluis-
sa on poikkeustilanteita, joissa rehtorilla ja opettajalla tulisi olla oikeus rauhoittaa oppilas
fyysisesti rajoittamalla oppilasta oman tai muiden oppilaiden tai koulun henkilokunnan
turvallisuuden varmistamiseksi silloin, kun vihemmaén rajoittavat toimet eivit tule kysy-
mykseen.

My0s apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan todennut, etti oppilaiden oikeusturvan to-
teutumiseksi on valttdmatonta, etti asiasta sdddetddn nimenomaan laissa. Néin ollen, jos
lapsi kaytoksellddn aiheuttaa vélitontd vaaraa omalle tai toisen turvallisuudelle tai uhkaa
valittdmasti vahingoittaa toisen omaisuutta, on paivikodinjohtajalla tai opettajalla oikeus
rajoittaa oppilasta fyysisesti kiinnipitdmall4 tai vastaavalla tavalla vahingon estdmiseksi.
Toimenpide on toteutettava tavalla, jota voidaan pitééd puolustettavana lapsen iké ja tilan-
teen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ot-
taen. Fyysinen rajoittaminen pitéé lopettaa heti, kun se ei endi ole vilttimatontd. Fyysi-
seen rajoittamiseen turvautuneen péiviakodinjohtajan tai opettajan tulee antaa kirjallinen
selvitys tapahtuneesta varhaiskasvatuksen jérjestdjille.

Téssépa esittelypuheenvuoro. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

16.18 Juha Hinninen kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Meidén poliitikkojen térkein
tehtévé on varmistaa, ettd jokainen lapsi saa kasvaa ja kehittyé turvallisessa ymparistossa.
Varhaiskasvatus on paitsi oppimisen myds perusturvallisuuden rakentamisen aikaa. Se on
vaihe, jossa lapsi oppii luottamaan ympéristoonsé, aikuisiin ja toisiin lapsiin. Valilla kui-
tenkin on tilanteita, joissa lapsi voi kéyttidytyd arvaamattomasti ja asettaa itsensé tai muut
vaaraan. Téll6in aikuisen on voitava toimia selkein ja turvallisin ohjein. Varhaiskasvatuk-
sessa ei ole nyt kyllin selkeitd sddnndksia tilanteisiin, joissa lapsen tai muiden turvallisuus
on uhattuna. Tdma epédselvyys jattdd henkiloston hankalaan asemaan. Edustaja Hiltusen la-
kialoite tuo kaivattua selkeyttd asiaan.

Arvoisa rouva puhemies! Varhaislapsuuden turvallisuus on ensiarvoisen tarkeda. Laki-
esityksessd kyse ei ole voimankdyton lisddmisestd vaan vastuullisesta toiminnasta, jossa
lapsen turvallisuus on etusijalla. Fyysinen rajoittaminen on aina viimesijaisin keino — sité
kéytetdédn vain, jos muut keinot eivit riitid. Sen on oltava lyhytkestoista ja tilannekohtaises-
ti arvioitua. Sen tarkoitus ei ole rangaista vaan suojata. Jokainen lapsi ansaitsee turvallisen
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kasvuympériston, ja jokainen varhaiskasvatuksen ammattilainen ansaitsee tyokalut ja sel-
ket raamit, joiden puitteissa toimia vastuullisesti.

Arvoisa rouva puhemies! Turvallisuus on jokaisen lapsen perusoikeus. Jokaisella var-
haiskasvatuksen ammattilaisella on oltava selkeét toimintamallit, joiden mukaan puuttua
turvattomuuteen. Tdma lakialoite ei muuta kasvatuksen periaatteita. Se tuo lapsille ja hen-
kilostolle turvaa. Kannatan lakialoitetta, ja toivon sen pikaista etenemistd. — Kiitos, arvoi-
sa rouva puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Suhonen.

16.20 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Edustaja Hiltunen luokanopet-
tajana ja kasvatustieteen maisterina tuntee varmasti timén asian erittdin hyvin, ja luotan
hénen asiantuntemukseensa liittyen lakialoitteeseen laiksi varhaiskasvatuslain muuttami-
sesta.

Péivikodeissa ja kouluissa voi tulla poikkeustilanteita, joissa opettajat voivat joutua
kohtaamaan aggressiivista ja vaarallistakin kdyttdytymisté, joten tdmé lakialoite sindlldén
on varmasti paikallaan ja ajan hengen mukainen. Meidén on vain tissd ajassa huomioitava
ne asiat, milld me saadaan vield paremmin turvattua meidén lasten ja nuorten niin varhais-
kasvatuksessa olemista kuin sitten kouluissakin olemista. Toki ndmé toimet ovat tirkeita,
ja tietysti darimmadisen tirkeitd, kuten tiedetddn, ovat myos ndmé ennaltachkiisevét toi-
met, mitkd liittyvét lasten ja nuorten tulevaisuuteen niin varhaiskasvatuksessa kuin kou-
luissa ja sitten myos sielld perheoloissakin. Eli nekin, nimenomaan ne ennaltachkiisevét
toimet, kannattaa huomioida sitten kaikessa paétoksenteossa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rasinkangas.

16.21 Merja Rasinkangas ps: Arvoisa rouva puhemies! Téanddn késittelyssd on kaksi
edustaja Hiltusen tekemid lakialoitetta, joiden tavoitteena on parantaa peruskoulujen ja
varhaiskasvatuksen turvallisuutta seké antaa opettajille ja varhaiskasvatuksen henkildkun-
nalle selkedt, lainmukaiset tydkalut puuttua tilanteisiin, joissa lapsen tai oppilaan kéytds ai-
heuttaa vilitonta vaaraa hinelle itselleen, muille tai omaisuudelle. Koska lakialoitteet ovat
sisdllollisesti samansuuntaiset, niin késittelen niité tissd yhdessa.

Arvoisa rouva puhemies! Itse olen toiminut l&hes 20 vuoden ajan koulupoliisina ennen
kansanedustajan tehtdvid, ja voin omasta kokemuksestani sanoa, etti fyysinen vékivalta on
yha ndkyvampai alakouluikdisten keskuudessa ja jopa paivikoti-ikdisten joukossa kou-
luissa ja pdiviakodeissa. Ei siis ole harvinaista, ettd henkilokunta niin kouluissa kuin paiva-
kodeissa joutuu kokemaan fyysistd vékivaltaa kuten myds toiset lapset: puremista, potki-
mista, lyomisté, raapimista ja esineiden heittelyd. Oulussa opetushenkildstolla on kaytossa
puruhihoja ja kevyesti panssaroituja turvatakkeja vékivaltatilanteiden vahinkojen ehkéise-
miseksi. Ndin tdma itse ongelma ei ratkea, vaan on oltava riittdvat tyokalut ndihin ongel-
miin puuttumiseksi.

Arvoisa rouva puhemies! Perussuomalaisena ja koulupoliisina katsoen on mielesténi
selvad, ettd nykyiset keinot eivit riitd tukemaan opettajia ja varhaiskasvatuksen henkil6-
kuntaa riittdvasti hdiriokayttdytymisen hallinnassa, miké on heikentényt tydrauhaa ja lisin-
nyt turvattomuutta. Kun koulusta ja oppilaiden héiriokéyttdytymisestd puhutaan, ei voi
my0skddn unohtaa perheiden kasvatusvastuuta ja -velvollisuutta. Perheissé tulisikin tark-
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kaan katsoa, ettd lasten ja nuorten arkirutiinit, nukkuminen ja sydminen ovat kunnossa.
Lahtokohtaisen tehtévinjaon perheiden ja koulun vélillé tulee olla se, ettd perhe kasvattaa
ja koulu opettaa.

Arvoisa puhemies! Opetuksen on tapahduttava turvallisessa ymparistdssé, ja henkilo-
kunnalla on oltava tarvittavat keinot timén takaamiseksi jokaiselle oppilaalle ja my®os it-
selleen. Néité lasten aggressiivisia vélikohtauksia tapahtuu ldhes viikoittain, jopa useam-
minkin. Opettajia kuormittavan byrokratian vélttamiseksi tulisi mielesténi kirjallinen ra-
portointivelvollisuus olla vain vakavimmissa tilanteissa. Toki huoltajille tulee aina ilmoit-
taa tapahtuneesta vélikohtauksesta.

Lopuksi totean, ettd hallitus tekee jo tyotd oppimisrauhan eteen esimerkiksi oppimisen
tuen uudistuksen sekd kannykénkayton rajoitusten kautta, mutta niiden ohella néita lakiesi-
tyksid on vaikea olla tukematta. Kannatan niitd lakialoitteita. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hiltunen.

16.24 Pia Hiltunen sd: Arvoisa puhemies! Kiitos hyvistd puheenvuoroista edustajille.

Oikeastaan timén lain ajatus ei ole siind, ettd timai pelastaisi jotenkin nykytilannetta var-
sinaisesti vaan véhén niin kuin antaisi selkénojaa, kuten esimerkiksi timé mobiililaitteista
sdddetty laki. Olisi tavallaan oikein, ettd néisti kiinniottotilanteista, koska niita siell4 arjes-
sa vdistdmattd tulee — jokainen kouluarjessa tydskennellyt sen tietdd — olisi sdédetty sil-
loin sielld varhaiskasvatuslaissa ja perusopetuslaissa. Nythén siitd on ainoastaan siella ri-
koslaissa sdddettynd. Tamén tarkoitushan on nidin ollen tosissaankin turvata, ei rangaista,
eli on tilanteita, jolloin lapsi voi olla vaaraksi itselleen, muille, aikuisille ja niin edelleen, ja
silloin tarvitaan fyysisté kiinnipitoa. Téssé ideana on turvata lapsen oikeus siihen, etté se
on kohtuullista ja vain valttimétonté ja viimesijaista, kuten tédlla salissa nousikin jo esille.

Mutta kaiken kaikkiaanhan tilanne till4 hetkelld on kuitenkin se, ettd meilld on monen-
laisia tuentarpeita. Meilld on oppilailla kéyttdytymisen haasteita, sitten meilld on lisdksi
oppimisen haasteita, ja tilanne on my0s se, ettd ndma erilaiset tuentarpeiset oppilaat ovat
nyt sielld suurissa ryhmissé, ja vaikka sinne oppimisen tukeen panostetaan télld hallitus-
kaudella, niin se ei tule ratkaisemaan varsinaisesti tatikddn asiaa. Nama4 tilanteet eivit var-
mastikaan tule sieltd arjesta poistumaan, joten siksi ajattelen, ettd tdllaisen lain séddtdminen
voisi olla hyddyllistd. Tdmé on tehty yhteistydssd OAJ:n, Opettajien ammattijarjeston,
kanssa, ja my0s he titd tukevat ja nékevét sen tarpeellisena.

T&élla olikin jo mainittuna, ettd my0s apulaisoikeusasiamies on todennut, ettd oppilai-
den oikeusturvan toteutumiseksi on valttiméatontd, ettd asiasta sdddetddn nimenomaisesti
laissa, ja sen takia ndma lakialoitteet nyt olen tehnyt. Ikdva kylla aikataulusyistd lakialoit-
teet eivit kovin aktiivisesti kiertdneet, mutta ehkd tulen timén uusimaan, ja toivottavasti
viimeistdén sitten — ehkd mahdollisesti ensi kaudella — saadaan titd eteenpdin. Taméhén
el varsinaisesti myoskéain kustannusvaikutuksia aiheuta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mikkonen, Anna-Kristiina.

16.27 Anna-Kristiina Mikkonen sd: Arvoisa rouva puhemies! Lapsella on aina oikeus
turvalliseen kasvu- ja oppimisympéristoon niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuk-
sessakin. Jos lapsi kédytoksellddn aiheuttaa vilitontd vaaraa omalle tai toisen turvallisuudel-
le tai uhkaa vélittomésti vahingoittaa toisen omaisuutta, on paivdkodin johtajalla tai opet-
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tajalla oltava oikeus rajoittaa oppilasta fyysisesti kiinnipitdmalla tai vastaavalla tavalla va-
hingon estdmiseksi Hiltusen lakialoitteen mukaisesti. Pdivikodeissa ja kouluissa voi tulla
poikkeustilanteita, joissa opettajat voivat joutua kohtaamaan aggressiivista ja vaarallista
kéayttdytymistd. Ndihin tilanteisiin Hiltusen lakialoite esittdd opettajalle oikeutta kayttad
kohtuullisia viimesijaisia rajoitustoimenpiteitd kdyttdytymisen hillitsemiseksi.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.
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