Poytikirja PTK 27/2017 vp

Taysistunto

Keskiviikko 22.3.2017 klo 13.59—17.00

Taysistunto alkoi klo 13.59. Taysistunto paéttyi klo 17.00.

Puhetta johtivat puhemies Maria Lohela (13.59—14.40) ja ensimmaéinen varapuhemies Mauri
Pekkarinen (14.40—17.00).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Puolustusvaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 19/2017 vp

Vaaleja

Eduskunta valitsi puolustusvaliokunnan jaseneksi edustaja Jari Ronkaisen ja varajidseneksi
edustaja Olli Immosen.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 251/2016 vp
Valiokunnan mietintdé YmVM 2/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely
Puhemies Maria Lohela: Ensimmdiseen kisittelyyn esitelldén paivijarjestyksen 3. asia.
Kasittelyn pohjana on ymparistovaliokunnan mietintdé YmVM 2/2017 vp. Yleiskeskustelu
asiasta paattyi 21.3.2017 pidetyssé tdysistunnossa.

Keskustelussa on Silvia Modig Satu Hassin kannattamana ehdottanut, ettd kisittelyn
pohjaksi otetaan vastalauseen 2 mukainen lakiehdotus.

Selonteko hyvéksyttiin.

Valiokunnan ehdotus "jaa", Silvia Modigin ehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 106, ei 50;
poissa 43 (ddnestys 1). Eduskunta hyviksyi kisittelyn pohjaksi valiokunnan ehdotuksen.

Puhemies Maria Lohela: Nyt késitelladn muutosehdotukset.

Valmis
5.0
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18§

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettd 18 § ely-keskuksen tehtdvistd saa sen
muodon kuin on vastalauseessa 2.

Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Maria Lohela: Satu Hassi on Riitta Myllerin kannattamana ehdottanut, etta py-
kéld hyviksytddn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietint® "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 108, ei 52; poissa 39 (4i-
nestys 2). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

52§

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettd 52 § asemakaavan paitosvallan dele-
gointimahdollisuudesta kunnanhallitukselle saa sen muodon kuin on valiokunnan mietin-
ndn vastalauseessa 2.

Anders Adlercreutz r: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Maria Lohela: Satu Hassi on Anders Adlercreutzin kannattamana ehdottanut,
ettd pykéld hyviksytdédn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietintd "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 106, ei 54; poissa 39 (4i-
nestys 3). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

T1a§

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettid 71 a § véhittdiskaupan suuryksikoisté
saa sen muodon kuin on valiokunnan mietinnon vastalauseessa 2.

Anders Adlercreutz r: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Maria Lohela: Satu Hassi on Anders Adlercreutzin kannattamana ehdottanut,
ettd pykéld hyviksytdédn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietintd "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 110, ei 50; poissa 39 (4i-
nestys 4). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.
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Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Minun piti dénestéd 71 a §:n kohdassa "ei".
Puhemies Maria Lohela: Selvd, merkitddn tima.
7l1e§

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettd 71 e § vdhittdiskaupan laadusta saa sen
muodon kuin on valiokunnan mietinndn vastalauseessa 2.

Anders Adlercreutz r: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Maria Lohela: Satu Hassi on Anders Adlercreutzin kannattamana ehdottanut,
ettd pykéld hyviksytdédn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietintd "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 102, ei 59; poissa 38 (4i-
nestys 5). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

191 §

Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettd 191 § valitusoikeudesta saa sen muo-
don kuin on valiokunnan mietinnon vastalauseessa 2.

Silvia Modig vas: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Maria Lohela: Satu Hassi on Silvia Modigin kannattamana ehdottanut, ettd py-
kéld hyviksytidn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietint® "jaa", Satu Hassin ehdotus "ei". Aénestyksen tulos: jaa 112, ei 50; poissa 37 (4i-
nestys 6). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 251/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistosséi Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen hyviksymisesti seki laeiksi sopimuksen lainsdfidinnon alaan kuuluvien méa-
riaysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta seki kalastuslain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 239/2016 vp

Valiokunnan mietintd6 MmVM 2/2017 vp

Poytikirjan liite Lausumaehdotukset Liite 4A
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Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Osittain ainoaan, osittain toiseen késittelyyn esitellain péivajér-
jestyksen 4. asia. Ensin péétetdin maa- ja metsétalousvaliokunnan mietinndn MmVM 2/
2017 vp pohjalta ainoassa késittelyssd sopimuksesta ja sitten toisessa késittelyssi lakieh-
dotuksista. Keskustelu asiasta pédttyi 21.3.2017 pidetyssé istunnossa.

Keskustelussa on Markus Mustajarvi Harry Wallinin kannattamana ehdottanut, etti so-
pimus ja lakiehdotukset hyldtédén vastalauseen mukaisesti. Markus Mustajérvi on Jari Myl-
lykosken kannattamana tehnyt vastalauseen mukaisen lausumaehdotuksen. Jari Myllykos-
ki on Markus Mustajérven kannattamana tehnyt lausumaehdotuksen, joka on monisteena
jaettu edustajille. Johanna Kariméki on Antero Laukkasen kannattamana tehnyt lausuma-
ehdotuksen, joka on monisteena jaettu edustajille. (Poytékirjan liite 4A)

Selonteko hyviksyttiin.

Puhemies Maria Lohela: Ehdotan, ettd sopimuksesta ja lakichdotuksista padtetéén yhdes-
Sd.

Menettelytapa hyviksyttiin.

Sopimuksen ja lakiehdotusten hyviiksyminen "jaa", hylkdZminen "ei". Adinestyksen tulos:
jaa 111, ei 53; poissa 35 (d4nestys 7).

Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksessd HE 239/2016 vp tarkoitetun sopimuksen.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 239/2016 vp siséltyvit 1.-2. lakiehdotuksen. Sopimuksen ainoa ja lakiehdotusten
toinen késittely paéttyi. Eduskunta hyvéksyi mietintdon siséltyvét kaksi lausumaehdotusta.

Puhemies Maria Lohela: Lopuksi on paitettivé keskustelussa tehdyistd lausumaehdotuk-
sista. Lausumaehdotuksista ddnestetddn kustakin mietintGd vastaan.

Adnestysjirjestys hyviksyttiin.

Mietintd "jaa", Markus Mustajirven ehdotus "ei". Adinestyksen tulos: jaa 107, ei 55; poissa
37 (adnestys 8). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Mietint® "jaa", Jari Myllykosken ehdotus "ei". Aéinestyksen tulos: jaa 101, ei 61; poissa 37
(4déanestys 9). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Johanna Karimien ehdotus "ei". Adnestyksen tulos: jaa 102, ei 59; poissa
38 (aénestys 10). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Asian kisittely paattyi.



Poytikirja PTK 27/2017 vp

5. Tydeldkeindeksin palauttaminen takaisin palkkatasoindeksiksi
Kansalaisaloite KAA 4/2016 vp
Valiokunnan mietinté StVM 4/2017 vp
Poytakirjan liite Lausumaehdotukset Liite SA

Toinen kasittely

Puhemies Maria Lohela: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivajarjestyksen 5. asia. Keskus-
telu asiasta padttyi 21.3.2017 pidetyssa tdysistunnossa.

Keskustelussa on Eeva-Johanna Eloranta Jukka Gustafssonin kannattamana tehnyt vas-
talauseen 1 mukaisen lausumaehdotuksen.

Sari Tanus on Antero Laukkasen kannattamana tehnyt lausumaehdotukset 1 ja 2, jotka
on monistettuna jaettu edustajille. (Poytékirjan liite SA)

Selonteko hyviksyttiin.

Eduskunta pysyi ensimmaéisessé késittelyssd tekemidssddn péadtoksessd kansalaisaloittee-
seen KAA 4/2016 vp siséltyvin lakiehdotuksen hylkddmisestd. Lakiehdotuksen toinen ka-
sittely pééttyi.

Puhemies Maria Lohela: Lopuksi on paitettivé keskustelussa tehdyistd lausumaehdotuk-
sista. Lausumaehdotuksista ddnestetddn kustakin mietintGd vastaan.

Adnestysjirjestys hyviksyttiin.

Mietintd "jaa", Eeva-Johanna Elorannan ehdotus "ei". Ainestyksen tulos: jaa 99, ei 63;
poissa 37 (d4nestys 11). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Mietintd "jaa", Sari Tanuksen ehdotus 1 "ei". Aéinestyksen tulos: jaa 107, ei 55; poissa 37
(ddnestys 12). Eduskunta hyviksyi mietinndn.

Mietintd "jaa", Sari Tanuksen ehdotus 2 "ei". Adinestyksen tulos: jaa 110, ei 52; poissa 37
(4déanestys 13). Eduskunta hyvéksyi mietinnon.

Asian késittely pééttyi.
6. Nollasopimusten kieltiminen lailla
Kansalaisaloite KAA 5/2015 vp
Valiokunnan mietinté6 TyVM 2/2017 vp
Ensimmdinen kdsittely
Puhemies Maria Lohela: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldédn pdivijarjestyksen 6. asia.

Kasittelyn pohjana on tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté TyVM 2/2017 vp. Va-
liokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset hylataan.
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Keskustelua tdstd asiakohdasta kdydaén kello 15.45 saakka. Keskustelua jatketaan tar-
vittaessa paivéjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kisitellyiksi. Mikéli keskustelu péét-
tyy ennen kello 15.45, siirrytdén péivijérjestyksen seuraavaan eli 7. kohtaan.

Keskustelu

14.14 Tarja Filatov sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessd on siis kan-
salaisaloite, joka haluaisi kieltd4 alle 18 tuntia viikossa olevat tydsuhteet elikka nollatunti-
sopimukset. Valiokunta oli yksimielinen sen suhteen, ettd nédin kategorista kieltoa ei voida
viahdisemmalle tyOajalle tehdéd, mutta sen sijaan niistd vilineistd, joilla asioita ratkaistaan,
valiokunnassa oltiin hieman eri mieltd. Sanon tissé selvyyden vuoksi, ettd esittelen nyt va-
liokunnan enemmistdn mietinnén mutta olen itse allekirjoittanut valiokunnan puheenjoh-
tajana vastalauseen.

Valiokunta pitdd tirkednd sitd, ettd tyosopimuksissa voidaan vastaisuudessakin tehdi
vihéisid ja satunnaisia toitd silloin, kun se on joko tydsuhteesta tai tyon muodosta — esi-
merkiksi siitd, ettd on kyse kausivaihteluista tai ruuhkahuipuista tai muista vastaavista en-
nakoimattomista kiireistd — I1&ht6isin, ja myds silloin, kun ndin on molempien osapuolten
sopimuksessa sovittu.

Jos katsotaan timénhetkisté tilannetta nollatuntisopimuksissa, niin meilld on yli 80 000
palkansaajaa, viimeisten tilastojen mukaan 83 000 palkansaajaa, jotka siis tekevit tyotd
téllaisella nollatuntisopimuksella, jolloin ty6aika voi vaihdella nollasta 40 viikkotuntiin. Ja
jos sitd verrataan vaikka vuokratyohon: néitten nollatuntisopimuslaisten osuus tydvoimas-
ta on nelisen prosenttia, kun vuokratyon osuus on pikkuisen péaille prosentti. Eli siind mie-
lessd kyse on ihan merkittdvisté joukosta.

Naistd ihmisistd, jotka tekevit nollatuntisopimuksilla t6itd, noin 30 000 henkil6d on
opiskelijoita, ja he pddsdantoisesti eivit ole kaivanneet lisdtunteja, mutta sen sijaan niista
21 000 palkansaajasta, jotka tyoskentelevit ikdan kuin tyokseen ja elddkseen nollatuntiso-
pimuksilla, enemmistd haluaisi lisdtunteja. Sen lisdksi noin 32 prosenttia nollatuntisopi-
muksilla tydskentelevisté tekee tyotd kdytdnnossa kokoaikaisesti, tdyspdivéisesti, ja vaki-
tuisesti.

Kun valiokunta kisitteli tdtd asiaa, se 10ysi lukuisia ongelmakohtia nollatuntisopimuk-
sista ja ensimmadisend kiinnitti huomiota taloudelliseen epdvarmuuteen, siihen, ettd ndma
tunnit eivét aina tarjoa tyontekijille riittivaa toimeentuloa ja ne my0s vaihtelevat hyvin ly-
hyelld varoitusajalla, ja silloin tydntekiji ei voi ennakoida sitd, minkélainen hdnen tulota-
sonsa on tai millaiseksi hinen kuukautensa ja viikkonsa tyotuntien suhteen muodostuu.

Toinen ongelmakohta liittyy sithen, miten téllainen nollatuntisopimustydsuhde paite-
tddn, koska kéytdnnossi tyonantaja voi ilman perusteita viedé tunnit nollaan ja tillainen ti-
lanne voi jatkua hyvinkin pitkdan. Tyontekijilla siis on tyosuhde, mutta kdytdnnossd ha-
nelld on nolla tuntia toité, ja valiokunta huomauttaa, ettd tydsopimuksen pééttymiseen ei
télla hetkelld vaikuta se, tarjoaako tyonantaja toitd vai ei. Valiokunta edellyttia, ettd vaih-
televan tyOajan jérjestelyjd osana tyOaikalainsdddannon kokonaisuudistusta valmisteltaes-
sa nollatuntisopimuksen irtisanomiseen liittyva sddntelytarve arvioidaan ottamalla huo-
mioon tydsuhteen padttymiseen nykyisin liittyvat oikeusturvaongelmat.

Toinen ongelma liittyy tydvuoroihin ja lisdtydjérjestelyihin, elikkéd silloin kun tehddan
téllaisella vaihtelevalla tydajalla toité, ei aina tiedetd, missa jarjestyksessa lisdtyota tarjo-
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taan tai kenelle sitd tarjotaan ja milloin tyontekijén on velvollisuus ottaa vastaan lisétyota.
Téhin ongelmatiikkaan valiokunta linjasi, ettd valiokunta edellyttéd tydaikalain kokonais-
uudistuksen yhteydessé, ettd arvioidaan tarve muuttaa tydvuoroluetteloa ja lisdtyosuostu-
musta koskevia tydaikalain sd&doksid vastaamaan nollatuntisopimuksiin liittyvid erityis-
tarpeita.

Kolmas kohta liittyy tydajan vakiintumiseen, joka on itse asiassa nollatuntisopimuksis-
sa se keskeinen epdvarmuutta aiheuttava seikka. Ty0ajan vakiintumista on oikeastaan vai-
kea sdddelld, ja se on vajavaisesti sdddeltyd. Epédselvad on, milld edellytyksilld ja missd
ajassa tyOaika voi vakiintua tyosuhteen ehdoksi, silld my0s asiaa koskeva oikeuskaytanto
on véhdistd ja tismentymatdnté. Ja tydajan vakiintumisella on siis merkitysté siind, minka-
laista sairasajan palkkaa tai minkélaista palkkaa vaikkapa vanhempainvapaan ajalta tai di-
tiysajalta tyontekijé saa vai saako ylipdétadan ollenkaan. Valiokunta edellyttéd, etté tydaika-
lainsédddannon uudistuksen yhteydessa hallitus selvittdd, voidaanko tydajan vakiintumises-
ta sdétdd tyontekijdn ja tydantajan tarpeet huomioivalla tavalla.

Seuraavana ongelmakohtana on ty6ttdmyysturva ja vaihteleva tyoaika. Télld hetkelld
saattaa olla niin, ettd tyontekijdlla on tunnit nollassa tai ne ovat hyvin véhiisid, mutta jos
tyontekijé irtisanoutuu téllaisesta tydtehtévisti, tydvoimaviranomainen tulkitsee, ettd hin
on ikéén kuin irtisanoutunut tyostd, vaikka hinelld ei tosiasiallisesti olekaan ollut tyota.
My#6s silloin kun nollatuntisopimukseen liittyy tilanteita, joissa tydssédoloehdon tayttymi-
nen on ongelmallista, elikké jos tyGtunteja on alle 18 tuntia, tydssdoloehto ei kerry, vaikka
henkil6 tekisi tyotd vakituisesti ja viikko viikon perdén. Téssi tilanteessa valiokunta edel-
lyttdd, ettd vaihteleva tydaika ja tyottdomyysturva sekd muu sosiaaliturva sovitetaan yhteen
tyontekijén kannalta kohtuullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Seuraavana ongelmana nihtiin kilpailevan toiminnan kielto. Vaikka laissa nykyisin on
aika tiukka sdédds sille, miten kilpailukieltoa voidaan tydntekijélle asettaa, niin tosiasiassa
valiokunnan kuulemisissa kévi ilmi, ettd kdytdnnossa ihmisiltd vaaditaan ikéan kuin kilpai-
lukieltoruksia tydsopimukseen, jolloin sitoutuu siihen, etti ei tee toiselle tyonantajalle toi-
td, vaikka olisikin hyvin véhilld tunneilla oman tyonantajansa palveluksessa. Valiokunta
linjasi, ettd valiokunta edellyttdd my®s, ettd hallitus arvioi kilpailevan toiminnan kiellon li-
sdsddntelyn tarpeen.

Kilpailutilanteeseen liittyy ongelmia myos tyonantajan ndkokulmasta, koska kyse on
siitd, ettd jos ollaan nollatuntisopimuksella ja kierretéén niitd tydnantajan velvoitteita, joita
normaaleissa ty0suhteissa ja laissa tunnistetuissa tydsuhteissa hoidetaan ihan kunniallises-
ti, saattaa olla niin, ettd nollatuntisopimuksella tyontekijét palkkaava tyonantaja saa tésti
kilpailuetua, kun hénelld ei ole ihan samoja kustannuksia kuin muilla tydnantajilla. Niinpa
valiokunta edellyttdd, ettd vaihtelevaa tydaikaa koskevien tydsopimusten kilpailutilannet-
ta vadristdviin vaikutuksiin kiinnitetddn lainvalmistelun yhteydessé erityistd huomiota.
Nollatuntisopimuksista on kdynnissd ministeriosséd tyoryhmityo, jolla etsitddn ratkaisua
néihin asioihin. Valiokunta kuuli my6s nédiden tilannetta, joka osaltaan néytti siltd, etté rat-
kaisuja ei vield vélttdmatta ole 16ytynyt. Valiokunta piti tarkoituksenmukaisena arvioida,
missd madrin nykyinen lainsdadantd luo riittdvét puitteet nollatuntisopimusten kéytolle ja
missd médrin koettuihin epékohtiin voidaan puuttua valvonnan ja riittdvén tiedottamisen
avulla.

Valiokunnan mietintd6n siséltyy lausumaehdotukset, joita en kidy kokonaisuudessansa
1dpi, mutta niiden peruslinjaus on se, ettd hallitus kiinnittdisi huomiota siihen, mitka ovat
tyOn aloittamiseen liittyvét ongelmat, tyon tekemiseen liittyvit ongelmat ja tyon paéttymi-
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seen liittyvét ongelmat ja miten ndma nollatuntisopimukset liittyvét yhteen tyosopimus- ja
tyottomyysturvalainsdddannon kanssa.

Valiokunta edellytti, ettd hallitus arvioi lisdsdéntelyn tarpeen seuraavien asioiden koh-
dalla. Tdssd on néitd ongelmia, joita mietinndssé on aikaisemmin kuvattu:

Lisiksi tulee selvittdd lisdsédntelyn tarve kilpailevan toiminnan kiellossa olevien pyka-
lien suhteen.

Lisdksi eduskunta edellyttdi, ettd valmisteltaessa vaihtelevan ty0ajan jarjestelyjd osana
tydaikalainsddddnnon kokonaisuudistusta tydttdmyysturva ja muu sosiaaliturva sovitetaan
yhteen vaihtelevan tydajan kanssa.

Lisdksi lausumassa edellytetéddn, ettd hallitus kiinnittdd huomiota nollatuntisopimusten
kilpailutilannetta véaristiviin vaikutuksiin.

Viimeisend pontena on: "Eduskunta edellyttdd, ettd tarkennetulla sdéntelylld ei estetd
vaihtelevan tydajan sopimuksen tekemisté sellaisessa tydssd, jossa tydvoiman tarve vaih-
telee ennakoimattomasti, ja silloin, kun se on molempien osapuolten tydsopimuksesta il-
menevian tahdon mukaista. Sédntelyn muutokset eivit myoskdin saa vihentdd kansanta-
louden tyollisyyttd ja tydtunteja."

Té&hén on jatetty vastalause, jossa on esitetty ratkaisumalleja siihen, miten niihin mie-
tinnossé kuvattuihin ongelmiin voitaisiin 16ytié vastauksia.

14.24 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies ja arvoisat kuulijat! Tuossa tyo- ja tasa-ar-
vovaliokunnan puheenjohtaja Filatov kdvi asioita hyvin ldpi, mutta vield kertaan joitakin
asioita.

Tosiaan kansalaisaloite ja sen késittely alkoi eduskunnassa noin vuosi sitten maaliskuus-
sa julkisella kuulemisella, ja sen lisdksi kuulimme 33:a eri asiantuntijaa eli todella huolel-
lisesti asian valmistelimme. Kiitén kaikkia asian esille tuoneita.

Nykytilannehan on se, ettid vihimmadistyOajasta ei ole médrdyksid laissa vaan siitd voi-
daan sopia — joissakin tyoehtosopimuksissa voi olla néihin ratkaisuja. Kuten edustaja Fi-
latov tuossa toi esille, néitd nollatydsopimuslaisia on ollut noin 83 000 vuonna 2014.

Tyonantajilta on kyselty selvityksen yhteydessd, miké on heiddn ndkemyksensé nolla-
tuntisopimuksen kaytostd ja miksi sitd kéytetddn, ja he kertoivat, ettd tydvoimatarpeen
vaihtelun ja kysynnén vaihtelun seké kausi- ja sesonkiluonteiden vuoksi, ja tietysti toisilla
on esimerkiksi sairauslomasijaisuudet.

Tyontekijoille taas nollatuntisopimus on tarkoituksenmukainen, kun halutaan saada li-
sdansioita tyon, opiskelun tai lastenhoidon yhteydessd, my0s eldkkeelld olevat tekevit sa-
tunnaisia toitd. Nollatuntisopimuksella tydskentely toteutuu eri tyontekijoillé hyvin eri ta-
voilla. Valiokuntakuulemisessa selvisi, ettd osalla teetetédén tyotd esimerkiksi 16 tuntia vii-
kossa mutta sitten toisilla on taas niin, ettei ole juuri mitdén ja onkin sitten nolla tuntia vii-
kossa tai satunnaisesti joitakin tunteja.

Valiokunta tosiaan 10ysi, kuten edustaja Filatov kertoi, epdkohtia, jotka halutaan korja-
ta. Ja tdssd merkittdvind tausta-ajatuksena oli koko ajan tuo taloudellinen epdvarmuus,
joka tyontekijélle aiheutuu, ja tyonantajan mahdollisuus kiertdd nimenomaan tydntekijén
suojaksi tarkoitettuja sdddoksid. Ja niméa ovat kokonaisuutena niitd taustalla olevia vaka-
via puutteita, joita 10ytyi useita keskeisid, enkd endd tarkemmin kdy niitd uudestaan lépi,
koska edustaja Filatov kdvi ne ldpi, mutta totean ne:

Pédttymiseen ja timén sopimuksen lakkaamiseen liittyvit ongelmat olivat yksi, juuri sii-
né tilanteessa esimerkiksi, ettd tyoté ei ole tarjolla, ja tdstd pitdisi sdddelld. Yhtenéd ongel-
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mana on myo0s se, ettd jos tyontekijd itse irtisanoo téssé tapauksessa tydsopimuksen, tyo-
voimatoimistossa on katsottu, ettd on perusteettomasti lakkautettu tydsuhde, ja siité on an-
nettu karensseja.

Toinen ongelma on ollut tydvuoro- ja lisdtydjarjestelyt, ja tdhidn valiokunta on edellyt-
tanyt sdédntelyd, koska tyontekijoille ei aina esimerkiksi laadita tydvuoroluetteloa etuké-
teen. Jokainen ymmaértai, ettd ei voi singahdella eldméssé ihan minne sattuu. Toisaalta on
toisella puolella tyonantajan tarve. Jos nyt esimerkiksi on sairausloman sijaisia kayttéa,
niin ei tietysti voi koskaan etukédteen olla varma, kuka sairastuu, mutta tietysti silloin jos on
tydvuorolainen, lista pitdé olla.

Sitten valiokunta 18ysi ongelmaksi timén tydajan vakiintumisen, se on ollut vaikea maé-
ritelld tdhén saakka. Tydehtosopimuksissa sitd on haettu, mutta laissa sité ei ole, ja valio-
kunta on nyt edellyttinyt, etté sitd pitdd tarkastella ja katsoa, miten sen voisi sdétéé, koska
se vaikuttaa muun muassa sairausajan palkkaan ja palkan suuruuteen sairauslomalla seké
tyosuhteen paittymisen edellytyksiin.

Lisdksi tyottomyysturva ja tuo vaihteleva tydaika ovat ongelmia. Nollatuntisopimus-
tyOn ja tyottdmyysturvan sekd muun sosiaaliturvan yhteensovittaminen on osoittautunut
tyontekijén kannalta ongelmalliseksi, ja tdhén tarvitsee hakea ratkaisuja. Muun muassa tés-
td karenssista, josta puhuin tuossa jo aiemmin, on kysymys, ja se edellyttdd tyottomyystur-
valain muutoksia.

Lisiksi tuli esille, ettd tydosopimuksissa kdytetién kilpailevan toiminnan kieltoa, joka on
nyt jo laissa séddelty, mutta sitékin pyydettiin vield selvittdiméain, misté tdimi johtuu, koska
sitd ei saa perusteettomasti kiyttdd. Onko kysymys siité, ettd tyonantajat tai tyontekijét ei-
vt tiedd tésti ja kdytetddnko sitd védrin ja tarvitaanko lisdsédéntelya?

Ja samoin tuli esille tima4, ettd pitdéd selvittdd, miten yritysten vélinen reilu kilpailu to-
teutuu, jos on tdmmoisid nollatydsopimuksia: etté aiheuttaako se védristym&aa?

Valiokunta arvioi, etti jos timé kokonaan kiellettdisiin, kielto koskisi siten myds kiin-
tedén viikkotydaikaan perustuvia osa-aikatdité, elikkd yksimielisesti valiokunta katsoi, ettd
téllaisenaan tété ei voi toteuttaa. Ja valiokunta huomautti, ettd on tilanteita, joissa yrittéjal-
14 ja tyOnantajalla on tarve teettdd tyotd vihemmén kuin 18 tuntia viikossa, ja katsoo, ettei
sellaisen tyon teettdmisté tule lainsdddéannolla estdd. Monet tyontekijét myds haluavat teh-
da tyotd lyhyemmaén aikaa kuin 18 tuntia viikossa. Tiedédn itsekin esimerkkejé tuolta Hy-
vinkaalti, josta olen, ettd haluttaisiin tehda 2 tuntia viikossa kaupassa iltavuoroa. No, tyon-
antaja ei ole voinut sitd nyt toteuttaa, koska tydehtosopimus edellyttidd vihintdéan 4 tuntia
viikossa. Pienyrittdjd nyt sitten tekee itse ndma 2 tarjolla olevaa tuntia. Téhén tietysti tél-
lakddn ei olisi vaikutettu, mutta ndin huomiona tdmékin asia.

Valiokunnan johtopéétoksend oli: "Valiokunta ehdottaa kansalaisaloitteeseen sisélty-
vien lakiehdotusten hylkdédmistd." Tama on siis yksimielinen. "Valiokunta kuitenkin edel-
lyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansalaisaloitteessa esille tuotujen epékohtien
ratkaisemiseksi joko valmistelemalla tarvittavat muutokset lainsdddantoon tai lakien toi-
meenpanoa tehostamalla, ja ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy viisi lausumaa." Nuo lau-
sumat késittelevit niitd ongelmakohtia, joita me 16ysimme. Tédssd me edellytimme, etté
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin.

Samana pdivéna kun lausunto annettiin, SDP:n ty6- ja tasa-arvovaliokunnan jdsenet te-
kivit julkilausuman julkisuudessa ja ilmoittivat, etté tdssd on nyt jollain tavalla hallituksen
jdsenet betonoineet nollatuntisopimukset ennalleen — néinhén ei misséén tapauksessa ole.
Juurihan luin valiokunnan lopputuleman. Oikeus- ja tydministeri Lindstrdm on luvannut
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pelisdénnot. Nyt on olemassa kolmikantaisia neuvottelutydryhmié, joissa niité asioita k-
sitelldén yksityiskohtaisesti. Me emme voi ruveta, eikd meilld osaaminen ja mahdollisuu-
det riitd, valiokunnassa lahteméén kaikkiin yksityiskohtiin, koska me voimme saada lopul-
ta enemman vahinkoa kuin hydtyé aikaiseksi. Ja voisin sanoa, ja kiittdd ministeri Lindstro-
mié, ettd hén on toiminut asiassa poikkeuksellisen tehokkaasti. Harvoin kansalaisaloite saa
vastaavia toimenpiteitd jo ennen valiokunnan mietinnon jéttdmisté, ndinhén tapahtui téssi
tapauksessa. Tietojeni mukaan — en tdill4 ollut viime eduskuntakaudella mutta ndin olen
tullut informoiduksi — esimerkiksi sosiaalidemokraattien johdolla asiaa yritettiin ratkoa
ty0- ja elinkeinoministeridssd, mutta muutosta ei saatu aikaan. Kiitdn ministeri Lindstro-
mii siitd, ettd hian on todellakin luvannut, ettd pelisddnndt katsotaan ldpi. Kolmikantainen
tydryhma on eduskunnan valiokuntaa parempi paikka pohtia tydeldmaén lainsdéddannon yk-
sityiskohtia. Monesti tddlla salissa kuulee, ettd tehdiddn yhdessa ja katsotaan yhdessé asiat
rauhassa, enkd oikein ymmaérré sité, ettd tima olisi jollain tavalla ponneton, kuten todetaan
SDP:n ja oppositiopuolueiden vastalauseessa. En tiedd, miten timé nyt pitéisi vield parem-
min tehdi. Olemme tuoneet esille ongelmakohdat. Ministeri on luvannut vieda niité eteen-
pain. Mitd muuta voisimme endd odottaa, kun tdmé on aika hieno asia? Tamai on tirked
asia, ettd ndma saadaan kuntoon. Siell oli tosi paljon ongelmia, mutta me emme voineet
pykaélié ruveta siellé tyyliin kirjoittamaan.
Ja kiitos vield kerran aloitteen tekijoille. Tdma asia etenee.

14.34 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Tahén alkuun toteaisin edustaja Meren pu-
heenvuoroon viitaten, ettd vasemmistoliiton nédkdkulmasta erimielisyys valiokunnassa ei
suinkaan koskenut sité, pitddko valiokunnan muotoilla pykélid vaiko ei, vaan sitd, pitddko
hallitusta edellyttié tarkastelemaan nollasopimuksiin liittyvid ongelmia vai tekeméén nol-
lasopimuksiin liittyville ongelmille jotain. Kaikki lausumat, jotka I6ytyvit nyt valiokun-
nan enemmiston hyviaksymaéstd mietinnosta, sisiltévit ehdollisia muotoiluja, jotka velvoit-
tavat hallitusta pohtimaan, tarkastelemaan, kiinnittdimaan huomiota mutta eivét varsinai-
sesti tekemddn yhtddn mitddn — minka lisdksi viimeisessd lausumassa erikseen valiokun-
nan hallituspuolueista koostuva enemmisto rajaa tarkoin niitd reunaehtoja, joidenka puit-
teissa hallitus titd harkintaa ja pohdintaa saa tehdé, silld tavoin etté liikkkumavara jaé ver-
raten pieneksi. Mitd vasemmistoliitto olisi halunnut: vasemmistoliitto olisi halunnut
mietinnon, jossa eduskunta olisi edellyttinyt hallitusta ratkaisemaan nollasopimuksiin liit-
tyvét ongelmat, joista valiokunta kuitenkin oli kdytdnndllisesti katsoen yksimielinen.

No, miten nima ongelmat sitten voitaisiin ratkaista? My®0s siité oli valiokunnassa yksi-
mielisyys, ettd kansalaisaloitteen ehdottama ratkaisumalli alle 18 viikkoty6tunnin kiellos-
ta ei ollut toimiva eikd mitenkdén vastaa timéan paivén tydmarkkinoita ja ihmisten tarpeita
sielld. Todennékdisté on, ettd nollatuntisopimuksiin liittyviin ongelmiin puuttuminen edel-
lyttda useita monentasoisia ratkaisuja. Se edellyttié todennikoisesti uutta lainsdddantoa —
me olemme esittdneet muun muassa tydajan vakiintumissdanndksié, oikeutta irtisanoutu-
miseen, silloin kun ty6té ei tosiasiallisesti tarjota, ilman tydttomyysturvan karensseja, ja li-
sdtyon tarjoamisvelvoitteen ulottamista myos nollasopimuksiin. Se edellyttdd mahdollises-
ti myds olemassa olevien kéyténteiden laajentamista. Melkoinen osa niistd myonteisisti
puolista, joita nollasoppareilla olevat ihmiset ovat tuoneet keskusteluun, ovat sentyyppi-
sid, ettd ne jarjestelyt voidaan toteuttaa esimerkiksi kaupan alan puitesopimusten piirissé
yhtd hyvin. Se edellyttid lain valvontaa ihan eri tasolla kuin tdhén asti, esimerkiksi kilpai-
lukieltopykélien véaérinkdyton osalta. Ja kaiken edellisen lisdksi se edellyttdd myos reilum-
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paa kulttuuria tydmarkkinoille, niin ettd jonkun tietimattomyytté tai heikkoa asemaa ei
kéytetd hyvaksi.

Nollasopimukset, vaihtelevan tydajan sopimukset, ovat joillekin ryhmille hyvé tapa
tyollistyd ja hankkia lisdansioita. Niihin kuitenkin liittyy myds merkittédvid meidén tyonte-
kijoiden oikeuksia heikentévid ja meiddn tyomarkkinoiden kilpailua védristévid tekijoitd.
Vasemmistoliiton kanta on, ettd ne hyvit ominaisuudet, joita nollasoppareilla on, pysty-
tddn toteuttamaan muilla jirjestelyilld silld tavoin, ettd voidaan vélttdd ndmé epikohdat ja
ongelmat, joita nollasopimukset meidédn tydmarkkinoilla tuottavat.

Puhemies Maria Lohela: Otetaan vield edustaja Vartiainen, ja sitten ministeri Lindstro-
min puheenvuoro.

14.38 Juhana Vartiainen kok: Arvoisa puhemies! Nollatuntisopimuksia késittelevéssa
kansalaisaloitteessa on nostettu esille todellisia oikeusturvaongelmia. Niihin liittyy joskus
esimerkiksi luonteeltaan pdivystyksenomainen velvollisuus tulla toihin lyhyelld varoitus-
ajalla ilman, etti tdstd on selvisti sovittu. Siksi on syytd esimerkiksi katsoa, onko tydlain-
sdddanto tdltd osin kohdallaan ja annetaanko tydpaikoilla tydvuorolistat ennakkoon, niin
kuin pitdd, ja edellytetdénko tyontekijéltd kohtuuttomalla tavalla nopeaa téihintuloa ilman,
ettd tunteja kuitenkaan yleensd on kovin paljon tarjolla. On myds syytéd arvioida, onko
tydsopimuksen ja siitd annettavan selvityksen vaadittava vahimmaissisélto kohdallaan. Jos
on tultava lyhyelld varoitusajalla tarvittaessa toihin tai tehtévé ty6td enemmaén kuin mité
viikkoa aiemmin annetussa tyovuorolistassa on edellytetty, siitd on sovittava reilulla taval-
la, niin ettd molemmat osapuolet tietdvét, mistd on sovittu. Liséksi on huolehdittava tarvit-
tavan viikkolevon toteutumisesta.

Ilmeisesti nollatuntisopimuksia saatetaan joissakin tapauksissa kéyttdd myds sairaus-
poissaoloihin ja irtisanomiseen liittyvien tyOnantajavelvoitteiden kiertdmiseen. Valtaosa
yrittdjistd toimii toki reilusti, mutta huonompiakin toimintatapoja ilmeisesti esiintyy. Siksi
taltdkin osin on syyté harkita, onko nykyinen ty6lainsdéddanto kohdallaan vai pitddko sitd
tdsmentdd sairausajan palkan ja irtisanomisajan palkan méérittelyn osalta silloin kun teh-
dédn tyotd vaihtelevalla tydajalla.

Valiokunnan kuulemisessa on myds kdynyt selvéksi, ettd osa aloitteen esille ottamista
ongelmista osoittaa pikemminkin sitd, ettei nykyistd lainsdédantda riittdvisti noudateta.
Siksi kysymys on my0s lain toimeenpanosta valistuksen ja valvonnan avulla. Osa esille
tulleista ongelmista perustuu myos siihen, ettd tyontekijdnd on henkild, jonka on vaikea
valvoa etujaan ja joka ei valttimattd tiedd eikd kykene nikemiin oikeuksiaan. Niinpé oi-
allekirjoitettu mutta ty6tunteja ei ole ollut tai on ollut vain darimmaéisen véhén, ei ole edes
selvaa, ettd koko sopimusta on olemassa. Téllaisessa tapauksessa esimerkiksi siihen sisél-
lytetyt kirjaukset kilpailevan toiminnan kiellosta eivit vélttdmétti ehké edes ole velvoitta-
via. Silti my0s kilpailevan toiminnan kiellon soveltaminen, siiné tapauksessa, ettd tydtun-
teja on vihén, on asia, johon tydaikalain uudistamisessa tulee paneutua.

Arvoisa puhemies! Osa aloitteen ongelmista on siis ratkaistavissa ehképé jo nykylain-
sddadannon puitteissa paremmalla toimeenpanolla, mutta ilman muuta on niin, ettd voidaan
tarvita my0s lainsdddantomuutoksia. Joillakin toimialoilla, kuten kaupassa, on kehitetty
myos varsin toimiva tyoehtosopimusmalli. Kaikkien ongelmien ratkaiseminen ei siis vélt-
tamattd edellytd uutta lainsdddantoa.
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Yksi aloitteessa esiin nostettu epakohta on tyottdmyysturva ja sen karenssimiéraykset
siind tapauksessa, ettd tyontekijélld on vain véhin tai nollan verran tunteja sopimukses-
saan ja kdytdnnossi. Valiokunta ja asiantuntijat ovat olleet téstd yksimielisid — eli siis sii-
td, ettd tyottomyysturvan médrdyksid on tilti osin tarkistettava niin, etti ne eivit ole tyon-
tekijén tai tyottdmén tyonhakijan kannalta kohtuuttomia.

Valiokunta asiantuntijoineen on ollut jokseenkin yksimielinen my®ds siitd, etté aloite on
sellaisenaan toteuttamiskelvoton. Se olisi vihimmaistuntiméérdyksineen jéred puuttumi-
nen tydmarkkinoiden sopimusvapauteen ja estiisi ilmeisesti merkittdvén méaarén tyonte-
koa ja nostaisi tyon kustannuksia.

Kokoomuksen lahtdkohtana on tietysti se, ettd kaikki sellainen ty6 tehdéén, joka perus-
tuu molempien osapuolten aitoon tydsopimuksessa ilmenevain tahtoon. Taloudessamme
on huutava pula verotuloja tuottavista tydtunneista, eikd sopimusvapautta siksi pidé léhteé
rajoittamaan kevein perustein. Taloudessa on tyotd, joka on oikeasti osapéiviistd, ennakoi-
matonta ja satunnaista, ja sitd tulee voida tehdé, kun molemmat osapuolet niin haluavat ja
sen ymmartavit. Kohtuuttomuudet tulee tietysti lainsdéddédnnolld estdd, ja se tyd on nyt
kéynnissa.

Arvoisa puhemies! Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd vaihtelevan tydajan tyd on monimut-
kainen kokonaisuus, joka vaatii koko tydaikalainsdddannon ja tydlainsdddénnon tarkaste-
lua. On mietittdva tydajan vakiintumista, sairausajan palkkaa, irtisanomisajan palkkaa,
tydvuorolistoja ja my0s tyottomyysturvaa. Siksi jarkeva toimintatapa on se, ettd ndiden on-
gelmien ratkaisu liitetddn yhteen meneillédédn olevan tydaikalainsdédédnnon kokonaisuudis-
tuksen kanssa. Sen parissa tekeekin ty6td ministeri Lindstrdmin asettama tyoryhma. Lisak-
si ty0- ja elinkeinoministerid on 15. marraskuuta viime vuonna asettanut toisen tyoryhmén
selvittiméédn nollatuntisopimusten sddntdjd. Toimeksiannon mukaan tehtidvéni on muun
muassa arvioida mahdolliset lainsdddanndn muutostarpeet, joilla turvataan tyontekijoiden
asema ja samalla mahdollistetaan riittdvén joustavien tydaikajirjestelyjen kédyttdminen sil-
loin, kun tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimattomalla tavalla. Valiokunta edellyttéé tie-
tysti, ettd ndiden tyoryhmien tydt koordinoidaan jérkevélld tavalla.

Eli yhteen vetéen, arvoisa puhemies, valiokunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimen-
piteisiin aloitteessa esille tuotujen epakohtien ratkaisemiseksi joko valmistelemalla tarvit-
tavat muutokset lainsd&déntdon tai niiden toimeenpanoa tehostamalla.

Arvoisa puhemies! Nollatuntialoite on siis saanut hallitukselta ansaitsemansa huolelli-
sen vastaanoton ja kasittelyn. Aloitteen esille nostamat ongelmathan ovat menneet saman
tien hallituksen valmisteluun seké virkamiesten ja tydomarkkinoiden asiantuntijajarjestojen
valmistelupdytaan.

Valiokunta on mietinndssaddn luetellut vaihtelevan tydajan sopimuksiin liittyvit ongel-
mat ja vaatii, ettd hallitus edelld mainitussa valmistelutyssdin ne ratkaisee. [Eduskunnas-
ta: Tarkastelee!] Tyoaikalaki on monimutkainen valmistelu- ja neuvottelukokonaisuus.
Valiokunnan ei siksi tule laatia omia ratkaisuehdotuksiaan nollasopimuksista, kuten va-
semmiston vastalauseessa vaaditaan. Tyolainsdéddédnnossa kaikki liittyy kaikkeen, ja ehdot-
tomat vaatimukset ja rajaukset vaikeuttaisivat istuvien tyéryhmien tyotd. Lisdksi ministe-
ri6lld ja jdrjestdjen asiantuntijoilla on ylivoimaiset voimavarat lakiuudistusten valmiste-
luun. Niinpé valiokunta kuvaa mietinndssédén ongelmat perinpohjaisesti ja edellyttéa, ettd
hallitus ratkaisee ne.
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Valiokunta edellyttidd samalla, ettd téllainen lisdsdéntely ei kuitenkaan saa vaikeuttaa tai
estdd tyontekoa vaihtelevalla tydajalla tai satunnaisesti, kun se todella perustuu molem-
pien osapuolten tahtoon ja oikeusturvaongelmat on ratkaistu.

Luotamme siis virkamiesten ja jérjestojen yhteiseen valmisteluun ja tuemme tyoryhmét
asettaneen ministeri Lindstromin ty6td — ja onpa ilo ndhdé sinut, Jari, tdssd sairauslomalta
toihin taas tulleena tétd térkedtd tyotd jatkamassa. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri Lindstrém, 3 minuuttia.

14.47 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa puhemies! Kiitos nédistd palaut-
teista ihan kaikille. LAmmittda mielta, ettd tdhdn asiaan ovat kaikki puolueet suhtautuneet
sen vaatimalla vakavuudella. Tdma on itselleni tirked asia, koska olen tddlta luvannut pe-
lisddnndt nollatuntisopimuksille — niitédhén ei tdlld hetkelld ole — ja sen takia seuraan suu-
rella valppaudella, mitd tdmén asian kanssa tapahtuu, enka pelkéstédn seuraa vaan olen ak-
tiivinen toimija tdssé.

Eli nyt kaikki tietdvét timén ongelmakentdn. Niitd on ihan turha téssd ruveta toista-
maan. Valiokunta pédtyi siis siithen, ettd timé kansalaisaloite ei sindlldin mene ldpi — etti
sielld on hyvid asioita mutta semmoisia, jotka sitten olisivat my0s olleet ongelmia. Valio-
kunta toimi mielesténi viisaasti, ja nima lausumat, jotka tuossa ovat, itse otan kylla evés-
tyksend muutakin kuin tarkastella tai arvioida asioita. Eli sielld tyoryhmaissé se tyo tehdddn
ja sitten tuodaan esitykset hallituksen péatettdviksi, ja siind kohtaa tietysti on se paikka
katsoa, mité sieltd nyt sitten tulee lépi.

Tédmai nollatuntisopimusten kéyton kieltdiminen ei siis ollut myoskéin valiokunnan kan-
tilta katsottuna tarkoituksenmukaista. Se olisi voinut tietysti johtaa siihen, ettd nditd tyoti-
laisuuksia jéisi tarjoamatta tai ettd tyonantaja pyrkisi hoitamaan téllaiset tilanteet muulla
tavoin kuin tydsuhteisilla tyontekijoilld. No, mitd tahansa me nyt sitten teemmekin, niin
nédmai epédkohdat pitdd pystya ratkaisemaan silld tavalla, ettd samanaikaisesti minimoidaan
ne nollatuntisopimuksiin liittyvét haitat mutta silti taataan tyonantajan mahdollisuus kat-
taa sitd vdhiistd tyovoimatarvetta palveluksessaan olevilla tyontekijoilld, ja timéa on tietys-
ti vaativa harjoitus. Vaikka tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta olisi tietysti aina perus-
teltua ja ihanteellista, ettd tyota teetettdisiin timmoisessd normaalissa kiintedn tydajan tyo-
suhteessa aina kun se on mahdollista, kylld me tarvitsemme silti mahdollisuuksia myos ta-
mén vaihtelevan tydajan kiyttoon, ja se on hienoa, ettd valiokunta on myds timén tunnis-
tanut.

Niitd kysymyksid voidaan periaatteessa — periaatteessa — pyrkié ratkaisemaan joko
tydsopimuslakiin tai tydaikalakiin taikka molempiin lakeihin tehtdvilld tismennyksill4, ja
sitten kun néitd mahdollisia ty6lainsdddantomuutoksia arvioidaan, ne keskeiset kysymyk-
set liittyvét sopimussuhteeseen: kummankin osapuolen oikeuksien ja velvollisuuksien ta-
sapainoisuuteen ja selvyyteen sovellettavista pelisddnndistd, toisaalta tyontekijan tulevan
ansiotason riittdvain ennakoitavuuteen, tydsopimukseen perustuvien odotusten turvaami-
seen ja vaihtelevaan tydaikaan perustuvien tydsopimusten yhteensovittamiseen tydoikeu-
delliseen jérjestelméin, muun muassa siten, ettd tyosuhdeturvan kiertdimisen mahdollisuus
pienenee.

Nollatydsopimuksilla tydskentelevdn asemaa olisi perusteltua tarkastella myos tyotto-
myysturvajirjestelméssd. Se on nédissé edellisisséd puheenvuoroissa tuotu selkeédsti myos
esille. Kuten on todettu, TEMin ja STM:n johdolla on siis kdynnistetty tdmé valmistelu, se
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tydryhmd, jolla tdhdétadn niihin reiluihin pelisdéntdihin nollatydsopimuksissa. Nédiden tu-
losten on oltava valmiit hallituksen puolivélitarkasteluun mennessé. Tdma on sielld kymp-
pilistassa, joka tyomarkkinajérjestdjen kanssa on yhdessd sovittu. Eli timé on se lupaus,
reilut pelisdénnot, ja yksityiskohdat sitten tdsmentyvét timén tyon edetessa.

Kiitoksia hienosta tydstd valiokunnalle.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ymmairsin, arvoisat edustajat, ettd
tassi olisi ollut muutamaan debattipuheenvuoroon tarvetta. Ymmadrritte, ettd ministerilla
on vain pieni hetki aikaa, niin otetaan muutama lyhyt.

14.51 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta oli ilahdutta-
vaa, ettd ministeri sanoi omassa puheenvuorossaan selvésti, ettd tarvitaan lainsdadanto-
muutoksia. Valiokunta ei ikévé kylld rohjennut ottaa téllaista kantaa, vaan valiokunnan
johtopaétoksisséd todetaan, ettd edetddn joko lainsdddantdmuutoksilla tai paremmalla toi-
meenpanolla. Uskon, ettd me tarvitsemme molempia, ja tdmai oli yksi kohta, josta valio-
kunta muun muassa dénesti, koska sosiaalidemokraatit olisivat halunneet, ettd me linjaam-
me selvésti sen, ettd tarvitaan lakimuutoksia ja tarvitaan tdmén liséksi parempaa toimeen-
panoa.

Téssd salissa usein syytetddn meité siité, ettd meilld ei ole vaihtoehtoja. Harvemmin olen
kuullut kokoomuslaisen kansanedustajan syyttdvin sosiaalidemokraatteja siité, ettd meilld
on vaihtoehto. Kysyisinkin oikeastaan ministeriltd: kun me olemme listanneet niitd mah-
dollisuuksia, joilla timé nollatuntisopimus voidaan ikéén kuin ratkaista, niin eiko olisi yksi
keskeinen asia, ettd laki kieltdisi 0—40 tunnin vililld vaihtelevan tydajan silloin, [Puhe-
mies koputtaa] kun sille ei ole mitéén perusteita? Me eldvésté elamésté tiedimme, etti néi-
td tilanteita on.

14.52 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd valiokuntaka-
sittelyssé tosiaan tuli esille suuria ongelmia siiné, ettd vaikka lakeja on olemassa, niin niité
el pahemmin noudateta. Olisin kysynyt ministeriltd — hyvé puhe oli ministerilld: onko sel-
vitetty sitd, miksi ei Suomessa pystytd seuraamaan tyoeldméa paremmin, etté olisi parem-
paa toimeenpanoa nimenomaan téssé tyolainsddddnnon asiassa?

14.52 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Hyvid pu-
heenvuoroja kaikki tyynni. On vain ilolla todettava, miten ministeri tuo esille, ettd hin ei
vain seuraa sivusta, hidn on aktiivinen — mutta toivottavasti tima ei tarkoita sité, ettd mi-
nisteri seuraa aktiivisesti. Ja nyt kun se poliittinen ohjausvalta on ministeri Lindstromillé,
niin kysynkin: voisiko ministeri Lindstrom nyt tissd kohtaa tulla vastaan niin paljon, etti
hén sitd tydryhmien toimeenpanotehtdvian muotoilua muuttaa niin, ettd se tulisi tdssa vas-
talauseessa olevaan, enemmén edellyttivdin, muotoon, niin ettd tyoryhmien tulee antaa
ratkaisumalleja, joilla nima asiat hoidetaan, eiké vain katsoa, mitd tdssi oikein voitaisiin
tehda? Téhin toivoisin positiivista vastausta, silld kylld me muistamme, mitd mieltd viime
kaudella yhdessé [Puhemies koputtaa] olimme nollatydsopimuksista.

14.53 Kimmo Kivelé ps (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Alkujaanhan tdmé kansalais-

aloite on ollut hatdhuuto. Tdmén kansalaisaloitteesta kdydyn tyoskentelyn puolelta voi sa-
noa, etté valiokunta on tehnyt erinomaisen hyvéaa tyotd. Kysymys ei ole todellakaan yksin-
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omaan mustavalkoisesta asiasta. Tdmé ei ole ei—eikd-kysymys, tdmi ei ole mydskéan
joko—tai-kysymys, vaan tdmi voi parhaimmillaan olla sekd—ettd-kysymys. Tété ei voida
kategorisesti niputtaa yksiselitteiseksi kysymykseksi.

Ministeri Lindstrom tekee tdmén asian ympérilld d4rimméisen hienoa ty6tid. Ymmaérrin
niin, etté jos tissd ei edetd kolmikannan periaatteen pohjalta, se olisi sellaista tarpeetonta
veneen keikuttamista, joka ei veisi téitd asiaa eteenpdin toivottuun ja suorastaan valttamat-
tomaéin suuntaan. [Jari Myllykosken vélihuuto]

14.54 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiinnittdisin vieléd
huomiota erikseen hyviksytyn mietinndn viidenteen lausumaan, jossa edellytetdén, ettd
16ydetyt ratkaisut eivit saa véhentdd tehtyjd tydtunteja. Tdmé on aivan hullu ajatus, jos se
otetaan vakavasti, niin kuin se paikkansa mukaan pitdisi vakavasti ottaa. Ensinnékin jon-
kun lainsé@ddanndn tai toimenpiteen, joka on ndinkin mittakaavallisesti pieni, arviointi etu-
kéteen on mahdotonta. Toiseksi timi ajatus asettaa tydtunnit samanarvoisiksi tyon tuotta-
vuuteen tai ehtoihin katsomatta, miké on todella ongelmallista tydmarkkinoiden kehittdmi-
sen ndkdkulmasta. Minusta on hdlmod, etté hallituspuolueet antoivat sinne jadda téllaisen
lausumaesityksen.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myonnén vield vastauspuheenvuorot
edustajille Paatero, Semi ja Laukkanen, ja jos ministeri minuutin haluaa sen jilkeen, niin
siitd poikki sitten.

14.56 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kansalaisaloitteen te-
kijét tekivit sen vakavasti ja todella suuresta huolesta ja haluten lainsdédédntdmuutosta. Sen
takia tdytyy hdmmaistelld, kun timédn mietinnoén lukee, miten hallituspuolueet — toisin
kuin ministeri dsken — eivit halua lainsddddnnon muutosta. Olisin kuvitellut, ettd lainsaa-
déantd on se keino, milld suomalaista yhteiskuntaa muutetaan, etenkin kun meilld télla het-
kella ei ole, niin kuin dsken kuultiin, pelisddnt6jé néille nollatuntisopimuksille, koska siti
ei ole missddn lainsdddédnnossd olemassa. Sen takia olisi tarkeétd, ettd se edes mainitaan
lainsédddanndssd, ja sen takia se ainut keino on ottaa se sinne lakiin. Téstéd syystd miné olen
hyvin himmentynyt ndistd hallituspuolueitten ndkemyksistd, etté ei haluttu kirjoittaa, ettd
tdhén tarvitaan lakimuutos.

14.57 Matti Semi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tédmé nollatuntisopi-
musesitys, mikd kansalaisaloitteena on tullut ténne, on tyontekijoitten hitdhuuto siité lail-
lisesta porsaanreiéstéd, miké on jétetty tydsopimuslakiin.

Kun tuossa dsken ministeri kuvasi sitd tilannetta niin, ettd on reagoinut téhén tilantee-
seen ja nékee niin, ettd nditd aukkoja pitdd tdyttad, niin kysyisin ministeriltd: Missi jérjes-
tyksessd 1dhdetdén titd isoa sumaa purkamaan ja mitd aukkoja tiytetddn ensimmadisend?
Mitenké taataan niille tydsopimuksen allekirjoittaneille, ettd heiddn toimeentulonsa taa-
taan myds tyottdmyysaikana, vaikka he ovat olevinaan t6issd, ilman tydtunteja?

14.57 Antero Laukkanen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ministeri
on tehnyt aivan oikean havainnon, etti kaikki eduskuntapuolueet pitdvét térkedné nollaso-
pimusten saattamisen tydoikeudellisesti oikeudenmukaiselle tasolle, ja timi on hienoa
kuulla.
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Haluaisin my®os kiittdd ministerié siité, ettd han on ollut ikd4n kuin proaktiivinen, ja, en-
nen kuin tdma asia on edes tddlld, hén on asettanut tydryhmén pohtimaan nollatydsopimuk-
sen ongelmakobhtia ja sitd, miten niistd voitaisiin selvitd. Kysyisinkin nyt: onko ministerilla
késitysta siitd, milloin tima tydryhmai saa tyonsa paitokseen?

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ministeri paikan paéltd, minuutti.

14.58 Oikeus- ja tyoministeri Jari Lindstrom: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ndistd
kysymyksista.

Ennen kuin rupean ottamaan kantaa mihinkdén yksityiskohtiin, totean vain sen, ettd nyt
tdma on sielld tydryhmaissd. Téssd muutama puhuja otti esiin koordinaation muitten tyd-
ryhmien kanssa. Tdma téytyy tehdé jarkevésti, niin ettei meidén tarvitse moneen kertaan
niiti asioita korjata.

Minaé viittasin puheenvuorossani siihen, ettd jos meillé ei ole tdlld hetkelld nollatuntiso-
pimuksissa pelisddnt6jd, minun on, ainakin télld kokemuksella, hyvin vaikea ndhdé, miten
niité tulisi ilman lainsd&dantoa. Eli siksi uskalsin ndin sanoa, ettd jotakin lakia se kuitenkin
vaatii, koska tdmai on... [Leena Meren vilihuuto] — Niin. Enka nde tidssd mitién ristiriitaa
my0skddn. — Ehka timé on enemmin sitten niista sanoista kiinni, eli "arvioida" tai sitten
oikeasti "tehdd" jotakin, ja kylld minulla on halu tehdé jotakin tille asialle, koska... Ehké
teitd ei tarvitse timén enempdd vakuuttaa.

Minusta se on tirkead, ettd valiokuntakin ja eduskunta on huomannut, ettéd tissi on oi-
keasti ongelmia ja ne ongelmat pitad mahdollisuuksien mukaan paikata niilla reunaechdoil-
la, mitd tuossa sanoin, ettd ei estetd mutta samalla saadaan reilut pelisddnnét. TAma on mi-
nulla se tavoite. Jatén kylld tyéryhmélle, totta kai, sen tydrauhan, mutta kylld minua kiin-
nostaa, mitd he sielld tekevét, ja olen aktiivinen siind mielessd, [Puhemies koputtaa] ettd
saan sieltd raporttia siitd, missd mennéén, ja varmasti viesti menee minulta myos sinne tyo-
ryhméén péin.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, dsken oli aikaik-
kuna, jonka kuluessa vastauspuheenvuorot pyydettiin. Nyt se suljettiin toistaiseksi, minis-
teri joutuu lahtemddn. Otetaan muutama listapuheenvuoro ja sen jalkeen jossain vaiheessa
taas palataan debattiin. Kaikki ne, jotka sen aikaikkunan puitteissa pyysivét vastauspu-
heenvuoron, sen my0s saivat.

15.00 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Lakimuutoksien vaatimuksien puuttuminen
lausunnosta ei tarkoita sité, etteikd hallitus suuressa viisaudessaan voi niitd tehda. Jos hal-
litus katsoo, ettd jokin ongelma, joka téssé nyt on tullut esille, paranee vain lakimuutoksel-
la, niin se tdytyy myds tehda.

Ty6 on kaikkein tarkein keino saada valtiot ja kulttuurit kukoistamaan. Menestyneessé
valtiossa on aina ensin ahkeroitu ja tehty tyoti, ja sen tidytyy olla myds Suomen linja. Tyo
on viime aikoina ollut suuressa muutoksessa: tuottavuus on kehittynyt ja kehittyméssé val-
tavasti, ty0 on erilaista ja monimuotoisempaa kuin aiemmin. Katsotaan sitten eteen- tai
taaksepdin, niin meidén tdytyy olla samalla linjalla kuin meidén kilpailijamme.

Arvoisa puhemies! Kisittelyssd olevan kansalaisaloitteen kérki on se, ettei ketdén saisi
palkata ty6hon alle 18 tunniksi viikossa. Tdma sulkee pois valtavasti erilaista tyotd. Kuka
tekee kyseiset tyot jatkossa? Veikkaan, ettd harmaa talous. Se vdhentéisi siten kansantuo-
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tetta ja menestystimme. Sitd ei mitenkdin voi hyvéksyd. Mielestdni kaikenlaisen tyon ja
sen tarjoamisen ja vastaanottamisen tulisi olla sallittua, mahdollista ja kannattavaa seké
tyonantajalle ettd tyontekijille.

Arvoisa puhemies! Kansalaisaloitteessa ja erityisesti valiokuntakuulemisissa tuotiin
esille varsin runsaasti korjattavia asioita suomalaisessa tydeldmadssd. Néihin meidén tulee
puuttua, koskapa meidin tyomarkkinajirjestomme eivét ole tdhédn mennessi saaneet sovit-
tua asioista. Valiokuntakésittelyssd ongelmista suurimmiksi nousivat tydnantajan mahdol-
liset yksittdiset vaarinkdytokset ja tyontekijoiden pelolla hallinta. Selvityksen mukaan véa-
rinkdytoksissd on kyse tyo- ja tydaikalakien kiertdmisesté, esimerkkeiné vaikkapa olema-
ton irtisanomissuoja tai tyOtuntien odottamaton, rangaistusluonteinen vihentdminen.
Myoskéddn tydsuhteen vakiintumiselle ei ole toiden erilaisuudesta johtuen yhtendistd kay-
tdntdd. Valiokunnan puheenjohtaja toi puheessaan kattavasti esille kuulemisissa tulleet
muut ongelmat. Lait ovat siis olemassa, mutta niitd ei noudateta. Kdyténtdjen parantami-
nen on siis aiheellista. Se taas korjaantuu vain lakien paremmalla toimeenpanolla.

Arvoisa puhemies! Vadrinkaytosten kitkeminen on tirked asia, enkd missddn tapaukses-
sa hyviksy tyontekijoiden pelolla hallintaa. Se ei kuulu suomalaiseen tyohon eika tyoela-
méén. Suomalaiseen tyohon ei myoskédian kuulu se, ettd kaytetdén tyosopimuksia kilpailu-
keinoina esimerkiksi suunnittelemalla tarkoituksellisesti tydvuorot niin, etté niin toimien
pienennetddn tyonantajamaksuja. Tyosopimusten tulee olla tydnantajakuormaltaan saman-
laisia kaikille yrityksille, eikd venkoilua téssé tule kannustaa.

Arvoisa puhemies! Vaihtelevan tydajan sopimusta tarvitaan varsinkin silloin, kun tyo
muuttuu, kuten nyt. Jos tyotd tehddén silloin kun sitd on, se johtaa myds parempaan tydn
tuottavuuteen, ja tdlloin myds kilpailukykymme paranee. Tyomarkkinoille pyrkiville opis-
kelijoille sekd monille muille ryhmille tdstd sopimusmallista on myds hyotyd. Asian késit-
telyssé valiokunnassa tuli selvéksi, ettei meilld ole varaa jattdd mitdén tyotd tekemétté eikd
nollatuntisopimuksien kieltdiminen sinélldén ratkaise yhtdkain kansalaisaloitteessa kuvat-
tua ongelmaa.

15.04 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvit edustajakollegat! Nollatydsopi-
mukset ovat aikamme vihelidisin tydsopimusmuoto. Tydntekijén ndkokulmasta voi men-
né viikkojakin ilman kutsua t6ihin, ilman tunteja, ilman palkkaa ja télloin myds ilman ela-
kekertymdd. Henkild voi olla tiukasti sidottu tdhén tydsopimukseen eiké saa tehdd muille
toitd muttei saa tyottomyyskorvaustakaan. Nollatuntityontekijit ovat kaikista heikoimmas-
sa asemassa suomalaisessa tydeldmassd. Heitd on noin 83 000, ja he todellakin ansaitsevat
parempaa. Tilastojen valossa he ovat padosin alle 30-vuotiaita nuoria ja erityisesti naisia.
Nollasopimuksia ilmenee tyypillisesti kaupan alalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, majoi-
tus- ja ravitsemispalveluissa sekd kuljetus- ja varastointialoilla. Suurin osa nollaty6sopi-
muksilla tydskentelevistid haluaisi enemmén tydtunteja. Erds nuori nainen kertoi: "Olen
tehnyt vuosia osa-aikatyotd. Toiveena on jatkuvasti ollut saada lisdé tyota, jotta eldisin an-
sioillani. Lisatyon jakaminen perustuu liian usein erilaisten henkildiden suosimiseen vaih-
televin perustein. Tydantajani voi pudottaa tunnit nollaan, miké merkitsee minulle kaaosta
vuokran ja laskujen maksamiseen."

Arvoisa puhemies! Nollasopimuksia kdytetdén jonkin verran puhtaasti tydsuhdeturvan
kiertamistarkoituksessa. Tdma ei ole oikein. Irtisanomista kierretdén silld, ettd nollatunti-
tyontekijén tydvuorolistaan ei vain merkitd tydvuoroja. Syyksi riittdd miké vain, vaikka
védrd sana tai se, ettd tyontekijé on tullut raskaaksi. Tydlainsédddéantoa kierretdéin myds niin,
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ettd tyovuorolistoja ei tdytetd ennakkoon, jolloin nollatuntitydntekijé jaé tullessaan kipeédk-
si ilman sairausajan palkkaa. [lman tunteja joutunut tyontekijd sanoutuessaan irti tyopai-
kasta voi joutua TE-toimistossa karenssiin, vaikka tunteja ja palkkaa on ollut nolla kuukau-
dessa, ja tdlloin hin jd& myos ilman tySttdmyyskorvausta.

Nollatuntitydntekijén on vaikeaa tai ldhes mahdotonta saada lainaa tai luottokorttia pan-
kista. Eldmén suunnittelu on vaikeaa pienilld tuloilla. Perheen perustaminen ja lastenhoito
on suuri ongelma monella, koska ty6tunnit ovat epdvarmat. Jokainen meisté tarvitsee eld-
miinsd ennakoitavuutta. Kenenkdin eldmai ei saa olla pelkkdd ainaisessa hilytysvalmiu-
dessa olemista, sen odottamista, jos puhelin soi ja pyynto tulla toihin tulee.

Ongelmana on, etti lainsdddantomme ei tunne nollasopimuskasitetti tai mitéén nollaso-
pimuksiin viittaavaa. Tydpaikoille on vain syntynyt huonoja kéytintoja, jotka johtuvat sii-
td, ettei laissa nimenomaan sdideté, mitd voidaan sopia. Ja siithen tdimé kansalaisaloite haki
ratkaisua — ja ne yli 60 000 henkil64, jotka tuon ovat allekirjoittaneet.

Arvoisa puhemies! SDP haluaa puuttua nollatuntisopimuksiin liittyviin ongelmiin ja
epékohtiin, ja olemme jittineet vastalauseen tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan késittelys-
sd. Edellytimme, ettid hallitus antaa lakiesityksen, jolla rajoitetaan nollatydsopimuksia
maédrittelemélld tydsuhteen vaihteluvili- ja vakiintumismallin kéytto, seké séatdd lisdtyon
tarjoamisen velvollisuudesta ja jarjestyksesti sekd antaa lakiesityksen ilmeisen vaarinkay-
ton kiellosta sekd samalla tiydentdé yhteistoimintalakia seké antaisi lakiesityksen sairaus-
ajan palkkaa koskeviksi médrdyksiksi vaihteluvdlimallia kéytettidessd seké lakiesityksen
tarvittaessa tdihin kutsuttavien sopimuksista ja puitesopimuksista seké lakiesityksen tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 2 §:n muuttamiseksi eli tyottomyysturvan karenssista. Tulem-
me ndma esittimiin vastalauseen mukaisesti lausumina toisessa kasittelyssa.

Arvoisa puhemies! Paéministeri Juha Sipild ja tyd- ja oikeusministeri Jari Lindstrom
ovat moneen kertaan tdssé salissa todenneet, ettd hallitus on avoin kaikille hyville esityk-
sille ja valmis niitd edistiméén. lhmettelen, miten ihmeessi valiokunnan enemmisto ei ol-
lut halukas kirjaamaan mietintdon, ettd edellytetéédn hallitukselta lakimuutoksia. On hyva,
ettd ministeri Lindstrom téssd dsken kuitenkin antoi ymmaértéé suhtautuvansa myonteisesti
lain muuttamiseen.

Arvoisa puhemies! Nollatuntisopimuskéytintd on yhteiskunnallisesti vaarallinen, kos-
ka se uhkaa muuttaa Suomen matalapalkkamaaksi. Matalapalkkamaat eivét ole tunnettuja
hyvinvoinnistaan, ja sille tielle ei pidd ldhted. Nuorten sukupolvien palkkataso on jo nyt
vanhempien sukupolvien palkkatasoa alempi nédiden ollessa samassa eldménvaiheessa.
Nuorten palkkatason alentuminen on tapahtunut padosin yksityiselld sektorilla. Tamaé ke-
hitys ei tiedd hyvdd Suomen valtion verotuloille ja pohjoismaisen hyvinvointivaltion tule-
vaisuudelle.

Nuoret itse puhkuvat tydhaluja. Esimerkiksi viime vuonna julkistetun Ty6ttomien nuor-
ten 44ni -barometrin mukaan noin 90 prosenttia tyottomisti nuorista etsi aktiivisesti tyota.
Jos unelma tyosté ei toteudu, nuori joutuu syrjaytymisriskin alle. Mikéli emme nopeasti
puutu lainsédddéannolld nollasopimuksiin, teemme pitkdssé juoksussa suuren karhunpalve-
luksen nuorille, nélkéisille ja kunnianhimoisille sukupolville. He haluavat uudistaa tyo-
paikkoja, organisaatioita ja niiden toimintakulttuuria mutta jadvit vuosikausiksi jumiin
epdvarmaan nollasopimuseldmaéin ja pétké- ja osa-aikatyohon. Vihitellen nuorilta karisee
usko tydeldmain pelisddntoihin ja johdonmukaisuuteen, ja tydeldimé menettdd palkkaamat-
tomissa nuorissa ja naisissa jatkuvasti sellaista rohkeutta, nikemyksellisyytta ja uudistus-
voimaa, joka olisi korvaamatonta suomalaisen tydeldamén uudistamiseksi.
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Arvoisa puhemies! Suomalaiset nuoret sukupolvet tarvitsevat eduskunnalta positiivista
erityiskohtelua ja talouspoliittisia puolestapuhujia.

15.12 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Mielenkiintoista keskustelua. Ehka
kaikkein eniten kiinnittdd huomiota hallituspuolueen sisélléd olevat eri nikemykset siité,
kuinka velvoittavaa tekstid mietinndssé olisi pitdnyt olla.

Arvostan suuresti ministeri Lindstromin viestié aitiosta. Se oli huomattavasti rohkeam-
pi ja rohkaisevampi kuin edustaja Vartiaisen sivusta seuraava ja miettivd lausunto.

Edustaja Suutari hallituspuolueesta otti hyvin kantaa siihen, ettd meilld ei voi olla jérjes-
telmié, jotka horjuttavat kilpailuneutraliteettia. On tidysin mahdotonta ajatella, ettd jonkun
lilketoimintaa harjoitetaan sellaisin toimin, jotka vievét toiselta yrittdjéltd kilpailumahdol-
lisuudet.

Téstd on helppo tavallaan jatkaa vdhédn siihen, mité sote-uudistuksessa ollaan tekeméis-
sd. Valiokunnassa oli kuultavina, ja valiokunnalle tuotiin tiedoksi, ettd on paljon sosiaali-
ja terveysalan yrityksid, joissa tehdddn 37,5-tuntista tyoviikkoa sddnndllisesti, on tehty
jopa kahden vuoden ajan, ja he ovat edelleen nollasopimusten varassa. Voitte olla varmo-
ja, ettd julkinen terveydenhuolto ei voi pérjité néitten yritysten kanssa, jotka voivat lopet-
taa tyosuhteen siihen, kun tulee sairastuminen tai jotain muuta sellaista, mik& on normaalia
tyovelvoitteen hoitamista julkisella puolella. Eli nyt pitdd huomioida téssékin kohtaa, miti
ollaan tekeméssi, koska télld on vaikutusta suuresti nimenomaan sosiaali- ja terveyden-
huoltoalan tydbisnekseen, jonne hallitus on esittdméasséd valinnanvapautta ja yhtidittdmisti
kaikissa muodoissaan.

Miné uskon, ettd ministeri Lindstromin ndkemykset ja puheet perustuvat siihen, ettd hin
on aidosti sitoutunut siihen, etti néité asioita muutetaan, ja minulla on siitd mustaa valkoi-
sella. Viime kaudella sosiaalidemokraattien kansanedustaja Jukka Kérnén kanssa teimme,
voisi sanoa, prikulleen samanlaisen lakialoitteen nollasopimusten kieltimiseksi. En véitd,
ettd tima olisi kopio, mutta ei nyt montaa sanaa ole muutettu. Allekirjoittajina téssd laki-
aloitteessa olivat nykyinen ministeri Lindstrom, puolueen puheenjohtaja Timo Soini, lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnan puheenjohtaja Jalonen ja silloin perussuomalaisissa ollut
edustaja Tolppanen. Mutta en halua tilla painostaa ministerid, vaan tima antaa minulle sen
viestin, ettd hdn on timin asian kanssa tosissaan. (Leena Meri: Totta kai hdn on!) Se on ol-
lut hyva viesti tdssd. — Edustaja Meren vélihuutoon tiytyy sanoa, ettd ehka téssd oli vahin
semmoista poliittista ajattelua siité, ettd nyt perussuomalaiset on hallituksessa ja perussuo-
malaisten kannat mietintdd valmistelevassa valiokunnassa ovat nyt hieman erilaisia kuin
mité on aiemmin esitetty. Mutta en sen enempéd, paétin tahén.

Mutta taytyy sanoa, ettd edustaja Taavitsaisen... Jo ndin ennakolta voin sanoa, ettd va-
semmistoliitto tulee kannattamaan néiti esityksid. Jo tissd vaiheessa ilmoitan, ettd kanna-
tan ehdottomasti niité esityksid. On todella tarkeda, ettd kun tdmé malli, nollasopimukset,
ei ole lainsdddanndssd mukana, niin sen tdytyy saada lainsdddannon piirteet. Meillé on til-
12 hetkelld — edustaja Taavitsainen toi tdmén lisétyon tarjoamisvelvoitteen esille yhtené
osana — meidén tydsopimuslaissa lisityon tarjoamisvelvoite, oliko nyt 53 §. Sielld ei pu-
huta nollatydsopimuksista mitddn, sielld puhutaan vain, ettd osa-aikaisessa tydsuhteessa
oleville tyontekijoille pitéa tarjota lisdtyota, jos sellaista tulee.

Syy siihen, miksi téssé itseni kanssa olen kéynyt jaakobinpainia, on juuri se, ettd viime
kaudella tehtyyn nollasopimuslakialoitteeseen jdi valuvirhe silld melko tiukalla mutta kyl-
lakin vaihtoehtoja tarjoavalla vihimmadistydaikavelvoitteella. Jos sen nyt saisin tehdé uu-
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destaan, niin tekisin sen toisin, silld kyll4 pitdd olla mahdollisuus tyontekijoilld ottaa vas-
taan ja tyonantajalla tarjota sellaista tyotd, joka ei kuitenkaan sido sithen 18 tunnin tyd-
aikaan.

Mutta kaikki se, mitd mietinndn vastalauseessa oli, oli pohjatekstiltdan erittdin hyvin pe-
rusteltua ja tdyttd asiaa. Nyt on vain tarkoitus saada se erittdin velvoittavaksi, ja toivotaan,
ettd timén késittelyn aikana, kun néisté lausumaehdotuksista dénestetidén — vetoan halli-
tuspuolueisiin — voitaisiin edeté niin, ettd tiukennetaan niitd lausumia.

15.19 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt on kylld niin usko-
matonta politikointia kuin vain olla voi. Siis kerta kaikkiaan perussuomalaiset on yksikan-
taan ilmoittanut, myds ministerin johdolla, ettd me haluamme tdnne pelisddnndt. Ja kuten
tuossa ministeri kertoi aikaisemmin, pelisdédnnot ovat lainsdddantod aukkokohtiin. Hén sa-
noi, ettd on haittoja tyontekijoille mutta tyonantajan mahdollisuudet kuitenkin ovat punta-
rissa. Han on aktiivinen toimija, toimii viisaasti ja ottaa vakavasti, ihan sama, missé muo-
dossa ne tddlla nyt ovat. Me olemme kaikki yhti mieltd siitd, ettd nollatuntisopimuskansa-
laisaloite ei voi menestyd néin ja etté tarvitaan sdddokset sinne, mistd ne puuttuvat. Misté
me endd viittelemme? Sanamuodoista. Halutaan nyt politikoida ja valikoida joitakin tiet-
tyjd sanoja. Kylld vain tdytyy sanoa, ettd tieddn, ettd kuntavaalit ovat tulossa, mutta hei
ihan oikeasti nyt!

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Fila-
tov, ja sitten tdimén debatin aiheuttanut edustaja Myllykoski.

15.20 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Uskon, etti tuntuu sai-
vartelulta: ja- vai tai-sana, ja uskon myds siihen, ettd edustaja Meri ihan vilpittomasti ha-
luaa néihin nollatuntisopimuksiin pelisddnnét, niin kuin ministeri Lindstromkin. Mutta va-
liokunnassa me dénestimme siité, tarvitaanko lainsddadantomuutoksia. Ministeri tdssd sa-
noi, ettd tarvitaan lainsdddantdmuutoksia, mutta valiokunnan kannaksi tuli, ettd asia voi-
daan ratkaista joko lainsdddantomuutoksilla tai sitten paremmalla toimeenpanolla — ja
tdssé on se iso ero. Me, jotka olemme katsoneet niitd kdytdnnon eldmén ongelmia ja tien-
neet, ettd ilman lain apuuntuloa niihin ei 10ydy ratkaisua, emme usko siihen, ettd ilman
lainsdddéantdd timd ongelma ratkeaisi. Sen vuoksi emme voineet hyvéksyé sitd valiokun-
nan linjaa, jossa jétettiin ikdén kuin takaportti auki sille, ettd vélttdmaéttd lakimuutoksia ei
tarvita mutta toimeenpanolla voidaan hoitaa asia. Ja ehki tdssé suuri ero on sitten osan hal-
lituspuolueista sisdlla.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Vastauspuheenvuoro, edustaja Mylly-
koski, ja sitten vield keskustelu ndyttdd jatkuvan edustaja Myllykosken avauksen pohjalta.

15.21 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Edustaja
Meri kylld oivalsi, ettd nyt on kysymys politikoinnista, mutta kylld miné sen niin selvésti
myos sanoin, etti tdssi on nyt hieman politiikkkaa mukana. Miné en syyllistdnyt enké osoit-
tanut ministeri Lindstromin toimia milld4n tavoin. Mutta kuten edelld edustaja Filatov sa-
noi, sanojen "ja" ja "tai" vélilld on aika suuri merkitysero, ja uskoisin, ettd — jos olen oi-
kein ymmaértanyt — juridisen koulutuksen saanut edustaja Meri ymmaértaa niitten kahden
sanan eron: "ja" ja "tai". Tdssd on nyt siitd kysymys, halutaanko tunnustaa toiveenvaraises-
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ti, ettd mietinndssd on se "no jos sittenkin tahi ei". Siitd on nyt kysymys, ja minun mieles-
tani valiokunnan mietinnon vastalauseessa tdma on erityisen hyvin tuotu esille.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Myonnén vield debatin tissé vaihees-
sa vastauspuheenvuorot edustajille Kurvinen, Suutari, Meri ja Kontula, muita en nie.

15.22 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Minusta
tdmé kansalaisaloite, jota nyt késitelldén ja josta mietintd on saatu aikaiseksi, on pikem-
minkin alku laajemmalle prosessille. Nythén niihin epédkohtiin on todella tartuttu. Voi sa-
noa, ettd pitkdén tuo demareitten ja vasemmistoliiton hallitsema ay-liikekin kuvitteli, ettid
kaikki ovat 40 vuotta samalla tydnantajalla tdysipédivéisessd tydssd, eikd huomattu téta ti-
lannetta, mikd monella, varsinkin nuorella, tyontekijalld on.

Minusta tistd valiokunnan yksimielisestd mietinndstd on hyvéa lihted jatkovalmistelua
rakentamaan. Erityiskiitos valiokunnalle siitd, ettd olette sielld katsoneet timén aloitteen
tarkkaan ldpi, ja kiitos my0s siité, ettd tyOministeri Lindstrdm on tdhén asiaan nyt sitten
tarttunut ja vie asioita eteenpdin. Pikkuisen menee kylld pilkun halkomiseksi ehké tdma
keskustelu télld hetkelld. [Leena Meri: Juuri ndin!]

Haluan kuitenkin, puhemies, vield sen todeta, ettd meidin ei myoskddn pida luoda tyo-
lainsd4dantdon tarpeetonta byrokratiaa estimédn tyollistymistd. Paras tapa parantaa tyo-
eldméad on talouskasvun vahvistaminen. [Puhemies koputtaa] Hallituksen ansiota ovat sel-
laiset padtokset, kuten tdndén ilmeni tuhat uutta tyopaikkaa Uuteenkaupunkiin.

15.23 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyllé se valiokunnas-
sa kdvi selvisti esille, ettd haluamme lainsdddantoa sellaiselle kohdalle, missé hallitus har-
kitsee niin, ettd téssd eivit muut auta. Jos jostakin on jo olemassa laki ja sitd ei noudateta,
niin paremmalla toimeenpanolla se asia voitaisiin jérjestdd, ja senkin harkitsee hallitus.
Elikka ei tdssd nyt ole minun mielestini kovin suuresta asiasta kysymys, mutta politiikka
on politiikkaa nékdjaan.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Debatti ndyttdd jatkuvan jonkun ai-
kaa. Myonnin nyt puheenvuoroja kuitenkin rajatusti tdssd debattivaiheessa. Olen merkin-
nyt tdnne ja toistan seuraavat vastauspuheenvuorot: edustajat Meri, Kontula, Joona Résé-
nen, Filatov ja timén debatin kdynnistijé, edustaja Myllykoski. N&illd mennéén.

15.24 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! No hyvi, ettd taalla
myoOnnettiin, ettd kyse on nimenomaan politikoinnista eikd tdmén asian eteenpdin viemi-
sestd.

Kun sanottiin sanat "ja" ja "tai", niin varmasti ei tarvitse juristin koulutusta olla, ettd ym-
mirtdd, mikd on ero. Téélld todetaan, ettd esimerkiksi kilpailevasta tydsopimuksesta on
tydsopimuslain sdddokset. Emme kai me nyt edellyté, etté tésté tdytyy kahteen kertaan sin-
ne kirjoittaa, jos ei sitd nykyistdkddn noudateta. [Antti Kurvinen: Hyvd huomio! — Vili-
huutoja vasemmalta] En voi ymmaértéé tatd. Kylld todella tarvitaan sana "tai".

Keskustelemmeko me tdlld tasolla? Thmiset ovat tehneet kansalaisaloitteen vakavasti
otettavasta asiasta. Ministeri on luvannut vieda timén eteenpiin, hén on aktiivinen toimija.
Perussuomalaiset haluavat, ettd timéd menee eteenpdin. Tdma katsotaan ldpi. Mitd varten
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me emme nyt keskustele tddlld asiasta vaan — ihan juuri niin kuin edustaja Myllykoski
myonsi — politikoimme.

15.25 Anna Kontula vas (vastauspuheenvuoro): Edustajat Meri ja Suutari, kukaan sen
paremmin valiokunnassa kuin minun néhdékseni tdssdkéin salissa ei ole edellyttinyt, ettd
sellaiseen, mihin on jo lainsdadéntd, pitdisi laatia uusi paéllekkdinen lainsdédénto, en miné
ainakaan ole huomannut. Mietintdéd laadittaessa hallituspuolueiden argumentaatio meni
niin, ettd ei tarvitse edellyttdd jaimakasti hallitukselta toimenpiteité, koska hallitus tekee ne
muutenkin, Mutta mind en ymmarr4, ettd jos hallitus tekee ne muutenkin, niin miksei sil-
loin voisi edellyttdd. Mité oltaisiin menetetty, jos eduskunta olisi edellyttidnyt niiti toimia,
joita hallitus ilmeisesti joka tapauksessa on tekemissd? Kun titd ponnekkaasti vastustet-
tiin ja valtettiin, niin se herdttdd valttimattd epiilyksen strategiasta nimeltd tyoryhmiin
hautaaminen, [Leena Meri: Se on teiddn ndkemys!] joka on hyvéksi havaittu ja perinteinen
keino kiemurrella irti kiusallisista asioista silloin, kun niille ei tosiasiallisesti haluta tehda
mitéin. [Leena Meri: Alytonti!] Hyvi, jos tisti ei ole kysymys, [Puhemies koputtaa] mut-
ta juuri ndin on toimittu.

15.26 Joona Risinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Taytyy nyt hieman
ihmetelld kyll4 sité, ettd kun tadlla oppositio kiittelee ministeri Lindstrdmié hyvin selkeés-
td puheenvuorosta siitd, etti tdhin tarvitaan lainsdddannollisia muutoksia, niin sitten sa-
man puolueen kansanedustaja taalla suuttuu tisti, ettd tddlla [Leena Merin vélihuuto] kii-
tellddn ministerid. — Edustaja Meri, olkaa ihan rauhallisena, tdélldhidn oppositio nyt on
kiittdnyt ministerid siité, ettd hian on yksikantaan todennut, etté tdhén tarvitaan lainsdddan-
ndén muutoksia.

Sitten edustaja Kurviselle korjaan sen verran, ettd ymmaérrén hyvin, ettd teidit on hély-
tetty tdnne puolustamaan suurinta hallituspuoluetta, mutta siis kysymyksesséhén ei ollut
yksimielinen mietintd. Ettd varmaan voi sen verran paneutua ndihin teksteihin, ettd kay
myo0s mahdolliset vastalauseet lapi, kun niisté ldhdetéédn tadlla argumentoimaan.

Mutta yhtd kaikki, olisi varmaan hyvé, etti taéltd todella nyt yksituumainen viesti lahtisi
siitd, ettd nyt lainsdddédnnolld myds tdhdn ongelmaan pitdd puuttua.

15.27 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta tdimé keskus-
telu, vaikka tuntuukin vahén jankkadvalti, on itse asiassa ilahduttavaa, koska tima on tiuk-
kalinjaisempaa kuin valiokunnassa kédyty keskustelu ndiden asioiden ratkaisemisen puoles-
ta ja myos tiukkalinjaisempaa kuin tuo mietinto.

Tuossa mietinndssa on kuvattu hyvin niitd ongelmakohtia, mutta sen sijaan se, ettd mi-
hin etsitdén ratkaisut lainsdddédnnollé ja missd vaaditaan lainsdddédntomuutoksia, jéa siind
hyvin ohueksi. Ja jos me tdssid olemme samaa mieltd siitd, ettd me tarvitsemme lakimuu-
toksia — ja toivon, ettd olisimme — niin silloin me saamme itse asiassa tiukemman linjan
tastd salikeskustelusta ministerille.

Mutta oleellisinta on se, etté nuo ratkaisut 10ytyvit. Ja me kaikki tieddmme sen, ettd kol-
mikantaryhmissé pitdd olla myos poliittinen tahto. Jos sielld on vain tyomarkkinajérjesto-
jen, tyOnantajien ja tyontekijéjérjestdjen vélinen tahto, se hyvin herkisti asettautuu sellai-
seen tilanteeseen, ettd ratkaisua ei synny, koska nuo tahdot kulkevat eri suuntaan. Sen
vuoksi minusta oli arvokasta, ettd ministeri tdssd sanoi, ettd hdn seuraa aktiivisesti noita
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tyOryhmia ja etsii sieltd niitéd ratkaisuja, koska niiden [Puhemies koputtaa] 16ytdminen ei
aina ole helppoa.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, timé keskustelu-
vaihe on ajoitettu kestdmaéén maksimissaan 15.45:een. Siis timén asian késittely siiné vai-
heessa keskeytetddn ja jatketaan muilla ja palataan tdhdn mydhemmin. Havaitsen kuiten-
kin nyt tissé syntyneen niin monta vastauspuheenvuoropyyntdd, ettd kdyddéan tima debatti
tdssé nyt kuitenkin loppuun asti. Pyydén nyt — jotta ei kukaan, joka on kertaalleen joskus
noussut, jad ilman — niitd edustajia, jotka haluavat kiyttd4 vastauspuheenvuoron tésté de-
batin vaiheesta, nousemaan ylos ja painamaan V-painiketta. Tdmén vaiheen jélkeen timi
keskusteluikkuna sulkeutuu, sen jilkeen en myonna endd vastauspuheenvuoroja.

15.29 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Minusta on mielenkiin-
toista, etté jos on eri mieltd, niin halutaan ldhted vdhin niin kuin henkildkohtaisille linjoil-
le, mutta sivuutan sen. Olen sitd mielté, ettd kun provosoidaan, ei kannata provosoitua.

Halusin kertoa ponnekkaasti, ettd perussuomalaisten eduskuntaryhmé haluaa — ja myos
mind ja meidén kaikki jisenemme ty0- ja tasa-arvovaliokunnassa — ettd ndmaé pelisddnnot
tulevat. Mutta me halusimme jéttda kolmikantaiselle tydryhmélle ministerin aktiivisessa
valvonnassa mahdollisuuden etsié parhaat keinot: minne lakeihin, onko sielld olemassa
sdddoksid? Me emme halunneet ldhted sinne padsmérdiméén. Téssd on nyt kysymys ihan
siitd, kuten tuossa vasemmiston puheenvuorossa oli esilld, ettd halutaan tehda politiikkaa,
ja hyvé ndin. Sen takia jitin teidét politikoimaan ihan keskendnne tésti aiheesta jatkossa.

Kiitdn ministerid, kiitdn kansalaisaloitteen tekijoitd. Tdmi asia menee varmasti eteen-
pdin, ja perussuomalaiset ovat tiukasti timén asian kannalla.

15.30 Jaana Laitinen-Pesola kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun téti
keskustelua kuuntelee, kuulostaa siltd kuin tuolla valiokunnassa oltaisiin oltu koko ajan eri
mieltd néistd asioista, ja kuitenkin titi kansalaisaloitetta késiteltiin hyvin, hyvin yksituu-
maisesti. Meidén ldhtokohtamme varmasti kaikilla oli se, etti nollasopimuksilla ei saa hei-
kentdd ja kiertdd tyolainsdddanndn pakottavia, tyontekijan turvaksi annettuja sddadoksid.
Uskon, ettd tdiméd on ollut sellainen l1dhtokohta. Konsensus oli aika ldhelld vield, kun tata
mietintdd tehtiin, ja ikdva kylla sitten ihan loppumetreilld erilaisista painotuksista johtuen
ja ehkd my0s erilaisista valituista verbeisté johtuen tuli sitten kaksi erilaista ndkemysté.
Mutta kaikki me haluamme varmasti, ettd timé asia viedddn eteenpéin ja saadaan muutok-
sia tdhén pitkddn hiertdneeseen asiaan.

15.31 Satu Taavitsainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuntuu silté, ettd
olemme kuitenkin téssd salissa hyvinkin kaikki sitd mielt4, ettd tyontekijélle pahin tilanne
on silloin kun tydnantaja ei tarjoa niitd varmoja tyStunteja lainkaan mutta tyontekijé on sil-
ti sidottu vain odottelemaan niitd satunnaisia tunteja vailla mahdollisuutta ottaa vastaan
muuta tyOpaikkaa.

Joten kun téstéd on niin kuin semmoinen positiivinen mieli tdssé salissa, ihmettelenkin si-
td, miksi ei voitu sitten laittaa sitd napakkaa vaatimusta valiokunnan mietintdon vaan jétet-
tiin se vahén niin kuin leijumaan ilmaan: ettd ehké edellytetéén lakia, ehki ei. Elikké téssi
salissa on varmasti sitten tiukempi kanta, seké oli ilahduttavaa kuulla mydskin ministerin
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tiukka kanta. Kysyisinkin nyt sitten [Puhemies koputtaa] muilta hallituspuolueilta kuin pe-
russuomalaisilta, ettd mikd on teiddn kantanne.

15.32 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! On aivan
erinomaisen hyva asia, ettd tdhdn kansalaisaloitteeseen on paneuduttu ndin huolella. Todel-
lakin ministeri Lindstrémille annan suuren kiitoksen siité, ettd hdn on omalla panoksellaan
tukemassa vahvasti timén asian tarkkaa tutkimista ja tyoryhma asetetaan, se on erittdin po-
sitiivinen asia.

Sehdn on kylmaé tosiasia timén pdivdn Suomessa ja maailmassa yleensikin, ettd tyon
luonne on valtavasti muuttunut. Koneellistuminen ja automatisaatio ja vaikka miké ovat
luoneet aivan uusia tyduria, aivan uudenlaista tyoti. On sellaisia tdité, jotka ovat olemassa
vain hetken. Kylld meidén pitéé tdhan reagoida eduskuntana ja nimenomaan niin, etté tur-
vataan se, etté jokaisella tyontekijélla on kohtuulliset oikeudet omaan tyohonsé eikd hdnen
oikeuksiaan voida misséén nimessa loukata.

Néamai lausumaehdotukset, mitd tissd mietinndssd on, ovat aivan erinomaisia, ja uskon,
ettd ministeri Lindstrdm omalla vahvalla panoksellaan vie niité asioita vahvasti eteenpéin.

15.33 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Aamun Helsin-
gin Sanomissa oli artikkeli, jonka mukaan lisdéntyvésti tulee ihmisid, joilla on vélttima-
tontd olla kaksi tyotd. Néistd kahden tyon tekijoistd aika monet ovat heité, joilla ei ole sitd
kokoaikaista tyotd — koska yhdelldkin kokoaikaisella ty6l14 Suomessa nyt pédasiassa par-
jéd ja pystyy eldttiméién perheensa.

Sen takia tdssd tdimén kansalaisaloitteen ohella on koko ajan kulkemassa sivussa sem-
moinen keskustelu, halutaanko meilld Suomeen halpatyomarkkinat Saksan mallilla, jossa
yhteiskunta tulee aina tukemaan sen toisen osan. Téllaiseen malliin sosiaalidemokraatit ei-
vét misséédn tapauksessa halua vaan haluamme sééllisen tyon, josta saadaan sdillinen palk-
ka — kuten presidentti Halonen aikanaan sanoi — niin ettd silld omalla palkallaan tulee
toimeen ja voi eléttdd perheensd, ennakoivasti.

15.34 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Téytyy sa-
noa, ettd onhan se kiva, kun tuolta keskustan puolelta tulee kehuja, etté kuinka kivikautisia
me tddlld vasemmalla puolella olemme, mutta tdytyy nyt sanoa, ettd me olemme tdmén
eduskunnan kaudella ja viime eduskuntakaudella juuri puuttuneet lakialoitteella tdhén nol-
latydsopimusten problematiikkaan. Me olemme ehdottaneet tdilla veronumeron kaytt6on-
ottoa. Me olemme huolissamme siité, ettd meilld yksinyrittdjien sosiaaliturva on puutteel-
linen, me olemme halunneet edistéa sitd vasemmistolaisin nikemyksin. Ja me ymméarrdm-
me, ettd tdssd maassa on freelancereita.

Edustaja Meri, joka nyt jattdd meidét tdnne politikoimaan ihan keskendmme, nyt ihan
loppuun téytyy sanoa: Sanoin, miké oli politiikkaa. Se oli se, ettd nostin esille sen, mitka
olivat viime eduskuntakaudella timin vastaavan lakialoitteen allekirjoittajien nimet, ja se
oli puhtaasti poliittinen lausuma, mink& tunnustin ja mink4 sanoin, enka kayté kylla tdm-
mdisid kovinkaan usein, [Puhemies koputtaa] mutta nyt se oli pakko tehdd, varmaan teidén
mieliksenne.

15.36 Eero Suutari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun itse olin kaikissa
kokouksissa valiokunnassa titi asiaa késittelemaéssé, niin en voi milldén yhtyé arvostama-
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ni valiokunnan puheenjohtajan ndkemykseen: kylld keskustelu sielld on ollut yhtenevia ja
tiukkaa nédissé esiin tulleissa ongelmissa. Kyllé kaikki olivat sitd mieltd, ettd ne pitda kor-
jata, ja sitten oli vain ja/tai. Me voimme tédlla tietysti jatkaa sitd, mutta en voi yhtya siihen,
etté ei olisi ollut tiukkaa ndkemysta asioista.

15.36 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valiokunnan enem-
mistolld ja hallituspuolueiden enemmistdlld oli tiukka kanta tdhén asiaan, ja siité olen iloi-
nen, mutta sen jilkeen, kun olimme sopineet valiokunnassa, ettid neuvottelemme yhteisti
kantaa, hallituspuolueet paittivit kahden valiokunnan vélissd, ettd he eivét neuvottelekaan
yhteistd kantaa. Siithen en puutu, mit siiné vélissi tapahtui, koska se ei minulle kuulu, mut-
ta niin tim4 kuvio meni. Oleellista olisi ollut se, ettd me olisimme sanoneet d44neen, etti la-
kimuutoksia tarvitaan, ja oleellista olisi ollut se, ettd tuo viimeinen ponsi, joka ikdén kuin
mitdtdi sen, mitd ndissd muissa linjauksissa sanotaan, olisi ollut sieltd pois.

Mutta sosiaalidemokraattien ratkaisuvaihtoehto tdhidn ongelmaan léhtee siitd, ettd sil-
loin kun ty0sté léhtee vaihtelevan tydajan tarve, se perustellaan sillé tyolld ja se vaihtelu-
vili minimoidaan sill4 tavalla, ettd se ei ole 0—40 vaan se on esimerkiksi tyOsti ldhtevilla
perusteilla 5—15, 10—20, ja silloin jos mennéén jompaankumpaan suuntaan yli, siité neu-
votellaan ja siihen luodaan pelisddnnot. Tdma ratkaisisi irtisanomisajan ongelmat, tima
ratkaisisi sairausajan palkan [Puhemies koputtaa] ja monta muuta ongelmaa.

15.37 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Haluan nyt edustaja
Joona Risiselle hieman tarkentaa, kun hén ilmeisesti ymmérsi vadrin, mitd sanoin: Siitd
valiokunta ilmeisesti on ollut yksimielinen, etti tdllainen kankea tuntiraja olisi huono asia,
ja varmaan tdssé keskustelussa on paikallaan sekin todeta, etté téllainen nollatuntisopimus
voi olla ihan hyvékin vaihtoehto tietyssd eldméntilanteessa. Ainakin itse olen sitd mieltd,
ettd kylld nollatuntisopimus on parempi kuin ei mitéén tydsopimusta. Kylld se on parempi
kuin ty6ttomyys, ja ehka siitd me olemme pikkuisen vield erimielisia tadlld. Viittaan nyt
véhin edustaja Myllykoskeenkin, kun tdssé hén kertoi néistd vasemmistoliiton saavutuk-
sista.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja vield viimeinen vastauspuheenvuo-
ro, edustaja Joona Résénen.

15.38 Joona Risinen sd (vastauspuheenvuoro): Tédssd ndin alkuun tdytyy kiittdd edusta-
ja Kurvista tistd tismennyksestd. Juuri ndin, varmaan siitd olemme samaa mieltd, ettd tim-
mdinen 18 tunnin minimitydaika ei olisi kylld ollut se ratkaisu, joka tdhén ongelmaan pi-
tdisi saada aikaiseksi. Mutta kun téssd on paljon puhuttu siité, ettd ndistd ongelmista, mitad
tdhén asiaan liittyy, ollaan hyvin yksimielisid — ne valiokunta on hyvin kuvannut téssi
omassa mietinndssddn — niin on varmaan selvéd, ettd ndihin ongelmiin tarvitaan myos
lainsédadannollisié ratkaisuja. Ja timénhédn ministeri Lindstrom tuossa yksiselitteisesti tote-
si, ettd tdhdn lainsdddanndllisia ratkaisuja tarvitaan. Senpé takia edelleen ihmettelen, min-
ké takia tdma ei sitten hallituspuolueiden edustajille ole sopinut sielld valiokunnassa, kun
se olisi tdhén mietintdon voitu niin kirjata kuin valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Fila-
tov juuri sen téssd kivi 1dpi. Tdma keskustelu nyt jai sitten kysymysmerkiksi.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Siirrytiddn puhujalistaan.
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15.39 Katja Héinninen vas: Arvoisa puhemies! Taill4 on kéyty erittdin tirkedd keskuste-
lua, ja mielesténi se, mikd on ilahduttavaa, on, ettd hallitus—oppositio-rajat ylittdva kes-
kustelu on kuitenkin ollut aika lailla néitten nollatuntisopimuslaisten puolella, kaikki ha-
luavat kuitenkin tétéd tyosuhdeturvaa parantaa. Timi on hyva ldhtdkohta, koska néin pitié
mielesténi myos olla.

Tarvittaessa toihin kutsutut elikkd niin sanotut nollasopimuslaiset eldvét joka pdiva
odottavassa tilassa, ja tdlld en tarkoita raskautta. Koskaan ei tiedd, milloin tulee kutsu toi-
hin, mutta koko ajan pitdéd olla valmiina. Arjen suunnittelu, lasten pdivdhoidon tarve,
omien harrastusten tai lomien pitdminen on arpapelid. Ehkd tdnddn péédsen lapsen kanssa
puistoon, ehké en. TyOnantaja paittdd ilman mitdén varoitusaikaa. Sairastumiseen ei ole
varaa, mutta miten nollatuntilaisen kéy, kun sairastuu tai loukkaa itsensé tapaturmaisesti?
Miké on hénen tyosuhdeturvansa, hianen ja hdnen perheensi?

Nollatuntisopimusten yhteydessid puhutaan paljon siitd, ettd se on opiskelijoille hyva
keino ty6llistyd, mutta ty6llistyivédthdn he ennen nollasopimuksiakin. Nyt on tehty silppu-
tyOstd entistd silpumpaa, epdvarmasta vield epdvarmempaa. Meilld on jo nyt lisityon tar-
joamisvelvoite osa-aikaisille ennen kuin voi palkata uutta tydvoimaa. Mutta miten sitten
on mahdollista, ettd osa-aikaisuus vain lisdéintyy, kun loogisesti ajateltuna tyopaikalla pi-
tdisi olla vain yksi osa-aikainen kerrallaan, kunnes hinen tuntinsa ovat tdynn4, ja vasta sit-
ten palkataan uutta tyGvoimaa?

Tyoelama on murroksessa, eikd todellisuudessa tyoelama enid ole sitd, mité lainsdadan-
ndssé ajatellaan. Siksi lainsdédéntda tulee muuttaa, jotta se huomioisi paremmin oikean to-
dellisuuden. Kokoaikaiset ja vakituiset tydsopimukset ovat olleet ja menneet. Nyt tehddéan
toitd madrdaikaisesti ja osa-aikaisesti tai vain tarvittaessa. Lailla on kuitenkin turvattava
epéatyypillisissd tyOsuhteissa olevien asema, toimeentulo, irtisanomissuoja, lakko-oikeus,
sairausajan palkka, ditiys- ja isyysraha ja niin edelleen. Todellisuus ei kuitenkaan usein ole
sama kuin paperilla.

Télla hetkelld meilld on ainakin kolmen kerroksen tyontekijoitd. Kaikista heikoimmas-
sa asemassa ovat nollatuntilaiset, jotka ovat kdytdnnossa lainsuojattomia. Miksi ndin on, ja
miksi ndin pitdisi olla my0s jatkossa? Selityksid 10ytyy, totta kai, mutta kysymys lienee
suuremmasta asiasta kuin vain tyon tilapdisyydestd. Kysymys taitaa olla todellisuudessa
niin sanotun tehokkuuden maksimoinnista. TyOnantajan ei kannata palkata tyontekijaé va-
ralta vaan ainoastaan silloin, kun on pakko. Tarvittaessa tdihin kutsutut tai vuokratyonte-
kijét antavat mahdollisuuden suunnitella tyovuorolistat ilman sérkyméivaraa maksimoiden
taloudelliset hyoddyt tyontekijoiden kustannuksella. Nollatuntisopimukset tarkoittavat
tyonantajalle kaikkia oikeuksia ilman mitéén vastuuta.

Lisdtyon tarjoamisvelvoite toki tarkoittaa myos sitd, ettd esimerkiksi kaupassa ensin pi-
tad tarjota mahdolliset lisétyStunnit jo olemassa oleville osa-aikaisille, mutta jos se ei ole
mahdollista, niin sitten soitetaan sille pahnan alimmaiselle eli tarvittaessa toihin kutsutta-
valle, hénelle, joka paivystdéd vuorokauden jokaisena tuntina mahdollista téihin kutsua. Ha-
nen eliménsi on odotusta ilman suojaverkkoa.

Nollasopimukset voivat olla jossain tapauksessa haluttuja ja toivottuja tydntekijén toi-
mesta. Esimerkiksi opiskelija voisi halutessaan tydskennelld ilman kiintedéd viikkotyd-
aikaa, mutta poikkeuksesta ei pida tehda sdéntoa.

Kansalaisaloitteen henki on otettava vakavasti ja ryhdyttédva niihin lainsdddantotoimiin,
joihin siind velvoitetaan. Jokainen tyontekiji on palkkansa ja arvonsa ansainnut, ja timé tu-
lee tehdi nékyvéksi lainsdddanndssa.
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Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Yleiskeskustelu ja asian kisittely kes-
keytetddn. Asian késittelyd jatketaan tdssd istunnossa péivijarjestyksen muiden asiakoh-
tien tultua kisitellyiksi.

Yleiskeskustelu keskeytettiin kello 15.44.

Yleiskeskustelua jatkettiin kello 15.59.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Nyt jatketaan aiemmin tdssa tdysistun-
nossa keskeytetyn asiakohdan 6 késittelya.

15.59 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Ensinnékin kiitén kaikkia kansa-
laisaloitteen alullepanijoita ja allekirjoittajia. Teiddn tyonne on johtanut timén tirkein
asian esiin nousemiseen, ja uskon my0s nollasopimuksien muuttumiseen tyontekijén oi-
keuksia turvaavaksi ja parempaan sopimiseen kaikkien osapuolten kannalta. Kiitdn myds
valiokunnan puheenjohtajaa Tarja Filatovia esittelypuheenvuorosta, joka kattavasti kuvasi
valiokunnan kéisittelyd asiassa ja myos sitd, miksi osa valiokunnan jasenisti halusi tehdi
eridvin mielipiteen. Katsoimme, ettei mietinto riittdvalld tarkkuudella kuvannut tarvitta-
via toimenpiteitd ja ettd mietinnon 5. lausuma kéytdnnossd hyviksyy nollatydsopimusten
nykyisen tilan. Naisti syistd olen mukana eridvissa mielipiteessa.

Viahimmaistyoajasta ei ole méaardyksid laissa, vaan ty0sopimuksessa voidaan vapaasti
sopia tyOajasta ja siitd, ettd tydaika vaihtelee tietyn tuntimdirén puitteissa. Tydaika voi so-
pimuksessa olla esimerkiksi nollasta 40 tuntiin viikossa, ja tydnantaja voi tarjota tyonteki-
joille tyota vaihtelevan méérén tai ei ollenkaan. Téllaisia sopimuksia kutsutaan niin sano-
tuiksi nollatydsopimuksiksi tai vaihtelevan tydajan sopimuksiksi ja niissd tydskentelevid
esimerkiksi ekstraajiksi tai tarvittaessa tyohon kutsuttaviksi tyontekijoiksi.

Mietinnossé todetaan lisdksi, ettd nollatuntisopimuksella tyoskentely toteutuu eri tyon-
tekijoille hyvin eri tavoilla. TyOnantaja saattaa tarjota nollatuntisopimuksen perusteella
sdannollisesti tyotd esimerkiksi 16 tuntia viikossa, mutta on myods mahdollista, ettd tyonte-
kijélle tarjotaan vain yksittiisié ja lyhyitd tyOorupeamia satunnaisesti ja yksittdisten tyojak-
sojen pituudet vaihtelevat tai ettd tyontekijille ei tarjota tunteja lainkaan.

Nollatuntisopimuksella tyoskentelyyn liittyy monia epékohtia, joista tyontekijén talou-
dellinen epdavarmuus ja tydnantajan mahdollisuus kiertdé tyontekijan suojaksi tarkoitettuja
sddnnoksid ovat vakavimpia. Monet tyontekijdt ottavat vastaan osa-aikaista tyota tai tyota
nollatuntisopimuksella vain, koska vakituista kokoaikaty6ta ei ole tarjolla. Nollatuntisopi-
mus ei aina takaa tyontekijille varmaa toimeentuloa, eiki tyontekijalla ole mydskaan riit-
tdvad mahdollisuutta ennakoida tulotasoaan. Taloudellisen epdvarmuuden liséksi nollatun-
tityosopimuksella tyoskentely vaikeuttaa tyon ja yksityiseldméan yhteensovittamista, kos-
ka nollatuntisopimustydssi on tavallista, ettd tyd on otettava vastaan lyhyelld varoitusajal-
la.

Nollasopimuksiin liittyvista tydoikeudellisesti ongelmallisista piirteistd keskeisin onkin
tyOnantajan mahdollisuus lopettaa tyon tarjoaminen pysyvasti ilman erityistd normaaliin
tyOsuhteeseen liittyvdd paattdmistointa. Muodollisesti tyosopimus jdd voimaan, vaikka
tyosuhteen keskeinen ominaisuus, tyon tekeminen vastiketta vastaan, on lakannut. TAma
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tyonantajan mahdollisuus vaarantaa useita tydntekijén suojaksi sdddettyja oikeuksia. Tél-
laisia ovat muun muassa irtisanomissddnnokset ja tyontekijin oikeus saada irtisano-
misajan palkka. Tydnantaja voi vélttdd myds ditiys- ja sairausajan palkan maksamisen sa-
moin kuin kiertdd koeaikasadnnoksid, lomautussddnnoksid sekd sddnnoksid méaardaikais-
ten tydsuhteiden perusteista.

Arvoisa puhemies! Téssé on niin valtava miéra asioita, joita ei voi milldén muulla taval-
la hoitaa kuin lain muuttamisella. Todettakoon néin yksinkertaisesti.

Naéiden nollatydsopimusten ongelmat ovat minulle konkretisoituneet ldheisen ystévéni
kautta, jonka tyOnantaja tdysin omista ldhtokohdistaan kéyttdd hyvékseen nollatydsopi-
muksen epikohtia. Valitettavan usein on niin, ettd laskun néistd epasaannollisistd tuloista
ja tyottomyysturvan puutteesta maksavat nuoren tyontekijin vanhemmat, jotka tasaavat
sitten ndmé puutteet, mité tissd on. Tdma nuorten epireilu kohtelu, suoranainen hyvéksi-
kéayttd, on nyt tullut selkedsti esille myos valiokunnan kuulemisien kautta, ja toivon mu-
kaan tyOministeri kuulee herkélld korvalla — niin kuin hén on luvannut, ja niin kuin us-
kon, ettd hin toimii — tétd valiokunnan mietinnon siséltod seké erityisesti vastalauseessa
esiin nousevia epékohtia ja saamme nopeasti lakiesityksen, jossa nollatydsopimukset saa-
tetaan tydoikeudellisesti kunnialliselle tasolle.

16.04 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Kiitos kansalaisaloitteen allekirjoittajille. Tama
nollatuntisopimuksista kaytdva keskustelu on erittdin tarkedd tydeldméin epakohtien oikai-
sun kannalta. Tdman kansalaisaloitteen tavoitteenahan on tosiaan ollut nollatuntisopimus-
ten kieltdminen lailla. Nollatuntisopimukseen tulee ehdottomasti saada reilut pelisdannat,
nimittdin monet nollatuntisopimuksen solmineet tyontekijit ovat olleet vaikeuksissa esi-
merkiksi karenssiajan takia, vaikka heille ei ole tosiasiallisesti ollut tarjolla toité enééd pit-
kiin aikoihin. My0s tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on jakanut kansalaisaloitteen tekijoi-
den huolen nollasopimuksella ty6té tekevien henkildiden tydsuhteen ehtojen ja toimeentu-
lomahdollisuuksien turvaamisesta.

Kuten valiokunta toteaa, on kuitenkin monia tilanteita, joissa yrittdjilla on tarve teettdd
tyotd vihemmaén kuin 18 tuntia viikossa, ja alle 18 viikkotunnin sopimusten ehdoton kiel-
tdminen voisikin saada tyOnantajat etsiméén tyosopimuksen korvaavia keinoja tyon teetté-
miseksi tai vaihtoehtoisesti supistamaan téltd osin toimintaansa. Pahimmassa tapauksessa
tyota jétettdisiin kokonaan teettdmaéttd. Siten on perusteltua sdilyttdd tydsopimuslainséa-
dénto joustavana ja kayttokelpoisena ja jattdd mahdollisuus my0s véhiisen ja satunnaisen
tydvoimatarpeen kattamiseen.

Arvoisa puhemies! Kuten on todettu, on hallitus alkanut valmistella uudistusta nollatun-
tisopimuksen pelisddntoihin oikeus- ja tydministeri Lindstromin johdolla. Hén asetti viime
marraskuussa tydryhmén selvittdiméin nollasopimusten pelisddntojd. Ongelmia ratkais-
taan siis yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa kolmikantaisessa tydryhméssé, joka on
tdsmilleen oikea paikka pohtia [Puhemies koputtaa] lainsdddannon yksityiskohtia téltd
osin. Kiitén tyoministerid arvokkaasta ja ansiokkaasta [Puhemies koputtaa] tyOsté asian tii-
moilta.

16.06 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Kun joutuu valiokunnan puheenjohtajana
esittelemain mietint6d, niin kiytin tdssd nyt puheenvuoron sen vuoksi, etti padsen vahin
enemmaén kertomaan siitd, miksi sosiaalidemokraatit padtyivit sithen, ettd eivét voi hyvék-
syé titd valiokunnan mietint6d — vahén enemmaén kuin "kyll4 ja ei" -jankkauslistalla, niin
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kuin se tuossa aikaisemmin véhén meni. Kun me valiokunnassa kdvimme lépi néitd ongel-
makohtia, kdvi aivan selvisti ilmi se, ettd me tarvitsemme lainsdddantomuutoksia, ja sen
vuoksi meille oli suuri pettymys, ettd valiokunta ei hyvéksynyt sité kirjausta, etté lakeja on
muutettava. Se, mitkd nuo sanamuodot olisivat olleet, olisi ollut yhdentekevaa.

Ja ehké se, miksi me olemme lainmuutosten tarpeen suhteen niin kiihkeité, johtuu siité,
ettd kun edelliselld eduskuntakaudella tatd nollatuntisopimusta itse asiassa ensimmaéisen
kerran oikein kunnolla selvitettiin ja arvioitiin, silloin tehtiin nuo selvitykset ja arvioinnit,
silloin kéytiin 14pi ne ongelmakohdat, mitd tdhén liittyy, ja myds niitd mahdollisia ratkai-
sumalleja, ja kdvi ilmiselviésti ilmi, ettd tdssd maassa tyontekijoilld ja tyonantajilla on hy-
vin erilainen késitys siitd, miten ndmaé asiat pitéa ratkaista. TyOnantajat ovat sitd mieltd, etti
meididn nykylainsdddédntdmme riittdd — se nékyy tuosta edelliselld kaudella tehdysti
TEMin raportista — ja pitdd vain panna tiytdntoon paremmin niité pykalid, mitd meilld on
olemassa. Ja nédinhén tietenkin olisi, jos kaikki tyonantajat olisivat reiluja ja ajattelisivat
reiluin pelisddnndin, mutta me tiedimme, ettd eldva eldma on hiukan toisenlaista. Kun me
valiokunnassa kuulimme tydoikeuden asiantuntijoita, niin he taas sitten sanoivat varsin
selvésti sen, ettd nollatuntisopimuksia ei tunneta lainsdédédnnossa eli silloin myodskdén nii-
td pelisddntoja, jotka koskevat nollatuntisopimuksia, ei ole meilld lainsdddanndssa.

Kéaytdnndssd meilld on syntynyt tilanne, jossa tyontekijélld on suuremmat velvollisuu-
det suhteessa tydnantajaan kuin tydnantajalla suhteessa tyontekijain. Elikka tyontekijén on
oltava ty6nantajan kiytettdvissd 0—40, mutta tynantajan ei tarvitse sitoutua tyon antami-
seen, vaikka hin tydsopimuksen solmiikin, ja tdimi on se ydinongelma. Sen vuoksi sosiaa-
lidemokraatit haluaisivat, ettd tuota 0—40-vélystd puristettaisiin niin pieneksi kuin mah-
dollista. Se voi olla vaihteleva, ja se voi olla erilainen. Voidaan tehdi sopimuksia, joissa
sovitaan vain 1 tunti ty6té viikossa, se on tdysin mahdollista, mutta silloin tyontekija tietda
ja voi ennakoida, ettd minulla on se 1 tunti ty6té viikossa. Mutta jos tyontekijan haarukka
on 0—40, ollaan aivan erilaisen epdvarmuuden kanssa tekemisissé. Sen vuoksi me raken-
simme mallin, jossa ikd4n kuin olisi tdllainen jouston vara, etti jos vilys on vaikkapa 10—
20, silloin tydaika voi joustaa molempiin suuntiin tietyn méérén, ja jos taas mennéén yli té-
mén tietyn méairén, sitten pitdd katsoa, miké se oikea ja tosiasiallinen tydaika on.

Jos tdma vilys toteutuisi, se ratkaisisi monta ongelmaa, joita meilla nollasopimuksissa
on. Itse asiassa ilman jonkinlaista késitettd vakiintuneesta tydajasta tai jonkinlaista valysté
tatd ongelmaa ei voi ratkaista, koska silloin ei tiedetd, mitd palkkaa maksetaan sairauslo-
man aikana, mik4 on irtisanomisajan palkka tai mikd mahdollisen vanhempainvapaa-ajan
palkka, vaan se jdi aina riidan valiseksi. Jonkinlaiset pelisddnnét sille, minkd keskimaaran
mukaan ndma palkkaukset lasketaan, pitdé olla olemassa. Jos sitten, niin kuin téssa valio-
kunnan viimeisessd ponnessa sanotaan, voidaan sopia 0—40 tuntia, silloin kun tyontekija
haluaa sopia, niin itse asiassa vesitetddn se ajatus siitd, ettd on olemassa joku keskiméaaréi-
nen tuntimééra tai keskimaardinen tydaika, johon tydnteko pohjautuu, ja sen vuoksi nima
kaksi asiaa tissd mietinndsséi ovat varsin ratkaisevia, vaikka ne saattavat tuntua hyvin pie-
niltd, kun keskustellaan téssé parista sanasta.

Sen lisdksi olisi oleellista: Meilld esimerkiksi yt-laissa nykyisin on kéyténto, jossa osa-
aikaiset tyontekijét kartoitetaan vuositasolla ja tdstd kdyddén yt-menettely ja katsotaan,
ovatko ne perusteltuja, ovatko ne tarpeellisia sen tyon tekemisen kannalta. Toki ne joskus
ovat, mutta joskus eivit, ja tissd yt-menettelyssd voidaan perata niitd tarpeettomia osa-ai-
kaisia. Tdémén saman menettelyn me haluaisimme néille joustaville tydajoille: katsottai-
siin, tarvitaanko todella niin pitkié joustoaikoja.

29



Poytikirja PTK 27/2017 vp

Lisdksi on oleellista ndma 32 prosenttia, jotka siis tekevit nollatuntisopimuksella toitd
mutta ovat kiytdnndssd kokoaikaisessa vakituisessa tydsuhteessa. Eli tyostd ldhtevai tar-
vetta joustavalle tydajalle ei ole, vaan se tarve ldhtee siitd, ettd tyonantaja haluaa pitéa it-
selldnsé sen pelimerkin, ettd jos naama ei miellyti tai tyGvoima ei ole riittdvén noyraa tai
joustavaa tai muuta, niin voidaan vetdi ne tunnit nollaan. Ja jos téllaisia ilmeisen perusteet-
tomia nollasopimuksia tai vaihtelevan tydajan sopimuksia ei kielletd, me emme mydskéén
péése tdhdn ydinproblematiikkaan kiinni.

Témén liséksi tarvitaan tydttomyysturvaan ratkaisuja, ja uskon, ettd se noista tydryhmis-
td tulee ulos varmastikin, koska se on helpompi ratkaista ja sithen on helpommat pelisdin-
ndt. Mutta tdmaé tydajan méadrittely on vaikea, ja siksi olisin toivonut, ettd me olisimme an-
taneet ministerille jotakin perélautaa tai jotakin voimaa sithen vdantdon, mité tuolla tyd-
ryhmissé tarvitaan.

16.12 Sirpa Paatero sd: Arvoisa herra puhemies! Kauan, kauan sitten kuulin erééltd nuo-
relta Kotkassa, ettd hénelle oli luvattu kesdtyopaikka ja hén oli todella innoissaan. Kesén
lopulla tapasin saman nuoren, joka sanoi, ettd kun oli niin sateinen kesé, niin ei hanti kut-
suttu kertaakaan tdihin. Siind meni koko kesé, eikd euron euroa saanut palkaksi. Tdmén
jilkeen — tdstd on siis toistakymmenti vuotta — tdméa malli on tullut useammalle ja use-
ammalle tutuksi, niin nuorille kuin aikuisillekin, eikd vain kesétdissd vaan ihan ympaéri
vuoden tehtivissé toissé. Siitd syystéd kansalaisaloite oli ja on hyvin tarpeellinen.

Meilld Suomessa on ajateltu, ettd kaikki pelisddnndt, mistd tdélld on tdndén puhuttu,
pohjaavat lakeihin. Ja jollei meilld ole lakia, jolla erityisesti huolehditaan heikommassa
asemassa olevan ihmisen edusta, niin ollaan aika heikoilla. Jos puhutaan sopimuksiin pe-
rustuvista pelisddnndistd, joita voidaan soveltaa jostakin, niin ei ole mihin vedota siinid
kohtaa, kun ollaan kiistatilanteessa ja pitéisi pystyd perddmaién omia oikeuksiaan. Téasti
syysti se ainut ja mahdollinen keino muuttaa tété tilannetta on saattaa meidin tydlainsai-
dént6on semmoinen oma kohta, missé lukee "nollatydsopimukset"”, sillda muuten nima tyo-
ehdot, joiden ongelmat liittyvit vaikkapa irtisanomistilanteisiin, sairausajan palkkaan, lo-
miin, eldkkeen kertymiseen ja kaikkeen muuhun, ovat irrallaan tésté arjesta. Téstd syysta
tdmé mietintd, jonka valiokunta on kirjoittanut, antaa vastauksia sithen, mitki ovat nima
ongelmakohdat. Mutta siis ainoa keino niiden hoitamiseksi on se, ettd ne saadaan kirjoitet-
tua sinne lakiin.

Suomessa pitéisi olla mahdollisuus omalla tydllddn eldd ja eldttdd perheensd. Ei pitdisi
olla tilannetta, ettd joudutaan tyon liséksi, jos se on kokoaikainen, hankkimaan sosiaalitur-
vaa, josta meilld koko ajan keskustelua kdydadn — vaikkapa Kelan johtajan toimesta tai
joidenkin ministerienkin osalta — etté etuuksia maksetaan litkaa. Mutta jotkut intressiryh-
mét mydskin Suomessa, niin kuin muissakin maissa, ovat ajamassa Suomea siihen tilan-
teeseen, ettd néin pystytdén hoitamaan matalapalkka-alat ihmisille, ja he saavat vain osan
tunneista, ja sen jalkeen yhteiskunta velvoitetaan maksamaan siihen se loppuosa.

Mutta kuka ihminen pystyy rakentamaan tulevaisuutta sellaiselle ajattelulle, etti ei ole
tietoa ensi viikon tunneista tai palkasta? Eipé juuri kukaan. Sen takia tima murros, mika
tdssé itse asiassa on tapahtunut varmaan aika lailla viimeisen kymmenen vuoden aikana
nditten tydsuhteiden osalta, on nyt viimeistddn otettava my0s lainsdédéntotasolla huo-
mioon.

Téssé erds edustaja teki hyvan huomion siitd — kun katsoo niitten osa-aikaisten ja pat-
kétdiden tekijoiden ammatteja — mihin ne sijoittuvat: listallahan on erityisesti kaupan ala,
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hoivapalvelu, terveydenhuolto ja palvelutyontekijét. Ja nyt kun me olemme mahdollisesti
— jos — siirtyméssd malliin, missé kaikki sosiaali- ja terveydenhuoltoalat ovat erilaisten
yhtibitten, niin julkisten yhtididen kuin sitten yksityisten yhtidéiden, hoidossa, niin pelkéén
pahoin, ettd tdiméa hoiva-alan ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan nollatyosopimusten kayt-
t0, kun kilpaillaan niin sanotusti silld samalla viivalla, tulee olemaan totta myds tiélla jul-
kisella puolella, koska jo télld hetkelld se on aika vahvasti sielld yksityiselld puolella. Ja
milld muutoin pystytddn kilpailemaan kuin pelkistién euroilla, jollei sitten mennd samoi-
hin pelisdéntdihin myos tyontekijoitten osalta? Siitd syystd ymmarrén erittdin hyvin omas-
sa eduskuntaryhmaéssé tovereita, jotka ovat joutuneet tekeméén tdhén oman vastalauseen-
sa, jotta vahvistamme lainsdédéntotarpeen muuttamista.

16.18 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Tdmé kansalaisaloite nollatuntisopimusten
kieltdmiseksi oli varsin ansiokas siitd syysti, ettd se mahdollisti hyvin laajan ja laadukkaan
keskustelun myos téstéd problematiikasta ja nimenomaisesti puuttuu nyt niihin vastentah-
toisiin nollatuntisopimuksiin.

Alkuun on todettava, ettd on ihan ymmarrettavai, ettd joissakin tilanteissa on myos ollut
ihmisid, jotka ovat ihan mielelldén tehneet toité tillaisilla sopimuksilla, mutta kun téta laa-
jemmin katsoo, on selvid, ettd tdhén liittyy sellaista problematiikkaa, mika tiytyy ratkais-
ta. Nimittdin ei voi olla oikein, ettd kun solmitaan tydsopimus, niin sitten ei tditd olisikaan.
Tyo6sopimukseen liittyy sellainen asia, ettd silloin 1dhdetédén siité, ettd jotain tyota todella
ollaan tekemaéssa.

Ei voi myo6skaén olla oikein, ettd nykyinen lainsdddanté mahdollistaa tilanteen, ettd saa-
tat useammankin vuoden tehda tditd ihan téysilla tunneilla ja sitten kun sattuu se yksi ker-
ta, ettd tulee sanaharkkaa tyOnantajan kanssa, niin jos on téllainen nollatuntisopimus kay-
tossd, hin tiputtaakin ty6tunnit nollaan. Maalaisjérkikin sen sanoo, ettd timmoisen tilan-
teen ei pitdisi olla mahdollinen.

Nyt kun tésséd valiokunnan mietinndsséd ndma nollatuntisopimusten aiheuttamat ongel-
mat tunnustetaan hyvin laajasti, olisikin lainsddtdjéltd kaivattu tahtoa ndiden ongelmien
korjaamiseksi. Téssd yhteydessé on vield erityisesti kiitettdva ministeri Lindstrdmid hyvin
selkedstd puheenvuorosta ja tahtotilasta, kun hén ilmaisi, etti lainsdddantdmuutoksia ti-
mén ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan — yksiselitteisesti: lainsdddédntomuutoksia tdmén
ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan. Ehka siksi pitddkin ihmetelld, ettd samaan selkeyteen
eivit hallituspuolueet ole kyenneet valiokunnassa.

T&élla paljon keskustelua kiytiin siitd, onko kysymys ainoastaan sanoista "ja" ja "tai".
En ldhde téllaiseen pilkunviilaukseen mukaan mutta totean, ettd kun yhteisymmaérrys nayt-
tad ndistd ongelmista olevan ja siité, ettd ndihin tdytyy nyt hakea ratkaisuja, niin silloin aika
yksiselitteisesti tullaan siihen, etti tdytyy tehdd myds lainsdddanndllisid muutoksia.

Tétd ongelmaahan on yritetty ratkoa kolmikantaisissa tyoryhmissé ennenkin, ja on hy-
v, ettd nytkin tydoryhmait ovat tatd ongelmaa pohtimassa, mutta muistuttaisin, ettd viimek-
sikin, kun tdmé ongelma tydryhmissé oli, se kilpistyi pitkalti juuri siithen, etti tyonantajat
totesivat, ettd nykyinen lainsdddantd on tdysin hyvi ja kysymys on vain ja ainoastaan sen
soveltamisesta. Téssé tilanteessa, jos téstd haluttaisiin pédstd eteenpdin, olisi vaadittu nyt
lainséatdjaltd myos vahvaa viestid siité, ettd lainsdddantomuutoksia ollaan tekeméssé, mika
olisi varmasti antanut ministerille tukevamman selkénojan suhteessa myds néihin tyoryh-
miin ja antanut my0s ndihin tyéryhmiin sellaisen viestin, ettd lainsditéja on nyt tosissaan
puuttumassa néihin ongelmiin.
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Onkin mielenkiintoista, ettd yleensd kun tdilld salissa ollaan télld eduskuntakaudella
keskusteltu tydeldmaiasioista, niin aika moni, varsinkin hallituspuolueiden edustaja, on ol-
lut sitd mieltd, ettd eduskunnan pitéisi ottaa yha vahvempi rooli tdhén ty6lainsdddantoon ja
olla aloitteellinen sen muuttamisessa. No, nyt sitten tissi tilanteessa, kun olisi tirkeés, ettd
eduskunta olisi aloitteellinen, nojaudutaankin siihen, ettd haudataan tima sitten kolmikan-
taisiin tyoryhmiin. Elikka olisi varmaan ihan kaikkien meidén kannalta hyvé, jos meilla lo-
giikka toimisi samalla lailla erilaisissa asioissa.

Arvoisa puhemies! Niin loppuun totean, ettd timén asian ratkaisemiseksi tarvitaan sekd
nykyisen lainsddddnnon tarkempaa toimeenpanoa ettd myos uutta lainsdddantod, ja toivon,
ettil tissd asiassa padstdin eteenpdin. Taltd osin hyvé ohjenuora ja tiekartta ovat ndmaé so-
siaalidemokraattien ehdotukset, jotka téstéd vastalauseesta kdyvét ilmi, ja niitd on helppo tu-
kea.

16.23 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Me puhumme nyt kansalaisaloitteesta,
joka koskee nollasopimusten kieltdmisti lailla. Varsin mielenkiintoinen on ollut tima kes-
kustelu kuunnella. Nimittdin kun tarkkaan kuunteli ministeri Lindstrémié, niin hén sanoi
puheenvuorossaan ihan tarkasti ndin: "Jos meilld ei ole tilld hetkelld nollasopimuksissa pe-
lisddnt6ja" — siis "jos" meillé ei ole télld hetkelld nollasopimuksissa pelisdéntdja — "mi-
nun on ainakin tdlla kokemuksella hyvin vaikea nédhdé, miten niité tulisi ilman lainsdddéan-
tod. Eli siksi uskalsin ndin sanoa, ettd jotakin lakia se kuitenkin vaatii", et cetera. Jos mi-
nisteri olisi perehtynyt tdhén kunnolla, hén tietdisi, etti nollasopimuksissa on paljonkin pe-
lisddntoongelmia. Esimerkiksi SAK:n taholta on lausuttu ndin: "Nollatuntisopimuksella
toitd tekevit ovat heikossa asemassa tyonantajaan ndhden. Sopimus mahdollistaakin tyon-
antajan pelaamisen, silld esimerkiksi tydpaikan ongelmiin huomiota kiinnittéva tyontekijé
voi huomata, ettei tunteja enéé ole tarjolla. Tyonantaja voi helposti pddstd eroon tyonteki-
jastd, vaikka perusteita irtisanomiselle ei olisi. Vastaava tuntien menetyksen riski voi olla
myos silloin kun tyontekija kieltdytyy tarjotuista tunneista — tditd ei uudestaan tarjota.
Télla hetkelld tilanne nollasopimuksissa on se, ettd tyontekijélla on kaikki velvollisuudet
ilman oikeuksia ja tyonantajalla kaikki oikeudet ilman velvollisuuksia." Témé on varsin
surullista kuultavaa.

Mutta sindnsé tdytyy sanoa, ettd ministerilld oli toki hyvidkin asioita. Nimittdin hén sa-
noi, ettd hantd kylld kiinnostaa, mité tydryhma sielld tulee tekeméén, ja hin on aktiivinen
siind mielessd, etti hédn saa sieltd raporttia siitd, missd menndén. Han lupasi myoskin vieda
viestid sinne tydryhméén péin. Toivottavasti viesti tulee sitten muun muassa tuolta SAK:n
suunnasta, missi tunnetaan ja tunnustetaan jo tdlla hetkelld nollatydsopimusten ongelmat
ja tiedetédn, ettd sielld ei sopimuksia ole.

Sindnsd minua kummastuttaa se, ettd ylipdatdin puhutaan nollasopimuksista, kahdesta
syystid. Ensimméinen syy on se, ettd ei kenenkdin tyotd tekevan ihmisen kohdalla pitiisi
puhua misséén kohdassa nollasta. Silloin jos ihminen kéy ty0ssd, hdn on kylld jonkun
muun kuin nollan arvoinen. Jos hénelld on tydnantaja, joka kéyttid direktio-oikeutta ja joka
valvoo ty6td, niin kylla tyontekijad on jonkun muun kuin nollan arvoinen. Toinen asia, miké
minua himmastyttid, on se, ettd tissdkin salissa ihan vakavasti puhutaan nollasta, nolla-
tyosopimuksesta, kun tissd maassa on olemassa jo ammattikunta, jonka nimi on freelance-
ammattikunta. Freelance-ammattikunta tyoskentelee tiedotusalalla ja myos erilaisilla luo-
van toiminnan aloilla, mutta freelancer pystyy myoskin tyoskenteleméén esimerkiksi si-
ten, ettd hén ajaa freelancerina bussia. Han on aamulla Mynttisen bussifirmassa toissa ja il-
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tapéivélld Mékisen bussifirmassa toissd. Sielld on pystytty sopimaan muun muassa ndmé
kilpailupykdélit ja erilaiset lojaliteettipykilét tydnantajaan néhden.

Freelancereilla my0s on oikeutensa, tietenkin velvollisuutensa myos, mutta freelancerin
tyonantajalla on myos velvollisuutensa, vaikka silld on oikeutensa. Freelancereilla on
muun muassa olemassa oma tyoehtosopimus, jossa on sovittu palkkioista, kesdloma-ajan
palkasta, sairausajan palkasta. Se sopimus on nimeltddn Yhtyneet-sopimus. Olisin todella
toivonut, ettéd olisin voinut kertoa timén ministerille tindén aikaisemmin ja vaikkapa vin-
kata, ettd ehké kannattaisi ottaa esimerkiksi Suomen Journalistiliittoon yhteytti ja keskus-
tella tdstd sopimuksesta ja kysyé, miten ndmaé asiat on hoidettu, koska ndmaé asiat pystytéén
hoitamaan. Varsin hyvin tiedin tdmén asian, silld olen itse ollut allekirjoittamassa Etela-
rannassa tétd sopimusta. Vaikka se ei yleissitova olekaan, se on kuitenkin valtakunnallinen
tyoehtosopimus, jota noudatetaan freelance-tyontekijoitten osalta. Tdma olisi sellainen
asia, mitd kannattaisi mydskin téssi asiassa kaivaa esille ja katsoa, miten néitd asioita voi-
daan hoitaa siten, ettd se toimii kaikille.

Mutta ministeri sanoi, ettd "jotakin lakia se kuitenkin vaatii". Nyt tietenkin kiinnostaisi,
mika se "jokin laki" on. Miti lakia pitdisi muuttaa? Mitd mieltd ministeri on siité, ettd mita
lakia pitdisi muuttaa? Onko se tydsopimuslaki, vai miké se laki on? Se on selvia, etté tdhin
taytyy tésté salista 16ytyé sellainen ratkaisu, joka edesauttaa tyontekijén asemaa tyopaikal-
la ja joka edesauttaa sité, ettd tyontekijd saa palkkaa siitd tyOstd, mitd hén tekee, ja ettd se
palkka olisi vieldpa sen suuruinen, etta silld eldisi.

Freelance-sopimus ei myoskéain estd tyontekijad tekemisté vaikkapa yhden tunnin vii-
kossa. Freelance voi tehda viikossa vaikka 87 tuntia ihan sen mukaan, mika hénelle sopii ja
mika sopii sitten sille, joka tétd freelance-tyotéd tarvitsee. Tdmé on yksi ratkaisu tdhén
asiaan. Toivon, ettd siitdkin voidaan keskustella tdssa timén kevain aikana. Ja todella olen
iloinen siitd, ettd ministerilld nyt on edes kalpea ajatus siitd, etté sielld saattaa jotain peli-
sdantdongelmia olla. Olisin toki kuitenkin ollut varsin iloinen, jos ministeri olisi sanonut,
ettd "kun télla hetkelld sielld néité pelisdéntdongelmia on" eiké "jos sielld till4 hetkelld néi-
td pelisdéntdongelmia on". Siind on vissi ero, miti se tarkoittaa, kun sanotaan "kun" ja kun
sanotaan "jos".

16.30 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Turvallisuuden, ennakoitavuuden ja tyo-
elamin pelisddntdjen tulisi koskea kaikkia ja kaikkea tyotd. Silti meilld on olemassa tyo-
suhteen muoto, nollatuntisopimus, jota ei tunneta meidén lainsddddnnossdmme. Tdméa on
siten my®s iso yhteiskunnallinen ongelma.

Ensiksi tiytyy kiittds, ettd kansalaiset ovat halunneet tarttua niihin tyéeldmin epakoh-
tiin kansalaisaloitteen avulla. Valiokuntakésittely osoitti, ettd ndihin epékohtiin on lainséé-
dénnolla puututtava. Tyonteon tulisi tuoda yksilolle turvaa, mutta nollatuntisopimukset ei-
vit sitd turvaa tyontekijoille tarjoa. Nollatuntisopimuksiin sisdltyy monia ongelmia, jotka
tuovat epdvarmuutta tyoeldméaan. Néitd ongelmia ovat esimerkiksi ty6tuntien ennakoimat-
tomuus, kysymykset sairausajan palkasta, ditiyslomasta, mahdollisuudet vaikuttaa omaan
tyohonsé ja tuoda mahdollisia epdkohtia esille.

Huomioisin my®ds, ettd yleisimpié nollatuntisopimuksella tehtdvia toitd on naisvaltaisil-
la aloilla, kuten myyjén tdissé, hoivapalveluissa ja terveydenhuollon tdissd. Korostaisin,
et tilld hetkelld nollatuntisopimuksella tydskentelevéstéd yli 80 000 ihmisestd 1dhes joka
kolmas tekee tyoté tdydelld tydajalla. Miten téllaiset tydsopimukset voivat olla nollatunti-
sopimuksia? Tyontekiji voi joutua nollatuntisopimuksella tilanteeseen, jossa yhtakkid tu-
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lot romahtavat ja toimeentulo vaarantuu. Olen saanut hyvin monelta ihmiselté viestid juuri
téllaisista tilanteista, joissa esimerkiksi sairausloman jilkeen tyOnantajan tarjoamat tunnit
ovat menneet nollaan. Mielesténi timén pdivdin Suomessa timai ei saisi olla mahdollista.

Kuten tésté valiokunnan mietinndsté ilmenee, nollatuntisopimuksen ongelmat on yhdes-
sd ja laajasti valiokunnassa todettu — mutta hallitus ei tarjoa tdhdn mitéén ratkaisua vaan
oikeastaan tdysin nollaratkaisua. Sen sijaan sosiaalidemokraatit ovat sitoutuneet puuttu-
maan ndihin ongelmiin ja varmistamaan turvallisen tydeldmain kaikille. Sitd varten me
olemme rakentaneet viiden kohdan mallin, jolla voisimme puuttua nollatuntisopimusten
véarinkdytoksiin, ja timén pohjalta olemme jéttdneet valiokunnassa my0s vastalauseen.
SDP:n mallissa ei kiellet siis ty0ajan vaihtelua, jos se on kausivaihtelujen tai kysyntdvaih-
teluiden vuoksi vélttdméatontd, mutta se puuttuu nollatuntisopimusten ilmeisiin vairinkay-
toksiin.

Ensimmainen kohta: Mielestimme lakiin tulisi lisétd madraykset vaihteluvilimallista ja
vakiintumismallista. Tdma tarkoittaa, ettd tydosopimukseen on kirjattava todellista tyoméaé-
rdd vastaavat tyotunnit, esimerkiksi 10—12 tuntia nykyisen 0—40 tunnin sijaan. Jos tosi-
asiallinen tydmaéra olisi nyt keskimédérin vaikka 24 tuntia viikossa, on tydntekijélld oikeus
vahvistaa timé méadrd tydsopimuksensa enimméaistuntimaéraksi. Jos vihimmaistuntiméaé-
rd alittuu, on tyonantaja velvollinen korvaamaan vajaaksi jaéineen tuntiméarén tyontekijél-
le. Me haemme vaihteluvélimallilla tyontekijélle parempaa oikeutta ja ennakoitavuutta
néihin omiin tunteihinsa.

Toinen meidén esittimdmme kohta puuttuu siihen, ettd vadrinkaytokset on kiellettiva.
Tédma sopimus voitaisiin tehdd tyonantajan aloitteesta vain, jos sithen on ty6n tarpeen to-
dellisesta vaihtelusta johtuva perusteltu syy. Ehdotamme my®os yhteistoimintalakia muu-
tettavaksi siten, ettd tyOnantajan pitdd seurata niiden tyontekijoiden médrda ja tyosuhtei-
den perusteita, joilla on vaihteleva tydaika, seké saattaa perustelut yhteistoimintamenette-
lyissé tyontekijoille tiedoksi, kuten nykyisin tapahtuu osa-aikaisten tyontekijoiden kohdal-
la. T4lld vahvistetaan tyontekijoiden turvaa.

Kolmas meidén ehdottamamme kohta on sairausajan palkkaan liittyva. Laissa tulisi sd-
tad, ettd sopimuksissa, joissa ty0aika on sovittu vaihteluvilind, sairausajan palkka makse-
taan ensi sijassa tyovuoroluetteloon merkittyjen tyovuorojen mukaisesti.

Neljas kohta liittyy puitesopimusjérjestelyihin. Laissa pitéisi sdétdd, ettd téllainen sopi-
mus voidaan tehdé tySnantajan aloitteesta vain tyon jérjestelyihin liittyvéstd perustellusta
syystd. Téllainen syy on se, ettd tyotd on tarjolla vain epasidénnollisesti ja tilapdisesti.

Ja viimeinen kohta liittyy karenssiin. Haluamme ty6ttomyysturvalakia muutettavaksi
niin, ettd henkil6ll4 olisi pitevi syy tyOstd eroamiseen ilman tySttdmyysturvalain tarkoit-
tamaa karenssia, jos tyoté ei tiettyjen ehtojen puitteissa ole ollut tarjolla.

Nailla kohdilla haluan tuoda ehka sen esille, ettd tima on vaikea kokonaisuus ratkaista.
Mutta néilld kohdilla me olemme halunneet puuttua tdhin tydeldmén epakohtaan ja vah-
vistaa etenkin sité tahtotilaa, joka kansalaisaloitteessakin on esitetty ja jolla halutaan eh-
kéisté ndiden nollatuntisopimusten vairinkayttoa.

Haluan viela todeta, ettd on valitettavaa, ettd vaikka yhdessé todettiin ndma kaikki on-
gelmat, hallituksella ei ollut ratkaisuhalukkuutta puuttua ndihin ongelmiin.

T&élld on useissa puheenvuoroissa viitattu myos néihin erilaisiin tyéryhmiin. Olen sité
mieltd, ettd meidén pitdisi lainsddtijind asettaa selvit raamit néille tuleville neuvotteluille
ja sen sopimuksen aikaansaamiseksi antaa vahva viesti, ettd ndihin epékohtiin on puututta-
va. Heikommassa asemassa olevan osapuolen suojaksi ja turvaksi tarvitaan nykyisti vah-
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vempaa lainsédadantod ja tyoeldmén pelisddntdja. Ja se on ihan laajasti ja yksiselitteisesti
varmaan tdilld tuotu esille.

Valitettavasti lopuksi on todettava, ettd hallituksen vastaus nollatuntisopimuksiin ja sel-
laisille kymmenilletuhansille ihmisille, jotka tydskentelevit niilld sopimuksilla, oli tiysin
nollavastaus.

16.38 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Tolppanen oikoi puheenvuorossaan
kylld hieman mutkia suoriksi — tdytyy siithen vdhén puuttua. Han ensinnikin vihjasi, ettei
ministeri Lindstrom olisi perehtynyt nollatuntisopimuksiin liittyviin ongelmiin. Edustaja
Tolppanen tietdd toki itsekin kéyttdneensa tdssd kohtaa totuutta erittdin sddsteliddsti. Vii-
me vaalikaudella silloinen edustaja Lindstrom teki erittdin kovasti tydtd nollatuntisopimus-
ten ongelmakohtien korjaamiseksi, ja samaa ty6td hén on jatkanut nyt ministerind. Ymmaér-
rdn hyvin ministeri Lindstromia siind, ettd hian tadlld eduskunnan tiysistunnossa jatti tille
asettamalleen tyoryhmélle tyorauhan ja litkkkumavaraa, ei lyonyt tidssa lukkoon niité uudis-
tuksia, joita tulisi tehda.

Edustaja Tolppanen totesi myds sen, ettd nollatuntisopimusten osalta tyontekijoilla on
vain velvollisuuksia ja tydnantajilla vain oikeuksia. Mutta tdytyy tietysti muistaa, etti
tyonantajilla on normaali palkanmaksuvelvoite tehdyistd tyotunneista seké tietysti muun
muassa tyosuojeluun liittyvit tavanomaiset velvoitteet. On tietenkin totta, ettd monissa ta-
pauksissa tyontekijélld on muun muassa kutsuttaessa tyon vastaanottovelvoite ja tydnanta-
jalla ei ole varsinaista velvollisuutta tarjota tydtd, ja onhan tdndén myos karenssiongelmis-
ta kayty keskustelua. Toisaalta tydvoiman mééran sovittaminen oikea-aikaisesti vaikuttaa
kuitenkin osaltaan yritystoiminnan kannattavuuteen ja mahdollisuuteen palkata lisétydvoi-
maa, miké on pitkélla tdhtdimelld mielestdni myds tyontekijoiden etu. My0s vuokratydfir-
mojen kayttd saattaisi kasvaa vaihtoehtona suoran tydsuhteen solmimiselle, mikili nolla-
tuntisopimukset kokonaan kiellettiisiin, ja samoin yrittdjériskin osittainen siirtyminen
tyonantajalta tyontekijille olisi mahdollista.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Myllykoski. [Maria Tolppa-
nen pyytdé vastauspuheenvuoroa]

16.40 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Puhunko nyt vai hetken paasti?

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Myllykoski, teilli on pu-
heenvuoro. Seuraava puheenvuoro on edustaja Tolppasella, teidén jélkeenne.

Kiitoksia. — Keskustelussa on hyvin tuotu esille se, ettd me kaikki téélla kunnioitamme
kolmikantaista sopimusjérjestelmid, ja se, ettd annetaan tavallaan pelivaraa ja halutaan,
ettd ministeri Lindstrom odottaa tydryhmien tuloksia, seuraa niitéd aktiivisesti. Nyt on ky-
symys siitd, mika tahtotila on hallituksella, mité se haluaa tuottaa kolmikantaiseen neuvot-
telupdytdén. Siitd mielestdni mietinndn vastalauseessa on kyse. On hyvi havaita, ettd ha-
lutaan enemmin pelimerkkejé ja yhteisid tavoitteita sithen, minkélaisilla askelmerkeilld
sitten kolmikantaisesti 1&hdetdén néitd neuvotteluja kdymaén ja titd tyoeldmélainsdédéan-
tod muokkaamaan. Se jad nyt téssd véhén niin kuin polkupydrén ruosteisiin ketjuihin: kyl-
1d teemme mutta emme ole valmiita asettamaan tavoitteita niin, ettd se kolmikantainen
neuvotteluprosessi johtaisi sitten nimenomaan tissd nollatyosopimusten viidakossa pa-
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rempaan lopputulokseen. Tdmi on se, minké takia me t4élld mietinndn vastalauseen mu-
kaisia ehdotuksia kovasti koetamme tukea. On térkedd, ettd pitdé oivaltaa timé, mitd edelld
edustaja Saviokin sanoi, ettd kylld me nyt tdsséd ndemme sen tilanteen, etté yrittdjédvastuuta
siirretddn enemmén tyontekijoille. Kuinka paljon se on mahdollista niin, ettd yrittdjat eivét
keskenédin ole epidsuhdassa, kun puhutaan kilpailuneutraliteetista?

16.42 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Ministeri Lindstromin tdnéén tdssé salis-
sa lausumat sanat, joita téssé siteerasin, on kylld ihan suoraan otettu siitd paperista, mika
ndistd istunnoista aina tehdadén. Eli hin sanoi, ettd "jos meilld ei ole tédlld hetkelld nollatun-
tisopimuksissa pelisddntdja". Jos meilléd ei ole pelisdéntdja. Ja sen liséksi hén sanoi, etti
"jotakin lakia se kuitenkin vaatii". Jotakin lakia se kuitenkin vaatii. Suomenkielisesti siis
yhti lakia, ’jotakin lakia’. Tama kiinnostaa kovin paljon, ettd mikd tdmaé jokin laki on, ja
olisin todellakin toivonut, ettd ministerilld olisi ollut tieto siitd, mitd lakia se vaatii.

Jos mennéén niihin linjauksiin, niin sosiaalidemokraattien linjauksissa sanotaan ihan
selkedsti, ettd me emme voi nyt hyvéksyé mietintdd, koska siiné ei selvisti linjattu lainséa-
dénnon tarpeen puolesta vaan jitettiin auki ja sanottiin, ettd ongelmat voisi ratkaista myds
nykylakien paremmalla toimeenpanolla — sekin kylla valitettavasti hyvin usein tarkoittai-
si ainakin lakien muuttamista. Ja liséksi siind on tdmé viimeinen lausuma, jossa sanotaan,
ettd hyvaksytidn tyontekijdn suostumuksesta tehdi nykyisenkaltainen nollatydsopimus —
se vesittdd koko kritiikin. Tyontekijédhén suostuu tdhdn sen takia, koska muuta tyoté ei ole
tarjolla. Siini ollaan puun ja kuoren vélissd. Sen lisdksi on hyva muistaa, ettd aina tydela-
mén lait tehdddn heikomman osapuolen, tyontekijan, suojaksi. Olennaista on, ettd saadaan
tydeldmain turvallisuutta ja ennakoitavuutta. Tydeldmén lakeja ei olisi koskaan tarvittu,
jos tyOnantajat olisivat olleet reiluja, se on néin. Silloin ei heikompaa tarvitse suojata, sil-
loin on jo suojattu tyOnantajan toimesta.

On ehki syytd kerrata ndimé muutamat numerot tdstd nollasopimuksesta. Selvitysten
mukaan oman ilmoituksensa mukaan noin 83 000 palkansaajalla oli nollatuntisopimus
vuonna 2014. Se oli silloin 4 prosenttia kaikista palkansaajista. Osa-aikaisesti tydskentele-
vid opiskelijoita heisté oli 30 000, joista 80 prosenttia ei kaivannut lisdtuloja, koska tdma ei
ollut ainoa tulo heille vaan on myoskin opintososiaaliset edut, ja opintososiaaliset edut es-
tavat tienaamisen — meilld on olemassa yldraja sille, mitd opiskelija saa ty0oaikanaan tie-
nata. Sen sijaan noin 21 000 palkansaajaa, joista naisia oli 68 prosenttia, tydskenteli osa-ai-
kaisesti mutta piti ansiotyOti péadasiallisena toimintanaan, ja 60 prosenttia heistd, siis rei-
lusti yli puolet heistd, kaipasi lisitunteja, eli tyoti oli heille tarjolla liian véhén — perdti
12 500 henkiloé kaipasi lisityotd. Kokoaikaisesti nollasopimuksella tydskenteli 24 000
henkil6d. He olivat pddasiassa michid, keikkatyoldisid, ja 16 prosenttia heistd kaipasi ja
kaipaa edelleenkin lisdtunteja, heitd on 3 500 henkil6a. Tastd on kysymys.

Ja ndmai ovat niitd sellaisia lukuja, ettd todellakin toivoisin, ettd myds perussuomalaiset
katsoisivat ja nékisivit timéin asian kokonaisuuden, missé tdssd menndin. Kysymyksessi
on kuitenkin aikamoinen méérd ihmisid, jotka tekevit tétd tyotd, tekevit tyotd nollatydso-
pimuksella. Kaikkinensa nollatydsopimuksella 10yséssé hirressé on télld hetkelld runsaat
83 000 ihmista. Néille ihmisille kylld 16ytyisi huomattavasti paremmat elinehdot ja tyon te-
kemisen ehdot, mikili esimerkiksi tyosopimuslakia uusittaisiin néiltd osin ja jos tehtdisiin
selkedt pelisddnnot — jotka voi kdyda katsomassa edes vdhin niin kuin toisella silmélla
sieltd Yhtyneet-sopimuksesta. Sielld on kirjattuna ne asiat, mihin tdssé tarvittaisiin muu-
toksia. Ne on jo kertaalleen pohdittu. On paljon asioita, mité ei kannata keksié kahteen ker-
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taan, muun muassa pyord on sellainen, ja mydskin tdima, eli jos ihmiselld ei ole toistaiseksi
voimassa olevaa tydsopimusta tai selkedd maardaikaista tydsopimusta vaan tyotd tehdédén
muuten — osa-aikaisen, véliaikaisen, méiérdaikaisen, silloin talloin -tydsopimuksen poh-
jalta — niin myds tdhén 16ytyy kylld sddnndt, miten voidaan tehdé se niin, ettd se tyonte-
kijédn asema on turvattu.

16.48 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Vain pari asiaa vield tésté kisit-
telyssd olevasta aloitteesta ja tyo- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndsté:

Ensinndkin se, ettd timén pidivin tydeldmassihin tulee hyvin usein sellaisia tilanteita
erilaisilla tyopaikoilla, ettd on hetkellistd tyotd, jota olemassa oleva tydvoima ei enniti te-
keméén sité tyotd, ja ndin ollen timmoinen joustava mahdollisuus pitéé olla kylld olemas-
sa. Mutta niin kuin téssé on todettu timénkin keskustelun aikana ja ministerin kommen-
teissa, titd asiaa pitdd huolella tutkia. Ennen kaikkea sen valmistelun ja tyéryhmén tyon ai-
kana pitad pitdd huoli siitd, ettd tyottdmyysturvaan ja sosiaaliturvaan liittyvét ongelmat rat-
kaistaan oikeudenmukaisesti, niin ettd myds lyhyempié tydvuoroja tekevilld ihmiselld on
oikeus tyottdmyysturvaan ja siten sosiaaliturvan sallimiin oikeuksiin — ettei niitd oikeuk-
sia poljeta.

Minun mielestdni maailma on muuttunut viimeisen 20 vuoden aikana: Ei ole endé sel-
laista menettelyd, ettd kun ihminen aloittaa tydeldmén, niin hén voi sanoa sujuvalla suo-
men kielelld, ettd "mind todennékdisesti padsin nyt siihen elédkevirkaani". Sellaista maail-
maa tuskin enéé on, tai jos on, niin se on ddrimmaéisen harvinaista. (Jari Myllykoski: Mi-
nisteridssd!) — Ministeridistd voisi sanoa edustaja Myllykoskelle, ettd veikkaanpa, miti
nyt on seurannut poliittista keskustelua, ettd ministerididenkdin asema ei ole aina valtta-
méttd niin varma, kun niitd muutellaan ja niitd sovitetaan yhteen. Elikka sillékéén alueella
el endé pysyvyyttd kovin paljon ole.

Joka tapauksessa ndma vaihtelevat tydajat pitéé jotenkin saada jérjellisesti haltuun ja pi-
tdd mahdollistaa my0s yhteiskunnan tarjoama mahdollisuus ansaita jotakin, esimerkiksi
opiskelijoille, joille se on erittdin merkittivé lisdansio. Kun tehdéin pitkié opiskelujakso-
ja, ansion hankkiminen opintotuen tai opintolainan liséksi on erittdin térkedd, eikd sitd
mahdollisuutta heiltd pida pois viedd. Esimerkiksi kaupan alalla se on tdysin mahdotonta.

Toivon, ettd tissd asiassa padstddn jarkevidn ratkaisuun.

16.50 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Téssé asiassa on ehké syytéd vield muis-
tuttaa siité, ettd ndma nollatydsopimukset koskevat erityisesti naisia ja naisilla on huomat-
tavasti huonompi tydmarkkina-asema kuin miehill4, ja télld on pitkdkantoiset seuraukset.
Nimittdin naiset vanhenevat ihan samassa tahdissa kuin miehet ja eldkoityvit jossakin vai-
heessa. Mikdli heilld on ollut nollatydsopimuksia nollatunneilla ja nollapalkalla, he eivit
saa eldkettd. He tietdvit jo siind vaiheessa, kun ovat tydeldméssé nollasopimuksella, ettd
jos he eivit silloin ole koyhié, jos mies vield eldttdd, niin jos kdy niin kuin monesti kdy, etti
vaimopuoli jdi sinne yksin, sitten he ainakin ovat kdyhié, vaikka ovat ikénsé olleet tdissé,
jollei tyonantajalla ole minkaénlaista velvollisuutta ottaa heitd téihin.

Jos puhutaan joustavista tyomarkkinoista, niin joustavia tydmarkkinoita voidaan hoitaa
myos siten, ettd sielld on ihmisid, joita pystytdén ottamaan silloin, kun ihmisié tarvitsee,
mutta heilld kaikilla on kuitenkin sen verran siti tyoté, ettd sillé tyolld elad. Témé on se pe-
ruslédhtokohta, mihin téssé pitdisi pyrkid, eikd se, ettd jos joillekuille tietyille ihmisille ei
haluta antaa niitd toitd, mutta kun ei voida sanoa irti, koska siitd tulee sanktioita, niin teh-
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déadnpis nollatydsopimus eiké anneta yhtéén ainutta tuntia, katsotaan, kauanko viihtyy nol-
latyosopimuksella. Ja kun tdstd sopimuksesta sitten itse ldhtee, niin eikd sieltd sitten tule
sanktiotkin perdén niin, ettd napsahtaa. Sanktiot ovat muuten nousseet hurjasti talla halli-
tuskaudella. Kun aikaisemmin niitd annettiin vahén yli 4 000, nyt niitd annetaan 17 000
vuodessa. Tyopaikkoja ei ole kylla tullut niin paljon liséd, mistd ndmé sanktiot nytten nap-
sahtelevat, mutta se asia on toinen asia.

16.51 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Haluan vield tarkentaa, ettd téssé ei olla
kieltdméssé opiskelijoilta esimerkiksi pientd tuntimééraa ja sitd tyontekoa. Ja kun me kat-
somme néiti tilastoja, mitd edustaja Tolppanen otti Tilastokeskuksen tutkimuksesta esille,
niin on totta, ettd 30 000 nuorta opiskelijaa tyoskentelee nollatuntisopimuksella ja valtaosa
heistd ei valttdmattd kaipaa edes lisdtunteja. Mutta ongelma tulee sitten juuri palkansaaja-
ryhmaéssé, jossa valtaosa on naisvaltaisia aloja — palvelualat, myyjét, hoito- ja hoiva-ala
— ja sielld enemmistd kaipaisi liséd tunteja. Téssd samaisessa tutkimuksessa kokoaikaisil-
ta, joita on ollut yli 24 000 ihmisté, on kysytty, haluavatko he liséa tunteja, eivitka he var-
maan ilmoitakaan, ettd he haluaisivat lisdé tunteja, koska he tekevit jo kokoaikaista tyota.
Eli ongelma téssd ovat palkansaajat ja nimenomaan naisvaltaiset alat, mihin meidén pitdd
16ytad lainsdddanndllisid keinoja, joilla ndihin epédkohtiin puututaan, niin ettd sind et voi
tehda tayttd viikkoa, kun sinun tydsopimuksesi on nolla eli sinun tydsuhdeturvasi on kiy-
tdnnossé nolla. Siihen halutaan puuttua. Paljon on puhuttu vuokratydsta esimerkiksi, ja sii-
henkin ongelmaan on haluttu 10ytd ratkaisua. Tésséd on kyse vield suuremmasta ilmidsta.
Edelleen haluan painottaa sité, etté tdssé olisi hallituksella kaikki mahdollisuudet antaa
vahvempi viesti ndihin tyoryhmiin, ettd néihin ja néihin asioihin on l6ydettdva ratkaisu ja
ndmd ovat sellaisia tyoeldmén epakohtia, joita me emme hyvéksy tdmén hetken Suomessa.
Sen takia edelleen toivon, ettd hallitus my0s tukisi tdssd ministeri Lindstromin ryhmaa, ja
olen ymmartényt, ettd perussuomalaisissa ja [Puhemies koputtaa] keskustassa on paljon
kannatusta tille asialle, mutta valitettavasti se ei ole ndkynyt timén asian késittelyssa.

16.53 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Edustaja edelld vei oikeastaan niin
sanotusti jalat suustani, eli tosi tarkeétd on se, ettd nyt tulisi vahva viesti niin, ettd ministeri
Lindstromin — ohjaamatta ja pakottamatta tydryhmié, jotka tekevit omaa ty6téddn — toi-
meksiannossa kuitenkin se 1&htdtilanne voisi olla se, ettd ndihin pitdéd 10ytdd ratkaisu eikd
vain tehda ratkaisuehdotuksia. Etté se tahtotila olisi huomattavasti selkedmpi. Totean vie-
13, minka edustaja tuossa edelld sanoi, ettd ei tilld kansalaislakialoitteella ollakaan haluttu
rajoittaa opiskelijoiden mahdollisuutta tehda tditd satunnaisesti ja tehdd nollatydsopimuk-
sia.

Mutta kuten tuossa varsinaisessa puheenvuorossani toin esille, pitdd muistaa nyt se, ettd
me olemme tekemissé sote-ratkaisua, ja ei tuolla julkisella puolella timé tyosopimusasia
ole aivan pelkdstdin niinkéén puhdas. Kylld meidén pitdd myos huomata se, ettd meilld on
vaikkapa keskussairaaloissa toissé paljon ihmisid, joilla ei ole edes tydsopimusta. He ovat
kutsuttavia tyontekijoitd, ja heidédn asemansa on erittdin hankala siind vaiheessa, jos he
kieltdytyvit mahdollisesta toihintulomahdollisuudesta. Sen takia puitesopimukset ovat se
huomattavasti parempi vaihtoehto: ollaan tavallaan tyonantajan kéytettavissd, mutta tyon-
tekijélld on myos se valinnanvapaus, ldhteekd hén toihin tai ei. Téssd nollasopimuksessa
tdm4 ratkaisu on todella vaikea, koska ollaan laitettu raksi ruutuun, ettd olen valmis otta-
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maan lisdtyotd, miké pakottaa sitten vaikka keskelld yota lahteméédn, jos tydantajalta kutsu
tulee.

16.55 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Tartun vield hieman tuohon edustaja Myllykos-
ken edellé pitdméédn puheenvuoroon, siind oli hyvid ajatuksia kylla.

Nyt vield otan kantaa tosiaan tdhén, ettd mietinndssé oli kovastikin taitettu peisté tasta
ja/tai-sanamuodosta. Mielestdni on kuitenkin hyvé, ettd nyt timé ministerin asettama tyo-
ryhma saa hyvén liikkkumavaran, ettd voi tarvittaessa kéyttdd muitakin kuin lainsdadanndl-
lisid keinoja, mikéli ndmé ongelmat ovat muilla keinoilla ratkaistavissa.

Edustaja Myllykoski otti dsken esille timén puitesopimusmallin. Nythén jo voimassa
oleva lainsdédénto tosiaan mahdollistaa ainakin osan ndistd nollatuntisopimuksiin liittyvis-
td ongelmista ratkaisun tyomarkkinaehtoisesti. Tdll4 puhuttiin dsken siité, ettd timé nol-
latuntisopimus on pitkélti naisvaltaisten alojen ongelma. No, muun muassa Kaupan liiton
ja Palvelualojen ammattiliitto PAMin sopimassa keikkatyomallissa tydnantaja ja tyonteki-
jé solmivat tosiaan ensin téllaisen puitesopimuksen, jossa sovitaan ehdot yksittéisid keik-
koja varten, ja jokainen niistd tulevista keikoista sitten muodostaa oman méirdaikaisen
tyosuhteensa, josta sovitaan aina erikseen. Méiardaikaisuudelle on ndissé tapauksissa olta-
va lainmukainen peruste, eiké niitd keikkoja voi perusteetta ketjuttaa. Myds tyontekijalla
on tarvittaessa oikeus kieltdytyd tarjotusta keikasta. Téllainen puitesopimus selventéisi
huomattavasti tyGnantajan ja tyontekijén vélistd suhdetta, erityisesti silloin, kun tyénanta-
ja ei tarjoa tyotd. Tdma on tosiaan ihan nykyisen lainsdddédnnon mahdollistama ratkaisu.

16.57 Maria Tolppanen sd: Niin, téssd herdd nyt kysymys, tavoitellaanko tissd maassa
lisdd matalapalkkatyoti vaiko kunnollista tydeldmaé, missd palkalla tulee toimeen. Mata-
lapalkka-alojen lisddntyminen lisdd kylld luokkayhteiskunnan piirteitd myoskin meilld
tadlla Suomessa. Meidén on muistettava se, ettd matalapalkkatyd, mité eittdmétté nollaso-
pimuksetkin ovat, herdttdd uusia haasteita sosiaaliturvalle. Jos palkalla ei elé, osa rahasta
tulee sitten sosiaaliturvasta.

On téysin totta, ettd tydssd kiyvien koyhyys on todellista ja todellisuutta myds Suomes-
sa, myds PAMin alalla tydskentelevilld ihmisilld. Nimittdin véhittdiskaupan alalla tydsken-
televille maksetaan sosiaalietuuksia, kuten asumis- ja toimeentulotukea, arviolta 30 mil-
joonan euron edesti vuosittain. Samaan aikaan vahittdiskaupan kokonaisnettotulos on 334
miljoonaa euroa. Pienet palkat auttavat osaltaan yrityksid menestyméan mutta aiheuttavat
veronmaksajille — sinulle ja minulle — kustannuksia sosiaalietuuksien maksamisesta joh-
tuen. Ja tima l0ytyy siitd samaisesta PAMin tutkimuksesta. Tutkimukset kannattaa aina lu-
kea hyvin, jokainen sivu sieltd, silld sieltd saa hyvin paljon tietoa niisté asioista.

Mutta mika on surullista, on se, ettd hyvinvointivaltio-Suomessa me teemme téllaisilla
nollatydsopimuksilla tieten tahtoen koyhid tyontekijoitd. Me eriarvoistamme tétd yhteis-
kuntaa, ja me haluamme ndkojéén, ettd meilld on kaksi erilaista ryhméa, jotka kéyvét tdis-
sd. Tietenkin meilld on sitten vield se kolmas ryhma4, joka tienaa todella hyvin, nima Nal-
len kaltaiset ihmiset, mutta heistdhdn me emme nyt tdssé puhu. Kylld meidén on pyrittéva
tdssé salissa siihen, ettd jokaisella, joka tydsopimuksen allekirjoittaa, tekeepé sitten osa-ai-
kaisen sopimuksen tai madrdaikaisen sopimuksen, sité tyotd on sen sopimuksen verran. Ei
se ole sopimus, jos allekirjoitat sopimuksen, [Puhemies koputtaa] etti ei minulle tarvitse
tyOtd antaa. Se on epétasa-arvoista, se on vadrin.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen kansalaisaloitteeseen KAA 5/2015 vp sisilty-
vien lakiehdotusten hylkddmisestd. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 20/2017 vp

Ldhetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivéjarjestyksen 7. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn sivistysvalio-
kuntaan.

Keskustelu

15.44 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuo-
10): Arvoisa puhemies! Tuon eduskunnan késittelyyn hallituksen esityksen, jolla uudiste-
taan erityisen koulutustehtdvén lukioiden lainsdéddantoa. Esityksessd ehdotetaan tarkennet-
tavaksi sddnnoksia, joilla lukiolle voidaan myontéé erityinen koulutustehtévi. Tavoitteena
on selkeyttdd erityisen koulutustehtdvin asemaa koulutusjérjestelméassé, lisétd luvan haki-
joiden yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa. Erityisen tehtdvin lukiot tekevét hienoa ja kor-
keatasoista tyotd ympéri Suomea.

Esityksen tavoitteena on turvata koulutuksen alueellinen saavutettavuus ja erikoislukioi-
den toiminnan jatkuvuus. Erityinen koulutustehtdvé voidaan jatkossakin myontia eri ope-
tuspainotuksiin, kuten taito- ja taideopetukseen, liikuntaan tai kielten opetukseen. Lukion
opetuspainotus voisi kohdistua my0s ainerajat ylittdviin kokonaisuuksiin, mika toisi uusia
mahdollisuuksia koulutuksen kehittdmiseen.

Jatkossa osalle erityisen koulutustehtévian lukioista myonnettiisiin valtakunnallinen ke-
hittdmistehtdavad. Taméa velvoittaisi koulutuksenjarjestdjia kehittdméén ja levittiméédn ope-
tuspainotuksen mukaisia toimintamalleja erityisen koulutustehtdvidn lukioiden liséksi
my06s muihin lukioihin ympéri Suomen. Tehtdvani on myds edistdé lukiokoulutuksen jar-
jestdjien ja korkeakoulujen sekd muiden erityisen koulutustehtdvén alaan liittyvien toimi-
joiden yhteisty6ta. Valtakunnallisen tehtdvian lukiot valittaisiin valtakunnallisen arvioin-
nin perusteella.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi myos sddnnoksié lukion erityisen koulutusteh-
tdvén rahoituksen myontdmiseksi. Jatkossa kaikki erikoislukiot saavat korotetun rahoituk-
sen tehtdvén hoitamiseen. Eri opetuspainotusten kustannukset otetaan huomioon rahoituk-
sesta péatettdessd. Valtakunnallisen kehittdmistehtévin saaneille lukioille myonnettdisiin
korkeampi rahoitusosuus. Erityisen koulutustehtévén lukioiden saama rahoitus turvataan
nykyiselle tasolle sddtimaélld laissa prosenttiosuus, joka lukion kokonaisrahoituksesta vuo-
sittain suunnataan erityisen koulutustehtdvin lukioille. Lukiokoulutuksen valtionosuusra-
hoitus pysyy kokonaisuutena ennallaan, mutta se jakautuu jonkin verran eri tavoin eri kou-
lutuksenjérjestijille.
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Arvoisa puhemies! Esitykset erityisen koulutustehtévén lukioiden lainsdéddédnnon uudis-
tamiseksi pohjautuvat lukion erityisen koulutustehtivin sdddosmuutoksia valmistelleen
tyoryhmén yksimielisiin ehdotuksiin. Esitysten valmistelussa on ollut mukana laajasti lu-
kiokoulutuksen asiantuntijoita muun muassa Pro Lukio ry:sti ja Suomen Lukiolaisten Lii-
tosta ja niin edelleen. Lausuntokierroksella kannatettiin laajasti tehtyja sdddosehdotuksia.
Tyo6ryhmaé on laatinut onnistuneen esityksen, jossa nykyiselld kokonaisrahoituksella voi-
daan turvata alueellisesti vaikuttava ja laaja erityisen koulutustehtivian lukioverkosto. Ta-
voitteena on, ettd esitetty rahoitusmuutos kohtelee lukiokoulutuksen jérjestéjid tasapuoli-
sesti ja lisdrahoitus kohdentuu kaikille erityistd koulutustehtévié toteuttaville lukioille las-
kennallisen osuuden mukaisesti. Selkeiden painotuskertoimien sddtdmisen tavoitteena on
lisdtd koulutuksenjarjestdjien keskindistd tasa-arvoa.

Koulutuksenjérjestdjien yhdenvertaisuuden ja paitdksenteon avoimuuden tulee olla
keskeisid tavoitteita jarjestelmdd uudistettaessa. Valtakunnallisen kehittdmistehtdvan
myOntdmisessé tulee painottaa valtakunnallista osaamis- ja sivistystarvetta. Erityisen kou-
lutustehtdvédn luvissa voidaan puolestaan ottaa huomioon myos alueelliset koulutustar-
peet. Lupien myontdmisedellytysten tarkentaminen on tarpeellista, ja sddddsluonnoksissa
ehdotettu aikataulu uusien lupien myontdmiselle on perusteltu. Esitykselld ei tavoitella
muutoksia erityisen koulutustehtivin lukioiden lukuméérdén tai koulutuksen laajuuteen.

Laki lukiolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2018 ja laki opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1.1.2019.

Opetus- ja kulttuuriministerid kdynnistéé lukion erityisen koulutustehtévén lupien haku-
menettelyn kevéilld 2017. Hakijoiden valtakunnallinen arviointi tehddén kevéian 2017 ai-
kana. Paitokset uusista erityisen tehtévén luvista tehddén elokuussa 2017.

Erityisen koulutustehtdvan mukaan opiskelevien oikeusturva varmistetaan riittdvin siir-
tyméasdidnnoksin. — Kiitoksia, arvoisa puhemies.

15.49 Antero Laukkanen kd: Arvoisa herra puhemies! Ensinnékin 1&mmin kiitos tésté
erittdin tirkedstd ja odotetusta lainmuutoksesta. On hienoa, etti kun tydryhmié asetetaan
tutkimaan erilaisia kehittdmiskohteita ja myos mahdollisia epéselvyyksié, mité joskus lain-
sdaddantoon jad, niin sitten ndmé tydryhmien esitykset ja ehdotukset lopulta ihan oikeasti
tulevat lainsdéadéannoksi.

Selvitysmiehet Atso Taipale ja Kydsti Virri antoivat maaliskuussa 2015 ehdotuksensa
erityisen koulutustehtdvén asemasta. Selvitysmiesten mukaan koulutuksenjirjestéjien yh-
denvertaisuutta heikentéé lupien kertyminen vuosikymmenten aikana ilman yhtendisia kri-
teereitd sekd rahoituksen kohdentumisen sattumanvaraisuus. On hienoa, ettd tdssi laissa
nyt ndma asiat selkeésti esitetd&in muutettaviksi.

Yhden pienen kauneusvirheen huomasin téssé, ja uskon, ettd se on ehké ollut ihan va-
hinko tdssé prosessissa. Kun niité erityislukioita on arvioitu, niin tdnne joukkoon on peda-
gogisista syistd tullut myos steinerpedagogiikkapainotteinen opetus mutta sitten kristillis-
ten koulujen lukiot ovat jadneet timan ulkopuolelle. Niitd ei monta Suomessa ole. Kristil-
lisid kouluja on vajaat 30, ja kolmessa niistd on lukio, mutta heilti ei ole pyydetty edes lau-
suntoa téstd asiasta. Téssé nyt on sesmmoinen tilanne yhdenvertaisuuden kannalta, ettd joko
on niin, ettd valiokuntavaiheessa tdmé pitdd ottaa huomioon niin, ettd myds kristillisten
koulujen lukioiden asema turvataan tissi, tai sitten tdimaé steinerpedagogiikkapainotteinen
opetus otetaan pois tésté listasta, jompsin kumpsin, mutta ei voi olla niin, ettd vain toinen
on ja toinen ei ole.

41



Poytikirja PTK 27/2017 vp

Siten minulla on toinen toivomus: Kun téélla néitd hyvié kehityshankkeita on, niin timéa
valtionosuuksien prosenttiosuus, joka yksityisilld kouluilla on, joka on edelleen normaali-
opetukseen néhden vain 94 prosenttia kuluista, olisi jo korkea aika nostaa yhdenvertaisuu-
den nimissd samalle tasolle muun opettamisen kustannusten rinnalle. Ei se opetus yksityis-
kouluissa ole yhtdédn sen halvempaa. Tdiméa on semmoinen vanha jdénne, joka on jadnyt jos-
tain 70—80-luvulta. Nyt olisi ehké hyva siihenkin tarttua oikein kaksin késin. Sitten saa-
taisiin monia hyvid asioita esiin tdmén hallituskauden aikana.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sivistysvaliokuntaan.

8. Hallituksen esitys laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 267/2016 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 4/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinto
MmVM 4/2017 vp. Nyt padtetddn lakiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

15.52 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan eldinsuojelulakia
muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttdisiin Euroopan unionin lainsdddédnnén edellyttdmait
sddnndkset tuotantoeldinten omistajan tai pitdjén erdistd velvollisuuksista ja tuotantoeldin-
ten hoitajien pétevyydestd. Jo tdsséd vaiheessa totean, ettd mielesténi tdmi esitys on koko-
naisuutena asiallinen, tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.

Lakiehdotuksen 5 a §:n mukaan tuotantoeldinten omistajan tai pitdjén on huolehdittava,
ettd eldimid on hoitamassa riittivd méiéra patevid eldintenhoitajia. Tuotantoeldinten hoita-
jalla on oltava myds eldinlaji huomioon ottaen tarvittava koulutus tai riittiva muu osaami-
nen eldinten asianmukaiseksi hoitamiseksi. Mikd on sitten tdmé riittdvd maérd? Termid
"riittdva" joudutaan kdyttdiméadn tdssd sddnnoksessd, ettd olisi joustoa, ja toisaalta kaytdn-
non kokemus voidaan katsoa riittdvéksi. Mielesténi juuri ndin on oltava. Esimerkiksi ro-
manimies on voinut koko eldménsé ajan olla hevosten kanssa tekemisissé ja tuntee niiden
tavat ja kdyttdytymisen. Mikali hénet pakotettaisiin kouluun, ettd hin osaisi hoitaa hevo-
sia, voisi se loukata koko hdnen romanisukuaan tai -kulttuuriaan. Onkin hyvé, ettd tdssa
kohdin kéytetdén ihan maalaisjérked ja sitd kuuluisaa tolkkua. Termilld "osaaminen" tar-
koitetaan niité tietoja ja taitoja, joita eldintenhoidossa tarvitaan. "Osaaminen" on yleisluon-
teisempi mutta riittdvén yksiloivé termi. Osaaminen ei tule vélttdmaétté kirjoja lukemalla,
se antaa kuitenkin hyvin pohjan. Osaaminen tulee lopulta silloin, kun ollaan tekemisissé
eldinten kanssa paivittiin.
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Esitetyssé sdidnnoksessé eldintenhoitajan kelpoisuusvaatimukset on sidottu elédinlajiin,
jota hoidetaan, seké kyseisen eldinlajin hoitamiseen siten, ettd hoito on asianmukaista.
Eldinlaji vaikuttaa merkittdvisti eldintenhoitajalta vaadittaviin tietoihin ja taitoihin. On
selvaa, ettd gerbiilid, kanarialintua tai akvaariokalaa hoidetaan eri tavalla kuin tuotanto-
eldinti, vaikka eldintenhoidolla tarkoitetaan aina eldimen tarpeista huolehtimista. Hoitoon
liittyy esimerkiksi eldimen juotto, ruokinta, pitopaikan puhdistus ja yllépito seké eldimen
peruskéyttiytymistarpeiden tyydyttdiminen, kuten riittdva liikkunta ja ruuanhakukéyttéyty-
misen toteutuminen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on my0s todettu, ettd koulutus- ja pitevyysvaati-
mukset voivat olla tiukempia silloin, kun hoitajan erityiselld osaamisella on eldinlajista tai
pitomuodosta johtuen ratkaiseva vaikutus eldinten hyvinvointiin. Tdmé& on ihan maalaisjér-
jelldkin ajateltuna selvi asia. Hevosten, turkiseldinten, ankkojen, kanojen, vuohien tai nau-
takarjan hoitajalla on erilaiset patevyysvaatimukset. Kun perimméinen vastuu eldimesta on
aina eldimen omistajalla, niin kukapa huippuravurin omistaja laittaisi hevostaan hoita-
maan sellaisen henkilon, joka ei tétd hallitse. Sama lienee muidenkin eldinten hoidossa.
Néma tiukennetut koulutus- ja pétevyysvaatimukset voivat tulla kyseeseen kuitenkin esi-
merkiksi tilanteessa, jossa eldimié on hyvin suuri mééré suhteessa hoitajien méaréién ja olo-
suhteiden hallinta eldinten pitkélle koneellistetussa pitopaikassa vaatii erityistd osaamista.
Nykyisin maitotiloilla on sd&nnénmukaisesti lypsyrobotit. Niiden hallitseminen muun au-
tomatisoinnin lisdksi on vélttiméttomyys. Myoskéddn esimerkiksi turkiseldinten hoitami-
nen ei ole pitevyysvaatimuksen osalta samanlaista kuin nautakarjan. Jo pelkdstadn mink-
kien ja kettujen hoitaminen vaatii erilaista osaamista, vaikka luulisi, ettd turkis miké turkis.

Mutta myos eldinten omistajalla tai pitdjalld on velvoitteita. Esityksen mukaan heidén
on annettava ohjeita ja opastusta eldinten hyvinvointiin liittyvistd vaatimuksista palveluk-
sessaan oleville eldinten hoitoon ja késittelyyn osallistuville henkil6ille. Nden hyvéna sen,
ettd tdimad vaatimus on vahvasti esityksessd, koska perimméinen vastuu eldinten hoitami-
sesta on aina eldinten omistajalla tai pitéjélla silloin, kun sité lakituvassa arvioidaan.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan méériteltédviksi tuotantoeldin. Téaydellisen tuotantoeldin-
mééritelman haluaisin itsekin ndhdé. Valiokunnallekin toimitetussa selvityksessa tuotan-
toeldimen mééritelma vaihteli riippuen kulloinkin kyseessé olevasta lainsdddanndsta. Toi-
vottavasti eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessd tdmikin asia selkiintyy ja
saamme yhtendisen méairitelmén tuotantoeldimesté.

Arvoisa puhemies! Talld hallituksen esitykselld ei ole vélittomid vaikutuksia tuotanto-
kén kédytdnnon kokemuksen tai nuoremmat yrittdjat koulutuksen kautta, koska kansallisten
maataloustukien ehtona edellytetdin maatalousalan peruskoulutusta. Kuten jo aikaisem-
min totesin, tdma lakiesitys on kokonaisuutena asiallinen, tarpeellinen ja tarkoituksenmu-
kainen.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 267/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kilpailulain 25 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 256/2016 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 3/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 256/2016 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

10. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on torstaina 23.3.2017 klo 16.00. Téysistunto lopetettiin
klo 17.00.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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