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Taysistunto

Tiistai 25.3.2025 klo 14.00—16.32

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sihkomarkkinalain ja sihkontoimitussopimus-
ten vertailuvilineesti annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 197/2024 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 4/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 5. asia.
Kasittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 4/2025 vp. Nyt padtetdan lakieh-
dotusten sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Puisto, olkaa hyva.

Keskustelu

15.10 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, hyvd puhemies! Esittelen ta-
lousvaliokunnan mietinnon hallituksen esityksesté koskien sahkomarkkinalakia ja sahkon-
toimitussopimusten vertailuvélineestd annettua lakia. Esityksen piditavoitteena on toi-
meenpanna tyo- ja elinkeinoministerion dlyverkkotyoryhmén loppuraportissaan esittimii
toimia, joilla dlykés sdhkdjarjestelméa voi palvella asiakkaiden mahdollisuuksia osallistua
aktiivisesti saihkomarkkinoille ja edistdd toimitusvarmuuden ylldpitoa. Esitys pyrkii myos
turvaamaan kuluttajan asemaa sdhkomarkkinoilla rajaamalla uuden, etdmyynnissa tehdyn
sahkdnmyyntisopimuksen voimaantuloaikaa sekd panemalla taytdntoon sdhkdmarkkinadi-
rektiivin sddnnoksen liittyen méérdaikaisten kiintedhintaisten sahkdnmyyntisopimusten ir-
tisanomismaksuihin. Voimassa olevaa sdédntelyd pyritiddn selkeyttimadn sdhkdmarkkina-
lain liittymisjohdon mééritelméan ja verkonhaltijan liittdmisvelvollisuuteen liittyvien
sddnndsten osalta. Lisdksi esitetddn pantavaksi tdytdntoon uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmistd koskevan direktiivin sddnndkset verkkoon syotetysta
uusiutuvista energianlihteista tuotetusta sahkostd maksettavasta korvauksesta. Eli tdhin si-
séltyy useita toimia, joita kdyn nyt ldpi paépiirteittiin.

Valiokunta pitd4 tavoitteita kannatettavina ja puoltaa lakiehdotusten hyvaksymistd mie-
tinndssa selvitetyin muutoksin. Ne liittyvét erityisesti tarpeeseen luopua ehdotetusta yh-
teislaskutusta koskevasta sdéntelysté, jonka ongelmana on erityisesti luottotappioriskin ja-
kautuminen vahittdismyyjan ja verkonhaltijan vélilla.

Hallituksen esittdméassa mallissa luottotappioriski olisi jaettu véhittdismyyjin ja jakelu-
verkonhaltijan vélilld ja asiakasriskid kohdistuisi verkonhaltijaan sen saatavien osalta.
Asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi huolenaiheeksi on kuitenkin noussut, ettd ehdotettu
malli voisi heikentdd verkonhaltijan mahdollisuutta saataviensa hallintaan véhittdismyy-
jan hoitaessa perintitoimet. Mallin toteuttaminen edellyttiisi jakeluverkonhaltijan roolin
vahvistamista maksujen hallinnan ja perinnin osalta, vahittdismyyjdn perintavelvoitteen
selkeyttdmistd sekd sen varmistamista, ettei jakeluverkonhaltijoiden saatavien realisoitu-
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misessa esiintyisi merkittidvéa viivettd. Mallin toteuttaminen voisi olla kuitenkin haastavaa
myos tietojdrjestelmivaatimusten ja laskutusjérjestelyjen vuoksi. Valiokunta arvioi, etti
ehdotetun kaltainen yhteislaskutuksen sdéntely voisi sdéntelytaakan, tulkintaongelmien ja
hyétyjen epétasaisen jakautumisen kautta luoda enemmén ongelmia kuin ratkaista niit.
Valiokunta ehdottaakin esitetystd yhteislaskutusta koskevasta sdantelysté luopumista.

Herra puhemies! Jakelupalvelumaksu voisi ehdotetun sdéntelyn mukaan koostua perus-
maksusta, energiamaksusta ja tehomaksusta. Lisdksi niilld loppukayttijillé, joiden sdhkon-
kéayttopaikka on varustettu yli 3 x 63 ampeerin paédsulakkeilla, jakelumaksussa voisi lisak-
si olla loistehokomponentti. Jakelumaksurakenteet vastaisivat jo kdytdssé olevia maksura-
kenteita, ja verkonhaltijat padttiisivit maksukomponenttien kéytdstd itsendisesti kuten ny-
kyisinkin. Jakelumaksujen osalta jakeluverkonhaltijoita ei velvoitettaisi korvaamaan jake-
lupalvelun perusmaksua tehomaksulla tai siirtyméédn kulutuspohjaiseen séhkon jakelu-
maksuun.

Valiokunta pitéd perusteltuna yhtenéistdd jakelumaksujen rakenteita ja edistdé sahkon-
jakelun tehopohjaista hinnoittelua. Erityisesti tehomaksujen méardytymisperusteille voi-
daan arvioida olevan selked tarve: nykyisin jakeluverkkojen sdhkonjakelun hinnoittelura-
kenteet vaihtelevat jakeluverkoittain ja maksukomponentit sekd aika- ja kausijaotukset
voivat erota toimijoiden valilld. Tehomaksun tavoitteena on erityisesti edistdd jakelupalve-
lumaksujen aiheuttamisperiaatteenmukaisuutta ja parantaa loppukéyttdjan mahdollisuutta
vaikuttaa maksujensa méériaén sdhkonkulutustaan séételemalla.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettei jakelumaksujen méaéaraytymisella tai jakelu-
verkonhaltijoiden tuotteiden maksukomponentin muutoksilla ole vaikutusta jakeluverkon-
haltijoiden sallittuun kokonaisliikevaihtotasoon, joka mééraytyy hinnoittelun valvontame-
kanismien perusteella. Tehomaksulla vaikutettaisiin sen sijaan kustannusten kohdentumi-
seen ja jakautumiseen asiakkaiden viélilld. Tehokomponentin tdsmaéllisten kuluttajavaiku-
tusten arviointi on kuitenkin haastavaa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella teho-
maksujen vaikutukset liittyvét ennemmin verkon kapasiteettiin kuin sdhkomarkkinaan tai
sen hinnanmuodotukseen. Vilillisesti vaikutusta sdhkdmarkkinoihin voi kuitenkin muo-
dostua loppukayttdjien kulutuskdyttdytymisen kautta. Etenkin kiinteélld hinnalla s&hkoa
ostavilla tehomaksun kulutusta tasaava vaikutus voi kohdistua huipputunneille kulutusta
véhentden, milld voi olla positiivinen vaikutus markkinan toimintaan. Tehomaksun kayt-
toonotto voi edistdd myds toimitusvarmuutta verkon ylikuormituksen vilttdmisen kautta.

Arvoisat edustajat! Sahkomarkkinalain liittymisjohdon mééritelméié esitetdén tdsmen-
nettivéksi siten, ettd médritelma mahdollistaisi yksiselitteisesti yhden tai useamman voi-
malaitoksen ja niihin kytkeytyvén yhden tai useamman energiavaraston muodostaman ko-
konaisuuden liittdmisen sd@hkdverkkoon kokonaisuuden yhteiselld liittymisjohdolla, niin
kutsutulla hybridiliittymalla.

Ehdotetun 3 §:n muutoksen sdéinndskohtaiset perustelut siséltdvét sahkonkéyttokohteen
mééritelman. Séahkonkéayttokohteella tarkoitettaisiin kohdetta, jota varten liittyjd hankkii
sdhkoliittymén. Sahkonkayttokohteeksi katsottaisiin esimerkiksi sahkdmarkkinalain 4 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kiinteisto tai sitd vastaava kiinteistdryhm4, jolla sijait-
seva sdhkoverkko ei kuulu luvanvaraisen séhkoverkkotoiminnan piiriin. S&hkonkaytto-
kohteessa voisi olla sdéhkonkulutuksen lisdksi myos séhkontuotantoa ja energiavarastoja.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiaa koskevaa sdédntelya on tarkoitus edelleen
tdydentdd sdhkon suurjanniteverkkoja koskevassa hallituksen esityksessd. Valiokunta pi-
tad esitystd térkedna ja kiirehtii sité.
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Liittymisvelvollisuutta koskevat ehdotukset on hallituksen lainsdddantosuunnitelmassa
jaettu nyt tarkasteltavaan hallituksen esitykseen ja kevéddn 2025 aikana annettavaan niin sa-
nottua suurjanniteverkkoa koskevaan hallituksen esitykseen. Nyt kasiteltdvid ehdotuksia
on pidetty kiireellisind muun muassa jakeluverkon kohtuuttoman pitkiéd liittimisaikoja
koskevan kritiikin vuoksi. Tarkoituksena on, ettd nyt késiteltdva sdéntely muodostaisi yh-
tendisen kokonaisuuden tulevan hallituksen esityksen kanssa. Molempien esitysten tavoit-
teena on edistdd niin liittyjien investointeja kuin verkonhaltijoiden verkkoinvestointeja.
Nyt esitetyn sddnnoksen mukaan kohtuullinen liittdmisaika kantaverkossa ja suurjannittei-
sessé jakeluverkossa saisi ylittdd 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ainoas-
taan, jos se on tarpeen liitynnén laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos sithen on
muita erityisié syita.

Maiérdaikaisten sahkdmyynti- tai aggregointisopimusten irtisanomisesta perittdvéin
maksun séddntelylld pyritddn méadrittimaén kohtuullisen irtisanomismaksun suuruutta ja
selkeyttdmaién tilannetta markkinoilla. Séhkomyyntisopimusten irtisanomismaksuihin liit-
tyva kéytintd on vaihdellut Suomessa yhtiokohtaisesti ja kiytdssd on ollut muun muassa
tietyn euroméérin suuruisia maksuja tai koko sopimuksen jiljelle jddvén kauden arvioidun
kulutuksen kattavia maksuja. Esitetty sédéntely estéisi jatkossa jalkimmaéisen kaytdnndn
mukaisen sopimussakon kayton. Maksujen tulisi jatkossa olla oikeasuhtaisia eivétkd ne
saisi ylittdd sopimuksen irtisanomisesta véhittdismyyjélle tai itsendiselle aggregaattorille
aiheutuvaa suoraa taloudellista tappiota. Talousvaliokunta pitéé térkednd méadrdaikaisten
sopimusten irtisanomisesta perittdvien maksujen ennakoitavuutta, yhtendisyytti ja koh-
tuullisuutta. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdéntely toisi tapauskohtaisen, kuluttajan-
suojasdédntelyyn pohjautuvan kohtuuttomuusarvioinnin rinnalle konkreettisen arviointipe-
rusteen irtisanomismaksujen tarkastelulle seké korvausta koskevan ylérajan ja turvaisi ndin
kuluttajien asemaa.

Arvoisa Puhemies! Mietintd on yksimielinen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

15.18 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Entisend sdhkdammattilaisena kiinnostaa tdméa
alue jonkinmoisen méérén.

Ensinnékin, kun katsoo titd mietintd4 ja titd ehdotusta, niin minulle tulee ensimmaéisena
mieleen, kuinka tasapainossa timé on asiakkaan nékdkulmasta ja markkinoiden nikokul-
masta ja verkon nidkokulmasta, koska ndmai kaikki kolme pitda ratkaista yhté aikaa.

Asiakkaiden nidkokulmasta téssd on tietenkin 1dhtokohtana se, ettd sopimusten tekemi-
nen ja ne muut olisivat hyvin yksinkertaisia ja ettd itse pystyy vaikuttamaan siithen hinnoit-
teluun sill4 tavalla kulutusta muuttelemalla, ettd voi omaa laskuaan, sen suuruutta, tilla ta-
valla sdéinnelld. Se tissd jossain médrin toteutuu, ja siind mielessd padstidn eteenpéin.

Markkinoiden ndkokulmasta timé on silld tavalla mielenkiintoinen, kun tiilld tulee
tdmé markkinapohjainen kuormanohjaus, jossa sitten markkinoiden nakovinkkelistd ohja-
taan sitd kuormaa, ja se tarve ei vilttdmattd ole sama sielld kuluttajan péédssé. Sielld voisi
olla sdhkon kaytolle tarvetta, ja markkinat ohjaavat siti. Tdssé tdmé tasapainon hakeminen
on tirkedtd, ja siind mielessé se sopimuksellisesti pitdd my0dskin varmistaa.

Sitten kun katsotaan verkon ndkdkulmaa, niin kun téssi haetaan lisdé joustoja verkkoon
tatd kautta erilaisilla energiavarastoilla ja sitten ndilld tehomaksuilla ja muilla, niin miten
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tama verkko, jakeluverkko ja kantaverkko, toimii tissd tilanteessa kaiken kaikkiaan niin,
ettd pullonkauloja ei synny?

Eli tadlld on monta ulottuvuutta, jotka pitéé ratkaista yhté aikaa, ja siind mielessd ndmé
vélineet ovat mielesténi osaratkaisu siihen. Me ollaan totta kai kehittdmassé titd sahko-
verkkoa enemmin ja enemmén dlypohjaiseen suuntaan, ja me kéytetddn téitd verkkoa, mei-
dén energiavilinettd, nykyistd paremmin, tehokkaammin koko ajan.

Tama4 auttaa nyt tdssd vaiheessa, mutta isommat haasteet meillé tulee siini, ettd meilld
on iso vajaus sdhkontuotannosta ja jakeluverkon kapasiteetista. Sielld kummassakin paés-
sé on meilld vajausta, ja sithen meidén pitédéd panostaa nykyistéd enempi. Tdma on se iso asia,
ja sen takia olen tosi tyytyvéinen, ettd niitd pala palalta nytten vieddén siihen suuntaan, etti
Suomen sdhkdverkko on erittdin toimiva ja vastaa haasteisiin. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Puisto, olkaa hyva.

15.21 Sakari Puisto ps: Kiitoksia! Puhtaasta sdhkosté tosiaan tulee yhd enemmén kilpai-
luvalttia. Me ollaan aika hyvié tdssé, ja ei voi oikeastaan korostaa liikaa sité, ettd kyse ei ole
pelkédstdin siitd, ettd tulee ikdén kuin johdosta puhdasta séhko4 riittdva mééré, vaan sielld
on takana valtavan monipuolinen ja monimutkainen jarjestelma4, jota ei ihan tuosta vain ko-
pioidakaan. Téssd mini ajattelen, ettd Suomella on hyvé asetelma. Siinéd osana on juuri se,
ettd pystytdén tuottamaan toimitusvarmaa séhkoé joustavasti jatkossakin. On hyvé kuulla
edustajan kommentit, ettd tilta osin tissd hankkeessa, tassé esityksessi, on onnistuttu 16y-
tdmédn tasapainoinen kokonaisuus. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

15.22 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Puisto hyvin kuvasi titd meidédn sahko-
verkon tuotantoasiaa. Meilld on erittdin vahvasti nyt niin sanottu puhdas tuotantokapasi-
teetti. Meilld on ydinvoimaa, vesivoimaa, tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja niin edelleen,
bioenergiaa, eli meilld tdmé kokonaisuus on olemassa. Miten téstd menndén eteenpiin, se
on niitd ydinkysymyksié, ja varmasti on niin, ettd me haemme téhén séhkoverkkoon koko
ajan sellaisia toimenpiteitd, ettd me pystymme vastaamaan niihin haasteisiin, kun puhu-
taan sdhkdnkulutuksen kasvusta.

TEMin omissa ennusteissa on, ettd sdhkonkulutus kaksinkertaistuu vuoteen 2035 men-
nessd. Se kertoo, ettd meidén tilanne ei ole vield ollenkaan hallussa tdssid mielessa. Ja jos
sitten ajatellaan jakeluverkkoon tai kantaverkkoon investointeja, ne vievdt 5—10 vuotta,
ettd ne saadaan toteutettua, eli meilléd on tosi kiire tdsséd asiassa. Siind mielessd kaikki ndma
viélineet, jotka tdssd nyt tuovat uutta tilaa ja joilla kdytetidén nykyistéd verkkoa entisti pa-
remmin, ovat tdssi mielessé kannatettavia. Sen takia tissd on hyvié elementteji. Miné luu-
len, etti aika moni, kun tissé on aika timmoisid teknisiéd termistdjd, osa varmaan ajattelee,
mitédhén tuossa nyt oikein puhutaan, mutta kylla tdssé ihan jérkevda kokonaisuutta kasa-
taan. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 197/2024 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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