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Taysistunto

Torstai 30.3.2017 klo 15.58—18.43

5. Hallituksen esitys laiksi ympéaristovaikutusten arviointimenettelysta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 259/2016 vp

Valiokunnan mietintdé YmVM 4/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on ymparistévaliokunnan mietinté YmVM 4/2017 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisallosta.

Keskustelu

17.59 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Nyt késittelyssd on tosiaan esitys laiksi ympéa-
ristovaikutusten arviointimenettelysté ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Uudenmaan kan-
sanedustajana ympdristélupa-asiat ovat tulleet ikdvalldkin tavalla tutuiksi, silld valitetta-
van usein ympdaristolupaa vaativissa isoissa hankkeissa, kuten kalliolouhinta- ja kiven-
murskaushankkeissa, paikallisten asukkaiden kokemukset jadvit konkreettisesti huomioi-
matta, vaikka heité olisikin kuultu prosessin eri vaiheissa. Hallituksen esityksessa todetaan
samansuuntaisesti, ettd vaikka yva-laki onkin koettu toimivaksi, on viime vuosina entista
vahvemmin tullut esille asiakasnidkokulma eli eri lakien samanaikainen soveltaminen
hankkeen perustamisvaiheessa tai toiminnan laajentamis- ja muutostilanteissa. Talloin tar-
kastelun kohteina ovat ymparistovaikutusten arviointimenettely, ymparistonsuojelulain
mukainen ympéristolupamenettely, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeamispaitokset,
vesilain mukainen lupa sekd maankaytto- ja rakennuslain mukainen hankekaavoitus ja ra-
kennuslupamenettely.

Tosiaan viime yond viimeksi valmistelin yhtd asiaa hallinto-oikeuteen — oliko se nyt
vastaselitysvaiheessa — ja yleensé ndissd lausunnoissa, mitd on pyydetty paikallisen kau-
pungin ympéristojohtajalta ja néin, todetaan, etti tistd louhinnasta ja murskauksesta ei ai-
heudu kohtuutonta haittaa suojaetdisyyksien ollessa riittdvid. Otan taas esimerkiksi timan
Espoo-tapauksen, eli sielld paikalliset asukkaat ndkevit, ettd se matka kohteeseen on 100
metrid vihemman, ja kaupunki nikee, ettd se on 100 metrid enemmaén, mika on erittiin eri-
koista. Nden kylld myds mielenkiintoisena sen, ettd vaikka tosiaan yvassa todettaisiin
hankkeen jatkovalmisteluissa huomioitavaksi asukkaiden suurimpia huolia, niité ei todel-
lakaan sitten huomioida. Vield viittaan esimerkkiin Espoossa, kun siindkin niitd viime
yona tarkastelin. Kun siind yvassa kuitenkin todetaan, ettd hankkeen toiminnoista tulee
merkittivaa haittaa ymparistolle ja asutukselle, niin on se kummallista, jos eivat sitten vir-
kamiehet noudata titd, mitd yvassa ollaan huomattu ja toteutettu.

Tarkistettu
4.1
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Kaiken kaikkiaan téssi asiakokonaisuudessa olen huomannut sen, ettd meilléhén peri-
aatteessa Suomessakin laki suojaa niin ymparistdd kuin asukkaita mutta sitten kdytanndssa
niitd ymparistdlupaehtoja ei sitten niin tarkkaan enié noudatetakaan ja sitten toisaalta, kun
haetaan muutoslupaa siihen, sielld saatetaan hakea todella merkittdvén suuria louhintaméaé-
rid.

18.03 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Tdma niin kutsuttu yva-laki on varsin
kannatettava laki. Uudistuksellahan pyritdén helpottamaan hankkeiden ympaéristdvaiku-
tusten arviointia, ja samalla tahtotila on painottaa tulevaisuudessa enemmain merkittdvii
ympéristovaikutuksia. Tulkoon sekin nyt heti jo alkuunsa sanottua, ettd ympéristovalio-
kunnassa tétd yva-lakia on hyvissa yhteistydsséd yksimielisesti késitelty.

Valiokunnassa pidimme hyvéind ehdotukseen siséltyvid mahdollisuuksia véhentié paal-
lekkéisid menettelyjd. Tatd toteuttaa esimerkiksi mahdollisuus tehdd ympéristovaikutus-
ten arviointi kaavoituksen yhteydessi hankekohtaisella kaavalla ja yhdistda luonnonsuoje-
lulain mukainen Natura-arviointi ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn. Témé kaik-
ki lyhentdéd parhaimmillaan Natura-lausunnon antoaikaa useilla kuukausilla ja néin ollen
jouduttaa niitd lupaprosesseja jatkossa. Valiokunnassa korostimme myods mahdollisuutta
yhtdaikaiseen kuulemiseen tarvittaessa sekd ennakkoneuvotteluja koskevan sédnndksen si-
séllyttdmistd tdhan uuteen lakiin.

Itse koen, ettd vaikka on torstai-ilta ja viimeisisté asioista kysymys, niin silloin kun hal-
lituksella on lakiesityksid, joita voi hyvélld syddmelld kannattaa, silloin se on tehtévi, ja
tdmé on sellainen. Kun kuunteli edustajakollega Ruohon puheenvuoroa, niin kylldhdn se
niin on, ettd lakien on suojeltava jatkossakin niin ympéristdd kuin ihmisia.

18.05 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Télld hallituksen esitykselld todel-
lakin pannaan tiytdnt6on ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin muutok-
sen vaatimukset ja pyritddn my0s yhteensovittamaan ymparistollisid menettelyjé, siten etté
samanaikaisesti toteutetaan myds menettelyjen sujuvoittamistoimenpiteitd. Kylldhin niis-
sé ympéristovaikutusten arvioinneissa ja sitten sen jilkeen ympéristlupa-asioissa on to-
dellakin ollut sujuvoittamistarpeita. Se on huomattu.

Hallituksen esityksessd my0s ehdotetaan, ettd ympéristovaikutukset voidaan arvioida
hankkeesta vastaavan aloitteesta my0s muussa menettelyssd kuin varsinaisessa ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyssd, kéytdnnossa siis yleensd maankéytt- ja rakennuslain
mukaisen kaavoitusmenettelyn yhteydessd. Se on mydskin hyvé asia. Hallituksen esityk-
sessd on hyvdd nimenomaan mahdollisuudet vihentéd péillekkaisid menettelyjé, ettd saa-
daan sujuvoitettua asioita ja menettelyjd ja nopeutettua myoskin isoja hankkeita.

Kaiken kaikkiaan, kuten edustaja Taimela jo toi esille, timé yva-laki oli ympéristovalio-
kunnan késittelyssé ja ymparistovaliokunnan mietintd on myoskin yksimielinen, ja hyvés-
sé yhteisymmaérryksesséd tdtd isoa asiaa saadaan ndin vietyd eteenpdin, ja toivottavasti
my0skin ndmi yva-asiat tuolla kdytdnndssa sitten toteutuvat hyvissd yhteisymmarrykses-
sd ja myo0skin sujuvasti kdytdnnossa.

18.06 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Meilld on téssé salissa ollut viime
pdiviné keskustelua useammastakin ympéristonsuojelun lainsddadénndsté ja niiden hoita-
misesta ympéristovaliokunnan kautta. Meilld ympéristdvaliokunnassakin on ollut hyvin
vérikkaét keskustelut niisté, ja olen oikein tyytyvéinen, ettd nditten kanssa on péasty nyt-
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ten eteenpdin. Tama ympéristovaikutusten arviointia koskeva laki on meille ehka kaikkein
helpoin laki niisté, koska siitd hyvin laajasti oltiin sitd mieltd, ettd on jarkevad vieda talla
tavalla tdtd hommaa eteenpéin, ettd voitaisiin véhentéa byrokratiaa ja selkeytettiisiin ja su-
juvoitettaisiin toimintaa.

Téssi laissa nyt sitten on kyse siité, ettd ymparistdvaikutusten arviointimenettelystéd an-
netun lain sekd maankéayttd- ja rakennuslain kuulemiset olisi mahdollista yhdistdd — hy-
véd. Samoin ehdotetaan yhdistettivéksi luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi ja
ympéristovaikutusten arviointimenettely. Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td mahdollistaisi my0s sen, ettd ympéristovaikutusten arviointi toteutettaisiin muun lain
mukaisessa menettelyssd, jos tuo menettely tdyttdd sdddetyt vaatimukset. Tdmé on justiin-
sa sitd, mitd lainsdddédntdmuutosten pitié ollakin. Tama tyo tulee jatkumaan, ja ymparisto-
ministeridssd on valmisteilla — ja toivon mukaan saadaan hyvinkin pian ténne késittelyyn
— muitakin néitd prosesseja, joissa lupamenettelyd tullaan selkeyttdméén hyvinkin paljon.

Eihén tdmai tule keventdmaién kaikkia isoimpia ongelmia. Silloin kun olin itse Savukos-
ken kunnassa tdissé ja meilld oli muun muassa Soklin kaivokseen liittyvit ymparistdvai-
kutusten arvioinnit ja ympéristolupakésittelyt, niin olihan se vaikeaa ja monimutkaista.
Mutta toivon, ettd nyt sitten télld muutoksella, miké tdssé esityksessd on, myoskin valitta-
jat tietdisivit, koska ja milloin on jarkevad valittaa — ettei joka vaiheessa tarvitse alkaa
erikseen valittamaan, vaan tehdién yhdellé kertaa asiat kunnolla.

18.08 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Tdma lupamenettelyn sujuvoittaminen ei saa
tapahtua paikallisten asukkaiden ja ympériston kustannuksella. Itse kannatan kanssa sité,
ettd hyvin varhaisessa vaiheessa jo identifioidaan ne mahdolliset ongelmat, mitké aiheut-
tavat terveyshaittoja: melu, poly, tirinit taikka vesien pilaantuminen, mité voi mydskin ta-
pahtua. Olen ymmartényt, kun olen asiasta keskustellut ruotsalaisten kollegoiden kanssa,
ettd on tirkedtd nimenomaan se, ettd ei aloiteta toimintaa sellaisella alueella tai paikassa ol-
lenkaan — sitten vdhenevét ne valitukset. Se on hirvittdva vuosikausien valitusprosessi, ja
siitd tulee sekd kustannuksia ettd ihmisille ihan inhimillistd karsimysté.

18.10 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Vield tisti laista se, ettd tissd on
hyvé asia se, ettd on sddnnds ennakkoneuvottelumenettelysté, jossa valmistellaan se, min-
kélaisia asioita tulee téssd ottaa késittelyyn ja ketd pitéisi alkaa kuulemaan ja kuuntele-
maan. Todellakaan timé ennakkoneuvottelumenettelysti oleva sddnnds, mika téssi on, ei
kuitenkaan ole timmdinen valituskelpoinen péétos, elikké tdssd on ldhinnd keskustelua,
jossa tdiméd ympéristovaikutusten arviointia tydstdva viranomainen ja yrittéja keskustelevat
yhdessé, mitkd ovat todennékdisesti ne asiat, joita téssé pitéisi ottaa huomioon, jotta saa-
taisiin tdima prosessi mahdollisimman jouhevasti meneméién eteenpdin. Sen jélkeen kun al-
kaa tdmai varsinainen prosessi, niin siind sitten huomioidaan se, ettd varmasti kaikki, joita
tdmaé asia koskettaa, tulevat kuulluiksi ja kuunnelluiksi, ja siind tehdéén sitten se valitus-
kelpoinen ympéristdvaikutusten arviointiprosessi, jossa voivat olla kaikki olennaiset toi-
mijat sitten mukana.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 259/2016 vp siséltyvien 1.—16. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.



