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Taysistunto

Tiistai 29.3.2022 klo 14.00—21.30

16. Lakialoite laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
Lakialoite LA 17/2022 vp Mari Rantanen ps ym.

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 16. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén perustuslakivaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskustelun. Edustaja
Rantanen, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

20.52 Mari Rantanen ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Menemdittd asiaan
nyt syvemmin tdssd kohtaa totean alkuun, ettd Suomen suhtautuminen ylipaénsa kansalai-
suuksien jakamiseen on 16pero ja kaipaisi remonttia monilta osin. Asumisaikaa tulisi pi-
dentéd, nostaa kieli- ja yhteiskuntataitojen vaatimuksia, vaatia nuhteettomuutta, hyvaksya
tuloselvityksend vain tyossdkdynnistd saatavia tuloja. Kaksoiskansalaisuuksista tulisi Iuo-
pua lopulta kokonaan eurooppalaisen yleissopimuksen sitovien ehtojen ylittavaltd osalta.
Mutta aloitetaan télla lakialoitteella, joka on pieni askel eteenpéin.

Lakialoitteessa esitetddn, ettd monikansalaisuus eli niin sanottu kaksoiskansalaisuus
tehtdisiin ehdolliseksi. Kaksoiskansalaisuuden ehdoksi tulisi se, ettd myds toisen valtion
on vastapainoksi tunnustettava Suomen kansalaisuus. Nykyisellé lainsdddédnnolld Suomes-
sa on kaytdnnossd mahdollista olla sekd Suomen ettd sellaisen toisen valtion kansalainen,
joka ei itse hyvaksy kaksoiskansalaisuutta. Téllainen epdsymmetrinen ja yksipuolinen tun-
nustaminen ei sovi suomalaisten oikeustajuun. Jos toinen valtio ei tunnusta Suomen kak-
soiskansalaisuutta, voi tilanteesta aiheutua ongelmia. Ensimmaisené mieleen tulee valtion
turvallisuus virkamiesnimityksissa.

Tasavallan presidentti Sauli Niinistd pyysi vuonna 2014 selvityksen tarpeesta tarkastel-
la uudestaan kaksoiskansalaisuuden ehtoja. Virkamieslakia valmistelevassa selvitystyo-
ryhmaéssa pohdittiin kaksoiskansalaisten pddsyn rajaamista joihinkin virkoihin. Suoranai-
sen virkakiellon sijasta paddyttiin siithen, ettd nimitysharkinnassa on mahdollista tarkem-
min selvittidd esimerkiksi kaksoiskansalaisuudesta aiheutuvia sellaisia ulkomaan sidonnai-
suuksia, jotka vaarantavat virkaan kuuluvien tehtdvien hoitamisen. Liséksi Maanpuolus-
tuskorkeakouluun, Poliisiammattikorkeakouluun ja Rajavartiolaitokseen valittavien hen-
kiloiden tulee tiyttda riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset.

Sen sijaan, ettd uusi virkamieslaki olisi kiristdnyt kdytdntojd ja suojannut yhteiskuntaa,
se itse asiassa teki pdinvastoin sallimalla Suomen kansalaiset, joilla on toisenkin valtion
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kansalaisuus, edelld mainittuihin virkoihin ja koulutuksiin seké lisdksi Tullin, oikeuslai-
toksen ja ylimmén valtionhallinnon virkoihin. Lisdtyt vaateet nuhteettomuudesta ja luotet-
tavuudesta ovat tulkinnanvaraisia, ja mitd tulkinnanvaraisempia ja avoimempia lait ovat,
sitd heikompia ne ovat usein sddteleméén kyseisté asiaa. Tdma on néhty esimerkiksi minis-
terinimitysten vaateessa rehellisiksi ja taitaviksi tunnetuista Suomen kansalaisista.

Edellisen hallituksen hanke kaksoiskansalaisuuslaista oli liian varovainen. Maailman-
poliittinen tilanne kertoo meille, etti nyt ei ole varovaisuuden aika, vaan rohkeuden aika.

Arvoisa puhemies! Lojaalisuuskysymykset kaksoiskansalaisuudessa nousevat esiin
myos asepalveluksen suorittamisen yhteydessid. Minkd maan sotavoimiin henkil6 kuuluu
tilanteessa, jossa maat taistelevat vastakkain? Voiko toisen maan asepalveluksen suoritta-
nut henkild valita palvelevansa Suomen Puolustusvoimissa, ja voiko suomalaisen asepal-
veluksen saanut loikata toisen kotimaansa asevoimiin? Néilla seikoilla on ilmeinen merki-
tys siind, minkélainen uhka ja vieraan vallan viides kolonna maassamme on. Kuitenkaan
téllaisia seikkoja ei tilld hetkelld sdédelld mitenkéddn. Puolustusvoimilla ei ole tietoa ase-
velvollisista kansalaisuuden perusteella. Me siis saatamme ottaa valtiomme kansalaisiksi
aseellisesti koulutettuja ihmisié siitd tietiméttdmme.

Vastavuoroinen kaksoiskansalaisuuden tunnustaminen auttaisi selkiyttdimédén tilannet-
ta. Jos toisella maalla on syyté olla tunnustamatta Suomen kansalaisuutta omassa toimin-
nassaan, niin pitdisikd samojen syiden péted toisinkin pdin? Kaksoiskansalaisuus ei ole
maailmalla tai edes Euroopassa mikéén oletuskéyténtd. Vain noin puolet maailman val-
tioista tunnustaa kaksoiskansalaisuuden, ja useissa maissa sille on asetettu erilaisia rajoi-
tuksia. Euroopan unionissa kieltoja tai rajoituksia kaksoiskansalaisuudelle ovat asettaneet
sellaiset maat kuten Irlanti, Slovenia, Latvia, Saksa, Itdvalta, Slovakia, Viro, Espanja ja
Alankomaat.

Lainsdddanndllisesti asiassa ei ole ongelmaa. Suomea sitova kansalaisuudesta tehty eu-
rooppalainen yleissopimus edellyttid monikansalaisuuden sallimista silloin, kun lapsi saa
useamman kansalaisuuden syntyessdén tai kun kansalaisuus saadaan avioliiton kautta. So-
pimuksen 7. artiklan mukaan sopimusvaltio voi kuitenkin sdétéd valtion sisdisessa lainséa-
dénndssdédn kansalaisuuden menettdmisestd tapauksessa, jossa henkild saa vapaaehtoisesti
jonkin toisen valtion kansalaisuuden.

Arvoisa puhemies! Ukrainan sota on myllertdnyt kaikki entiset perustotuudet. Vaikka
oma yhteiskuntamme on avoin, suopea ja myotédmielinen, se ei tarkoita sité, ettd naapurim-
me olisivat. Vuonna 2014 Vendjan duumalle pitdméssdén puheessa presidentti Vladimir
Putin mainitsi Vendjilld asuvat kaksoiskansalaiset mahdollisena viidenteni kolonnana ja
kansallispettureina, joiden kautta lénsi voi pyrkié horjuttamaan Venéjan valtiota. Jos Puti-
nin késitys Vendjalla asuvista kaksoiskansalaisista on ndin synkké, niin perusteltu oletus
on, ettd hin nikee myds muualla asuvat Vendjén kaksoiskansalaiset oman vikivaltaisen
politiikkansa pelinappuloina. Nyt on aika lopettaa sinisilméisyys ja kéyttda hyvéksi kaik-
kia keinoja, joilla estimme hybridivaikuttamisen yhteiskuntaamme vastaan. Vihamielisen
vihemmiston luominen maahamme ei olisi mikdén ennenkuulumaton ote Putininkaan pe-
likirjasta. Jo Krimin valloituksessa oli véitetysti kyse venéldisten pelastamisesta hengen-
vaarasta.

Suomen Venijin suurldhetysto kerdéd jo materiaalia Suomen venéldisten kohtaamasta
syrjinnésti. Kyse tuskin on aidosta huolesta, vaan mustamaalaamisesta ja vihamielisten
toimien oikeuttamisesta. Meidén ei pidd vapaaehtoisesti ottaa kansalaisiksi sellaisen val-
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tion kansalaisia, joka ei itse tunnusta Suomen kansalaisuutta omassa toiminnassaan ja lain-
sdddanndssadn. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia aloitteen esittelemisestd. — Edus-
taja Mikeld, olkaa hyva.

20.58 Jani Miikeld ps: Arvoisa puhemies! Tédmén kannatettavan lakialoitteen sentdén
olen nihdédkseni huomannut allekirjoittaakin. Jaan edustaja Rantasen tilannekuvan tésti
laajemmasta kontekstista, mité tulee kansalaisuuteen ja sen mydntédmisen ehtoihin, siihen,
ettd Suomen kansalaisuus ylipdénsd myonnetddn l0ysemmilld ehdoilla kuin pitéisi myon-
taa.

Meidédn on syytd muistaa, ettd kansalaisuus sindnsd on hyvin voimakas oikeustoimi.
Vaikkei se olisikaan tdmén henkilon ainoa kansalaisuus, jota ei pysty ottamaan pois peri-
aatteessa milléén, niin silti sen pois ottaminen on dirimmdiisen vaikeaa. Se ei tunnu Suo-
messa onnistuvan edes terrorismirikosten nojalla, vaikka kaikissa muissa léntisissé sivis-
tysmaissa se taas sitten tuntuukin onnistuvan sen nojalla. Kansalaisuus antaa merkittévia
oikeuksia henkildlle, jolla se kansalaisuus on, eli sithen ei pidéd suhtautua misséén tapauk-
sessa kevyesti.

On my0s huomattava tdimé Vendjan erityispiirre kansalaisuuksien suhteen, ettd Vendjan
kansalaiset eivit tunnu péadsevin halutessaankaan eroon omasta kansalaisuudestaan. Eli
Suomen kaksoiskansalaisena olevat venildiset, jotka haluaisivat olla pelkéstdén Suomen
kansalaisia, eivét tunnu paédsevin eroon Venijin kansalaisuudesta, ja tdmé on varsin eri-
koista, ettd maa ei padstd omia kansalaisiaan lihtema4n maasta tai irtisanoutumaan kansa-
laisuudestaan.

Kun edellisen lakialoitteen, joka koski maan ostamista Suomessa, kohdalla kysyin pe-
ruskysymyksen, miksi ulkomaalaisen pitéisi omistaa maata Suomessa, niin kysyn tdmén
lakialoitteen kohdalla entistd suuremmalla syylld peruskysymyksen: miksi ulkomaalaisen
pitdisi saada Suomessa Suomen kansalaisuus ilman ettd sithen on mitdin erityistd syyta?
Miksi Suomen kansalaisuuden pitéisi ulkomailla syntyneelle, ulkomaan kansalaisuuden
omaavalle henkildlle olla subjektiivinen oikeus ilman mitdén erityisté perustelua esimerk-
ki siitd, ettd toinen vanhemmista omaa toisen kansalaisuuden kuin toinen? Tillaisessa ta-
pauksessa kaksoiskansalaisuus on ymmarrettdva jérjestely, siind tapauksessa, jos se toi-
nenkin maa tdmén kansalaisuuden tunnustaa.

Ehdottomasti pitiisi olla niin, ettd Suomessa ei huutokaupattaisi halvalla Suomen kan-
salaisuuksia, etenkéén sellaisiin valtioihin, jotka voivat kayttda néitd kansalaisuuksia viha-
mielisiin tarkoituksiin, kuten olemme todenneet Vendjédn useissa tapauksissa vedonneen
sotilaallisten voimatoimien kéytosséd omien kansalaistensa puolustamiseen. Venijén kan-
salaisia ja kaksoiskansalaisia on Suomessa hyvin huomattava mééréi, he ovat hyvin huo-
mattava vihemmisto. Ei ole missdén tapauksessa meidin turvallisuuspoliittinen intressim-
me tdllaisen salliminen.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elomaa, olkaa hyva.
21.01 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Rantanen nostaa ansiokkaasti laki-

aloitteessaan kaksoiskansalaisuuden ongelmia esille, ja myds tdmén vastavuoroisuuden.
Mehin tiedetédn, ettd Suomen passi on aina ollut kovaa valuuttaa. Suomen kansalaisuuden
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saamisen edellytykset pitéisi olla paljon tiukemmat. Ne ovat olleet tdhdn mennessa liian le-
véperdiset. Nyt kansalaisuuden saa aivan liian helpolla. Siihen tdytyy tulla parannus.

Kiitdn edustaja Rantasta erinomaisesta lakialoitteesta, jonka olen my®s itse allekirjoit-
tanut.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpa4, olkaa hyva.

21.01 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Meilld on késittelyssa tadlla lakialoite laiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta. Aloitteessa ehdotetaan kansalaisuuslakiin lisattdvaksi
uusi sddnnds monikansalaisuuden epddmisestd tilanteessa, jossa henkild hakee Suomen
kansalaisuutta ollessaan sellaisen valtion kansalainen, joka ei vastavuoroisesti hyviksy
monikansalaisuutta Suomen osalta.

Té&mai on térked asia, ettd timé on nostettu esiin, ja jollakin lailla nékisin, ettd timé on
hyvin ongelmallinen silld tavalla, ettd timé niin kuin sotii ihmisten oikeustajua vastaan,
ettd jos me hyviaksymme jonkun kansalaisuuden ja sitten toinen maa ei tunnusta sité, ettd
hén on meidén maan kansalainen, niin erittdin hyva, ettd timmdinen asia on saatu lakialoit-
teena tdnne esille. Lakialoite mielestdni on siind mielessd tirked, ettd se kiinnittdd huo-
mion sithen, kuka on oikeutettu Suomen kansalaisuuteen, kun timéa on kuitenkin mielesta-
ni semmoinen asia, ettd se on tietty arvostus, jos joku on Suomen kansalainen, ja jollakin
tavalla tuntuu, ettd hyvin 16yhin perustein néitd kansalaisuuksia on jaettu viime vuosina.
Sielld on vield semmoinen ongelmallinen tilanne, ettd avioliiton kautta Suomeen tullut
saattaa kokea kaikenlaisia hankaluuksia oleskeluluvissa ja muissa ja vieléd jopa kansalai-
suuden saannissa, kun taas sitten jotakin humanitiérista reittid pitkin tullut henkilo saattaa
saada tdmén kansalaisuuden mielestdni hieman kevyin perustein. Ndissa pitéd olla tiukat
ehdot, ja kuitenkin jonkinlaista jarjen kéyttddkin néissé tulee olla, etté jos on pitkdan Suo-
messa toiminut yrittdjé ja hylatddn kansalaisuus sen takia, ettd kiclikokeesta ei saa riittivaa
pisteméddrad, mutta silti on pystynyt hoitamaan toistakymmenté vuotta Suomessa elanton-
sa ja verotusasiat ja kirjanpitoasiat ja kaikki mallikkaasti, niin myds siind mielessi jérjen
kéyttodkin ndissd asioissa pitdisi olla.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Vield edustaja Rantanen, Mari,
olkaa hyva.

21.04 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Meilld on aika paljon viime viikkoina nyt
oikeastaan timén Vendjin hyokkayssodan jalkeen puhuttu tdssé salissa siité, etté tulee kes-
kittyd nyt erityisesti turvallisuuteen, huoltovarmuuteen, ruoantuotantoon, energiaan — ja
turvallisuuden osalta niin sisdiseen kuin ulkoiseen turvallisuuteen.

Miné ajattelen niin, ettd juuri téllaiset asiat ovat sité turvallisuutta, kuten tdmé edustaja
Kymadléisen esittelema lakialoite néista kiinteisto- ja maakaupoista EU- ja EFTA-alueen
ulkopuolisille ihmisille tai yhteisdille. Se on turvallisuutta. Rajalait ovat turvallisuutta, vii-
sumipolitiikka on turvallisuutta, ja kansalaisuuspolitiikka, sekin on turvallisuutta. Mieles-
téni ndihin asioihin pitdisi nyt myds hallituksen keskittyé, koska ne tuovat sitten sen koko-
naispaketin, ettd jos meilla vuotaa jostain kohtaa, niin lienee selvii, ettd se lisda riskid nii-
den haavoittuvuuksien etsimisestd mutta kdyttdmisestd mydskin. Ja siltd osin toivoisin kyl-
13, ettd tdssd salissa — sen sijaan, ettd vain kerromme, ettd keskitymme niihin asioihin —
ihan totta tosissaan Marinin hallitus ottaa néista taalld kaydyistéd keskusteluista ja lakialoit-
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teista siind mielessd kopin, ettd pyritdén sellaisia ilmiselvid puutteellisuuksia nyt tassa ti-
lanteessa ripedsti korjaamaan. Ja yksi néistd on kylld tdimi Suomen varsin poikkeava kak-
soiskansalaisuuksien hyviaksyminen ja varsin 16perd kansalaisuuslaki, jota hyvin lyhyesti
tuossa kuvasin. Koska se on isompi paketti, en halua sithen sen enempééd menné, mutta kyl-
13 tietysti sopii kysyd, mitd meilld on ajateltu, kun téllaiset on sdédetty — tai pikemminkin
pitdisi kysyd, ettd mitd meillé ajatellaan, jos me emme nyt korjaa néitd aivan selkeité epéa-
kohtia. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékel4, olkaa hyva.

21.07 Jani Miikeld ps: Arvoisa puhemies! Vield loppuun erds tulokulma, jota téssé kes-
kustelussa ei vield oltu késitelty téstd aihepiiristd, eli se, ettd kun Suomi on EU-maa ja Suo-
mi on Schengen-alueen maa, niin silloinhan Suomen kansalaisuus oikeuttaa mydskin tiet-
tyihin asioihin EU:n ja Schengenin alueella ja toisaalta muualla EU:ssa mydnnetty kansa-
laisuus oikeuttaa tiettyihin asioihin Suomessa. Eli téssé olisi Suomella mys mahdollisuus
lahted EU-vaikuttamaan ndiden asioiden merkeissé niin, ettd EU-tasolla kansalaisuuksien
myOntdmisté ja kaksoiskansalaisuuksia kéytéisiin rajoittamaan, ja se vaikuttaisi myds mui-
hin maihin kuin Suomeen téssi tilanteessa. Eli on ollut tillaisia esimerkkejd, ettd joissain
maissa on kidytdnndssd myyty kansalaisuuksia varakkaille henkildille tietyistd maista ja nyt
ndmi henkil6t ovat sitten oikeutettuja liikkkumaan ja ostamaan asioita EU-alueella taval-
laan kiertden esimerkiksi EU- ja Eta-alueiden ulkopuolisen maanmyyntikiellon. Eli tdm-
madiset porsaanreiét pitdisi myos pystyéd tukkimaan.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan.
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