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Taysistunto

Keskiviikko 11.4.2018 klo 14.10—16.07

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 34/2018 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 8. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén liikenne- ja viestintdvaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

15.00 Liikenne- ja viestintiiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! 100-vuotiaan Suomen menestyminen on perustunut hyvin pitkalti kykyyn
uudistua. Pienend kansakuntana meilld ei ole varaa tukeutua menneisyyteen. Osana glo-
baalia taloutta Suomen on pidettdvé huolta omasta kilpailukyvystdin. Meidan on kyettidva
tunnistamaan kansainvéliset muutostrendit.

Annan yhden esimerkin: 1980-luvulla tekninen kehitys kyseenalaisti telepalveluiden
tarjonnan jarkevyyden valtion monopolina. Suomi oli silloin eturintamassa ymmaértamas-
sé telesektorin kasvavan yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen. Vaiheittain ja hal-
litusti telemarkkinat avattiinkin tdydelliselle kilpailulle.

Téni pdivind Suomessa on kansainvilisesti katsottuna erinomaiset ja hinnaltaan edulli-
set, nopeat laajakaistayhteydet, jotka palvelevat kaikkia suomalaisia ja antavat rajattomas-
ti uusia mahdollisuuksia. Téstd huolimatta olemme viimeisen 10 vuoden aikana joutuneet
tunnustamaan, ettd historian maineteot eivit yksistéén riitd kantamaan meité eteenpéin ja
turvaamaan edellédkivijdasemaamme tulevaisuuden digitalisaation maailmassa. Tadna péi-
vénd olemme jélkijunassa moneen muuhun maahan verrattuna, miti tulee tiedon, digitali-
saation ja automatisaation hyddyntdmiseen. Merkittévin haaste on ollut soveltaa uusia tek-
nologioita ja ennen kaikkea murtaa perinteisen toiminnan rakenteita seké johtaa murrosta
johdonmukaisesti kohti uudenlaista maailmaa. Siksi meidén on uskallettava tehdd rohkeita
ratkaisuja, joihin nyt puheena oleva lakiesityskin nojautuu, eikd véhiten siksi, ettd voisim-
me kirid kiinni muiden digitaalisessa kehityksessd saavuttaman etumatkan. Tarvitsemme
padmadritietoisuutta lunastaaksemme takaisin paikkamme digitalisaation edelldkévijoi-
den joukossa.

Kansainvilinen megatrendi on, ettd tieto on tulevaisuuden liiketoiminnassa kriittinen
tuotannontekijé ja menestyksen avain. Tietoa syntyy ympérillimme koko ajan kiihtyvalla
tahdilla. Tiedolla johtamisesta on muodostumassa yksi kdynnissd olevan digitaalisen mur-
roksen keskeisimmista kilpailutekijoistd. Suomella on hyvét edellytykset hyodyntéa tietoa
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kilpailukykytekijdna globaaleilla markkinoilla. Osaamista ja teknologiaa Suomesta ei puu-
tu.

Tieto itsessddn ei tuo talouskasvua tai mahdollista hyvinvoinnin kehitysaskeleita. Syn-
tyville tiedolle tdytyy jalostaa merkitys, ja se tiytyy saattaa keskeisten tarvitsijoiden saa-
taville oikeassa muodossa ja oikeaan aikaan. Téhén tarvitaan mahdollistava toimintaympé-
ristd ja teknologiset toteutusmallit.

Suomen ei tarvitse asemoida itseédén pohjoisen periferiana. Meilld on kaikki mahdolli-
suudet toimia tulevaisuudessa kansainvélisend solmukohtana tiedon, ihmisten ja tavaroi-
den liikkumiselle. Témén aseman vahvistamiseksi meidén tulee kytked edistyksellinen di-
gitaalinen infrastruktuurimme yhteen uudenlaisten automatisoitujen liikenteen palvelui-
den kanssa ja rakentaa néistd saumaton kokonaisuus. Tdmén vision toteuttaminen edellyt-
tia sitd, ettd uudistamme liitkennealan viranomaisten tehtdvid. TAm4& ei ole ensimmaéinen
eikd varmasti viimeinen kerta, kun viranomaistoimintoja uudistetaan palvelemaan tulevai-
suutta ja huolehtimaan Suomen iskukyvysti kansainvélisessa kilpailussa.

Meilld liikenne- ja viestintdministeridssd on luovuttu perinteisestd jaosta liikenne- ja
viestintdpolitiikkaan. Yhteiskuntaa tarkastellaan nyt ministeriossi kolmen kokonaisuuden
kautta, joita ovat palvelut, tieto ja verkot. Ndma kolme teemaa yhdistévit seké liikennetta
ettd viestintdd. Ennakkoluuloton ja eteenpéin katsova organisoituminen on osaltaan mah-
dollistanut sen, ettd olemme tdmén hallituskauden aikana pystyneet vieméan lépi yhteis-
kuntamme kannalta merkittidvid uudistuksia litkenteen ja viestinnin palvelumarkkinoilla.

Arvoisa puhemies! Esittelen teille tinddn hallituksen esityksen, jonka mukaisesti Lii-
kenneviraston vastuulla olevat tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
muutettaisiin osakeyhtidksi. Tamaé esitys perustuu hallituksen talouspoliittisen ministerio-
valiokunnan linjaukseen, jonka valiokunta teki kesidkuussa 2017. Liikenteenohjauksella ja
-hallinnalla tulee liikenteen automaation ja digitalisaation edetessé olemaan nykyisti kes-
keisempi rooli liikkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa. Tdméa korostuva
rooli asettaa merkittdvid paineita liikenteenohjaustoiminnan kehittdmiselle. Meiddn on
huolehdittava, ettd liikkenteenohjaustoiminta on organisoitu siten, etté se kykenee vastaa-
maan nopeasti kehittyvin toimialan mukanaan tuomiin haasteisiin sekd muuttuviin asia-
kastarpeisiin ja ettd rakenteet tarjoavat parhaat edellytykset hyddyntdd muutoksen muka-
naan tuomat uudet mahdollisuudet.

Nyt esitettivélld Liikenneviraston litkenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld valmis-
taudutaan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen ja automaation mukanaan tuomiin
toimintaympéristdmuutoksiin. Yhtidittdmiselld edistetdén liikenteeseen liittyvén tiedon
hyodyntédmisti uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena ja edesautetaan uuden
litkketoiminnan syntymistd. Lisdksi tdllda muutoksella luotaisiin edellytykset operatiivisen
litkenteenhallintapalveluiden asiakasldhtdisyyden parantamiselle seki lisdttiisiin liiken-
teenohjaustoiminnan taloudellista tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Liikenteenohjaus on operatiivista toimintaa. Sen organisointi yritysmuotoon mahdollis-
taa hydtyjé, joita virastossa ei voida saavuttaa. Osa Liikenneviraston liikenteenohjaustoi-
minnoista on jo nyt ulkoistettu yritysten hoidettavaksi. Liikennevirastossa on kuitenkin
edelleen varsin laajasti liikkenteenohjaustoimintaan liittyvié tehtdvid. Toiminta yritysmuo-
dossa mahdollistaa virastotoimintaa paremmat edellytykset liikenteenohjausjérjestelmien
ja -palveluiden kehittdmiselle seké investointien pitkéjanteiselle toteuttamiselle. Hyvéni
esimerkkind téstd on ilmailu, jossa yhtidmuotoinen toiminta lennonvarmistuspalveluissa
on ollut arkipdivéd jo pitkdén. Hyodyt eiviét ole pelkéstddn taloudellisia, ne tarkoittavat
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myos entisté asiakasldhtéisempid palveluita, jotka hyodyttavét koko suomalaista liikenne-
markkinaa uusien digitaalisten ja automatisoituvien liikennepalveluiden globaalissa kil-
pailussa.

Nyt valmistellun esityksen perusteella Liikenneviraston vastuulla olevat meri-, tie- ja
rautatieliikenteen ohjaustoiminta sekd néihin keskeisesti liittyvét suunnittelu-, tuki- ja han-
kintatoiminta seka tietojdrjestelmait yhtioitettdisiin. Yhtioitettavid tehtdvid hoitava Liiken-
neviraston henkildsto siirtyisi tehtdvien mukana uuteen yhtioon liiketoimintasiirron peri-
aattein. Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama liikenteenohjauksesta vastaa-
va erityistehtdvayhtid. Yhtio aloittaisi toimintansa vuoden 2019 alussa. Yhtion ensisijaise-
na tehtdvéna olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus tie-, meri- ja rautatieliiken-
teessd. Tdma tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvid palveluita.
Yhtidille méédritetyn erityistehtdvin mukaisesti yhtio tarjoaisi palveluja erityisesti toimi-
valtaisille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavar-
tiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Tavoitteena on perustaa vahva, inves-
tointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava valtionyhtio.

Liikennevirasto toimisi jatkossa liitkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana seké
perustettavan liikenteenohjausyhtion strategisena kumppanina. Liikennevirasto tilaisi uu-
delta perustettavalta valtion erityistehtdvéyhtioltd yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkei-
noeldmaén tarvitsemat valttdmattomét liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka olisivat
maksuttomia palveluiden kiyttdjille nykyisen toimintamallin periaatteiden mukaisesti.
Muutoksen perusteella ei ole tarkoitus keréta kansalaisilta tai asiakkailta uusia maksuja.

Perustettavan yrityksen tavoitteena olisi edesauttaa liikenteen kokonaismarkkinoiden
kasvua ja yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymisté. Yrityksen tavoitteena ei olisi
kilpailla markkinatoimijoiden kanssa. Nyt esitettavdlld muutoksella pyrittdisiin ennen
kaikkea tukemaan digitaalisen liikenteen mydtd syntyvien uusien palveluiden kehitysté,
kun yhti6 tarjoaisi liilkenteenohjauksessa kdytettdvad ja toiminnan puitteissa syntyvia tie-
toa mahdollisimman laaja-alaisesti ja avoimesti liikenteen toimijoiden kéyttoon.

Tietojen avoimuus turvattaisiin lainsdddanndllda. Samalla huolehdittaisiin viranomais-
ten salaisiksi méaérittdmien tietojen seka litkesalaisten tietojen tietosuojasta. Yhtio jalostai-
si tietoa myds muiden palveluntuottajien hyddynnettéviksi digitaalisessa liiketoiminnas-
sa. Pyrkimyksend on laajentaa tiedon hyodynnettdvyytti uusien digitaalisten palveluiden
ja palvelumarkkinoiden synnyttdmiseksi ja madaltaa uusien yrittdjien alalle tulon kynnys-
td.

Yhtiosta tehtdisiin liikkennealan kansallisen kasvuohjelman mukaisesti vahva yhteistyo-
kumppani liikennealan yrityksille. Yhtio hakisi aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kautta
markkinaehtoisten tuotteiden ja palveluiden kehitysti voitaisiin vauhdittaa. Liséksi yhtio
pyrkisi tekeméén innovatiivisia hankintoja tarjoten yrityksille testiympériston uusien rat-
kaisujen kehittdmiseen ja kokeiluun. Onnistuneet tuotekehityshankkeet helpottaisivat ja
nopeuttaisivat yritysten etenemisti kansainvilisille markkinoille.

Yhtion yhtend toimintaperiaatteena olisi edistdd toimialan yritys- ja vientivetoista kas-
vua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyond. Tiiviilld ja vahvasti
vuorovaikutteisella yhteisty6lld kyettdisiin kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa,
josta kasvun myoOté riittdisi enemman jaettavaa kaikille alan toimijoille.

Liikenteenohjauspalveluiden ja niiden tietojdrjestelmien jérjestdminen yhtidmuotoon
tehostaisi liikennejirjestelmétasoista litkkenteenhallintaa. Muutoksella yhtendistettéisiin
litkenteenohjauspalveluja seké luotaisiin edellytykset hakea laajemmin synergioita eri lii-
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kennemuotojen valilld. Niin kyettdisiin myds parantamaan liikenteenohjauksen toiminta-
varmuutta, riskienhallintaa sekd varmistamaan tehokas ja korkeatasoinen tietoturva.

Uuteen yhtioon syntyisi liikennejéirjestelmétasoista, kaikki litkennemuodot kattavaa
teknistd ja liikenteenhallinnan palveluihin liittyvd4 osaamista. Tadmé hyddyttiisi esimer-
kiksi liitkenneturvallisuustyon pitkdjénteistd kehittdmistd ja tétd kautta loisi edellytyksid
parantaa liikenneturvallisuutta koko liikennejéirjestelmén laajuisesti.

Yhtidmuotoinen toiminta olisi ldpindkyvéa tuottojen, kustannusten ja pddoman kaytdon
osalta osakeyhtion julkistaessa vuosittain tilinpadtoksensa. Yhtio tavoittelisi kannattavuut-
ta ja toiminnan tehokkuutta, mikd vuorostaan lisdisi tarvetta ymmaértai asiakkaiden tarpei-
ta, parantaisi asiakaspalvelua ja auttaisi kehittdméaan asiakastarpeita vastaavia palveluita.

Toisaalta palvelun tuottamiseen tarvittavat resurssit, kuten investoinnit, suunniteltaisiin
asiakkaiden ja kannattavuuden ehdoilla. Néin toiminta tehostuisi, kun palvelutuotteiden
tuotantokustannukset tunnettaisiin paremmin. Yhtion mahdollisuus kéytti4 joustavasti ra-
hoitusmarkkinoita investointien rahoittamiseen parantaisi myos yhtion kykya tehda inves-
tointeja nykyisti joustavammin ja pitkédjanteisemmin.

Esityksessd on otettu huomioon, etti liikkenteenohjaustoimintaan liittyy keskeisesti teho-
kas poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd seka tité toimintaa tukeva, uutta teknologiaa
hyodyntéva tiedonvaihtoympaéristd. Néilld varmistetaan viranomaisten jatkuva ja ajanta-
sainen tilannekuva litkenteestd, kyky ennakoida ja tunnistaa mahdollisia liikenteen turval-
lisuuteen ja sujuvuuteen liittyvid riskeji. Liikenteenohjauksessa tehtévélla tiiviilla yhteis-
tyolld parannetaan viranomaisten toimintaedellytyksié vastata operatiivisella tasolla oman
hallinnonalan liikenteeseen liittyvistd viranomaistehtivista.

Esitys sisdltéé tarpeelliset toimialalainsdddénnon muutokset. Erityisesti alusliikennepal-
velulain, aluevalvontalain ja meripelastuslain muutokset varmistavat yhteistyon jatkumi-
sen viranomaistoimijoiden seké valtion omistaman ja yhtiomuodossa toimivan liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajan vélilld. Samalla yhtiGittdmiselld vahvistettaisiin
edellytyksié poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyon kehittdmiselle ja jatkuvuudelle toi-
mintaympariston digitalisoituessa ja liikenteen automaation lisdéntyessé.

Pitkédn aikavilin tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa osa Liikenneviraston tilaamista lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluista voitaisiin kilpailuttaa niilld uusilla markkinoilla, jot-
ka tilld yhtidittdmiselld luodaan. Siten litkenteenohjauksen peruspalveluiden tuottamiseen
saataisiin mukaan muitakin liikennealan markkinatoimijoita. Tdmaé luo lisdd painetta yhti-
olle kehittdd toimintaa entistékin asiakasldhtdisemmaksi ja kustannustehokkaammaksi.

Perustettava valtion erityistehtdvéyhtio olisi liikenne- ja viestintdministerion omistaja-
ohjauksessa. Yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistajaohjaukseen, toimialalain-
sdddantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méairdyksiin ja ohjeisiin. Liséksi
yhtion ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviraston kanssa
tehtévédn palvelusopimuksen sisaltoon.

Yhtién perustamisen jilkeen alkuvuonna 2019 muodostettaisiin valtion liikenteenoh-
jauskonserni liittdmalld sithen Liikennevirastosta jo aiemmin yhtiditetyt kokonaisuudet
Air Navigation Services Finland ja Finrail Oy.

Arvoisa puhemies! Nyt esitettdvilld yhtioittimiselld luotaisiin uutta kasvua litkenne-
markkinaan. Silld parannettaisiin liikennetiedon hyodynnettavyytté, lisittdisiin liikenteen-
ohjauksen taloudellista tehokkuutta sekéd edistettdisiin palveluiden asiakasldhtoisyytté
meidén kaikkien hyvéksi. — Kiitos.
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15.15 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Ministeri Bernerin kunniaksi on sa-
nottava, ettd hin on katsonut rohkeasti tulevaisuuteen ja hakenut niitd mahdollisuuksia, joi-
ta litkkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on, ja télld kertaa nyt hyddynnetdén di-
gitalisaatiota, niin kuin ministeri t4élld erinomaisella tavalla juuri perusteli. Télle rohkeu-
delle ja kauaskatseisuudelle annan suuren arvon.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on siis kdynnissé laajamittaisia uudis-
tuksia. Nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi on yksi osa néitd uudis-
tuksia.

Liikenne ja litkkuminen mullistuvat tulevaisuudessa digitalisaation mahdollistamana.
Meidédn on siksi osattava katsoa liikkumista aivan uudella tapaa, niin kuin téssé nyt teh-
déadn. Télld uudistuksella viritetddn myoskin ministerion hallinnonalalla olevia toimintoja
vastaamaan paremmin tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin liikkenteen osalta.

Kysymys on siité, ettd liikenteenohjauskokonaisuus siirtyy valtion kokonaan omista-
man erityistehtdvéyhtion vastattavaksi. Liikenneohjausyhtiéo on siis valtion kokonaan
omistama erityistehtdvéyhtid aivan samoin kuin télld hetkelld on lentokentisti vastaava
Finavia tai jdédnmurtoon erikoistunut Arctia. Liikennevirastosta liikenteenohjausyhtiolle
siirtyvét tieliikenteen, meriliikenteen seké rautatieliikenteen ohjausta koskevat tehtévit.
Liikenneohjausyhtidon operatiivinen toiminta perustuu sopimusperusteiseen strategiseen
kumppanuuteen Liikenneviraston kanssa. Yhtion ei ole kuitenkaan tarkoitus kilpailla yk-
sityisten toimijoiden kanssa, vaan tarkoitus on luoda vahva yhteistyokumppani liikenne-
alan yrityksille.

Liikenneohjausyhtion tarkoituksena on siis edistdd liikennetiedon hyddyntamisti ja tu-
kea liikenteen ekosysteemin kehitysti ja vahvistaa samalla liikennealan yritysten liiketoi-
mintaedellytyksid, ja niin kuin ministeri tiélld esittelypuheenvuorossaan hyvin totesi, ndin
saadaan lisd4 jaettavaa. Liikenneohjausyhtidlle on asetettu useita toiminnallisia tavoitteita.
Sen on oltava kustannustehokas ja nopeampi reagoimaan markkinoilla tapahtuviin muu-
toksiin ja asiakkaiden tarpeisiin. Yhtid voi kdyttdd vieraan pddoman ehtoista rahoitusta.
Liikenteenohjauskonserni hyddyntidi suuruuden ekonomiaa ja siten aikaansaa synergiaetu-
ja, ja yhtidittdminen selkiyttdd eri toimintojen rooleja.

Arvoisa puhemies! Kyseessé on siis maltillisesti voittoa tuottava valtion erityistehtdva-
yhtid, jolla on kyky investoida ja kehittdd omaa toimintaansa. Térked4 on turvata tehokas
poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyo sekd huomioida elinkeinoeldmén ja asiakkaiden
tarpeet. Henkilosto siirtyy tehtdvineen, vastuineen ja velvoitteineen virastosta perustetta-
van yhtion palvelukseen tyosopimussuhteeseen. Lisdksi on huolehdittava palvelujen hii-
ri6ttdman toiminnan ja jatkuvuuden varmistamisesta muutoksen aikana ja totta kai sen jél-
keenkin. Samalla on varmistettava, etteivét viranomaismaksut nouse nykytasoon niahden.

Suomessahan meilld tdlld hetkelld suurimpia haasteita talouskasvun esteend on litken-
neinfran tila. Me tarvitsemme ehdottomasti lisdd rahoitusta liikenneinfran parempaan hoi-
tamiseen. Pitkien etdisyyksien ja harvaan asutun maan yksi suuri kilpailuvaltti on se, etti
silld on litkenteen vayldt kunnossa, on sitten kysymys teistd tai rautateistd tai ilmaliiken-
teestd. — Kiitoksia.

15.19 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Kahden edelléd olevan puheenvuo-
ron jdlkeen ja esittelyn tiimoilta on pakko yhtyé siihen loppupdételméén, miké on, eli néit-
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ten toimintojen yhteen saattaminen on hyva ajatus. Itse en nyt nde timén yhtidittdmisen au-
tuutta téssé erityisen tdrkeénd osana.

Muutama huomio.

Me tieddmme kylld, mitéd yhtidittimisestd saattaa seurata. Ei pida tietysti peléta tulevai-
suutta. Jos se valtion kokonaan omistamana erityisyhtioni sdilyy, niin meilld pitéisi olla
huojentunut olo, vaan joiltakin osin ndin vasemmistolaisena aina valtion omaisuuden ja
valtion virastojen yhtidittdmisen kautta kuuluu se varoittava d4ni. Me olemme kylla néh-
neet, mité tapahtuu esimerkiksi, kun Carunalle asioita on toimitettu. Siitd voi kuulla tietys-
ti kehuja, jos vain... [Olavi Ala-Nissildn vilihuuto] — Edustaja Ala-Nissild voi sanoa, ettd
se oli niin loistava retki.

Mutta than muutama huomio tésté kaikesta.

Kun tehdéin alaa varten ja sen uudistumista varten yhtidittdmispaétds, niin jollakin ta-
voilla rupeaa katsomaan sité, ettd kun me téssi edellisviikolla keskustelimme Ilmatieteen
laitoksen osalta, nyt tdhén samaan esitykseen on kasattu jonkinkin verran samanlaista pal-
velutuotantoa, mitd tilld hetkelld jo [Imatieteen laitos tekee. Tuleeko téstd valtionyhtioni
kilpaileva toimielin Ilmatieteen laitoksen kanssa, vai olisiko téssd jo valmisteluvaiheessa
pitdnyt huomata se, ettd kun Ilmatieteen laitoksella liikenteen tietoa kerétéén ja sitd anne-
taan eteenpdin, niin nyt tdsséd turvaudutaan tavallaan nettiin tuotettavien palveluiden osal-
ta, kun meilld on jo Ilmatieteen laitoksella huippuosaamista siitd, mitd ilmatilan muutokset
liikkenteelle aiheuttavat ja niin edelleen. Eli sitd olisin kaivannut, ettd olisi puntaroitu enem-
mén sitd.

Kylld kun meilld t44lla on Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos mukana, niin aina siini
vaiheessa — vaikkakin ministeri toi esille sen, etti nditd palveluita annetaan maksuttomas-
ti niille tahoille, joilleka niitd nytkin tuotetaan — joka tapauksessa maltillisestikin liike-
voittoa tuottava osakeyhtio tai yhtié kuitenkin toimii lainsdddanndn puitteissa. Jos meilld
osakeyhtidlainsdddanndn piirissd oleva yhtid on, niin se toimii nimenomaan osakeyhtio-
lain puitteissa. Vaikka se olisi valtion erityisyhtid, niin joka tapauksessa, kun meilld tuote-
taan nditd palveluita valtion térkeille toimielimille, niilld pyritddn tekeméén voittoa, koska
niin yhtid toimii.

Arvoisa puhemies! On oikein, mitd ministeri tdssé toi esille. Meidén pitdé kehittdé toi-
mintoja. Mutta juuri myds valmistelimme taélld ja saatoimme paétokseen lain litkenteen
palveluista, joka on ldhtokohtaisesti sellainen, ettd sielld nimenomaan haluttiin, ettd toimi-
jat, jotka télld hetkelld toimivat, avaavat rajapinnat niin, ettd niitd palveluja voi syntyd —
janyt tissd on tarkoitus sitten rahastaa silld, ettd tuotetaan néitd palveluja, eik niin, kuten
lain liikenteen palveluista tarkoitus kuitenkin on, ettd ne muutamat toimijat, vaikka nyt
mainitakseni VR ja HSL, avaavat omat rajapintansa niin, ettd tdnne markkinoille voi syn-
tyd uusia palveluita. Varsinkin haluan korostaa vield sitd, ettd [Imatieteen laitoksen ja tdal-
12 suunnitelmissa olevien toimintoja katsottaisiin vield tissé vaiheessa, kuinka on jarkevéa
tehdi, tuottaako tdma liikelaitos niitd palveluita, joita jo nyt tuotetaan Ilmatieteen laitok-
sella.

15.24 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Todella télld vaalikaudella on tapahtu-
nut merkittdvd muutos. Mitd tulee yhtioihin, muistelen siti, ettd vaalikauden alussa Fin-
nair, Finavia, VR kaikki olivat enempi tai vihemmin toiminnallisissa vaikeuksissa. Talla
hetkelld ne ovat erittdin vahvassa iskussa, palvelevat ja tekevit ty6tiddn hyvin. Téstd var-
masti myOskin ministeridlle lankeaa kiitos, ja se on tarkeéta.
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On todella télld vaalikaudella minusta tehty silld tavalla suunnanmuutos, ettd on néhty
lilkenne palveluna, asiakasldhtdisend palveluna, jossa raja-aitoja kaadetaan, jossa digitali-
saatiota hyddynnetddn, jossa muodostetaan palvelukokonaisuuksia. Tdmai ei ole, edustaja
Myllykoski, mitdén vanhakantaista ajattelua vaan todella uutta ajattelua, joka palvelee ni-
menomaan ihmisié ja sitd uudistumista, mistd ministerikin alussa puhui. On térkeéts, etti
on pystytty parantamaan liikenteen iskukykyé ja palvelukykyé tdssé tilanteessa.

Kuten edustaja Anttila aikaisemmin totesi, me tarvitsemme liikennesektorille mydskin
lisdd rahoitusta aivan valttdmattd. Sitd on nyt tapahtunut t4élld korjauspuolella hyvin pal-
jon, mutta haasteet ovat todella isot. Mutta nden juuri tdmén uudistamisen otteen, automa-
tisaation, digitalisaation ja jopa robotisaation hyddyntdmisen, tissé hyvina ja iloitsen siitd,
etté taltdkin osin Sipilén hallitus menee vahvasti eteenpdin.

15.26 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Haluan kiittd4 ajatusta muuttaa liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelut erilliseksi valtionyhtioksi. Muutos vastaa muuttuvan maail-
man haasteisiin ja antaa meille mahdollisuuden pysya liikenteen automatisointikehityksen
kérkipadssd. Yhtid on virastoa ketterdmpi, joten muutos mahdollistaa nopeamman reagoin-
nin teknologiseen kehitykseen ja muuttuvan maailman mahdollisuuksiin. Tulevaisuudessa
kaikilla kulkuvélineilld on tekniikan kehittyessd mahdollisuus kulkea ilman kuljettajia. Jo
nyt timé on todellisuutta esimerkiksi metroliikenteessd monissa kaupungeissa. Liséksi au-
tomaattiautoja on paljon liikkeelld testikdytdssa ja laivojakin pilotoidaan. Perdssi seuraa-
vat myds junat ja lentokoneet. Maailma on kovaa vauhtia kulkemassa kohti yhé laajempaa
automatisointia ja robotiikan suurempaa hyddyntdmistd. Suomalaisen lainsdédddnnon ja
julkishallinnon on tdrkedé pysya tissd kehityksessd mukana, jotta varmistamme olevam-
me valmiina tulevaisuuteen.

15.28 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit kollegat! Témén hallituksen
esittdmin uudistuksen tavoitteena on kehittéé ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjaus-
ta sekd saada synergiaetuja muuttuvassa toimintaympéristossa. Yleisesti voi todeta, ettd lii-
kenteen muutos tiedon méérén kasvaessa ja digitalisaation kehittyessé vaatii viranomaisel-
ta kokonaiskuvaa muutoksista, jotta liikenneinfra pystyy palvelemaan mahdollisimman te-
hokkaasti kéyttdjid. Véyldverkolla ja liikkennepalveluiden sujuvalla suunnittelulla ja johta-
misella on elintdrked rooli talouskasvun, asumisen ja ympériston kannalta. Tdméin me
kaikki kansanedustajat tieddmme.

Téstéd organisaatiomallista voi lyhyesti tdssé vaiheessa todeta sen, ettd Liikenneviraston
jakaminen ja etenkin liikenteenohjauspalveluiden yhtidittiminen valtio-omisteiseen eri-
tyistehtdvayhtioon, jossa viyldvirasto toimisi tilaajaorganisaationa, on minun mielesténi
omiaan jaykistimédn rakenteita. Koen, ettd osakeyhtiomuoto vdhentdd toiminnan avoi-
muutta ja vaikeuttaa néin ollen myds toiminnan ohjausta verrattuna viranomaistoimintaan.
Ottaen huomioon liikenteenohjauskeskusten padluonteen turvallisuusviranomaisina on
vaikea ymmartéd, miksi nimellisié tuloja palveluistaan saavat toimijat pitdisi yhtidittaa, ja
tahén kysymykseen olisi hyvi saada tissd keskustelussa tdndédn my06s ministeriltd vastaus.

Mité tulee tdhédn vaikutusten arviointiin, virastouudistuksen osalta esitys siséltdd arvion
yhdistdmisen hallinnollisista sddstdistd muttei pysty arvioimaan yhdistdmisestd syntyvid
kuluja laisinkaan. Esityksestd puuttuu analyysi siitd, miten nykyinen organisaatiomalli es-
tad virastojen vélisen synergian ja parhaiden kéyténteiden jakamisen. Yhtidittdmisen osal-
ta viitataan vain liitkenteesté kertyvén tiedon potentiaalin hyddyntdmiseen, mutta esitys ei
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sisélld arviota tai tutkimusta, paljonko koko liikenteen kokonaismarkkinasta olisi hyodyn-
nettivissd yhtion liiketoiminnan tuloina. Taseen osalta uuteen erityistehtdvayhtioon ollaan
siirtdméssd yli 200 miljoonan euron arvosta eri liikennemuotojen ohjaus- ja informaatio-
jérjestelmid. Esityksessd olisi hyvé esittdd myos arvio siitd, miten yhtio rahoittaa jatkossa
ndiden jérjestelmien ylldpidon ja uusimisen.

Arvoisa rouva puhemies! Tdnddn olemme my0s saaneet Helsingin Sanomista lukea ta-
min lain vaikeaselkoisuudesta. Toivon todella, ettd valiokuntaty0ssd tdma otetaan huo-
mioon ja sitten asiantuntijakuulemisten pohjalta ollaan my6s ministeriossa valmiita tarkas-
ti miettiméén, onko tdma lakiesitys niin sanotusti oikeilla raiteilla. Eri viranomaisten véli-
nen yhteisty0 ei saa milldén lailla heikentyd myoskéan tdméan yhtidittdmisen jdlkeen, ja
tdma kohta vaatii myos hyvin tarkan valmistelun meilléd valiokuntatydssa.

15.31 Kari Uotila vas: Arvoisa rouva puhemies! On aivan selvi, ettd meidin pitdé rea-
goida maailman ja tissé tapauksessa erityisesti liikkenteen muuttumisen nikéaloihin. Digi-
talisaatio, robotisaatio ja se, etté liikenteesti tulee yhd enemmén a) palvelua, ovat tosiasioi-
ta, ja tdytyy antaa ministeri Bernerille tunnustusta siitd, ettd ministerilld on ollut rohkeutta
tehda erilaisia avauksia ja ideoita tdhédn reagoimiseen.

Mutta tdssd edustaja Myllykosken tavoin kylld haluan kuitenkin pienen varoittavan sor-
men nostaa ja korostaa sitd, ettéd kysymys on mydskin siitd, millé tavalla titi reagointia teh-
déadn. Téssé tapauksessa on haettu malliksi valtion sataprosenttisesti omistamaa erityisyh-
tioté elikkd yhtidittamisté, josta nyt luvalla sanottuna — sité tikulla silméén, joka vanhoja
muistaa — on paljon radikaalimpiakin ehdotuksia téssi viime aikoina tullut, joista osa on
sitten kylld torppaantunutkin.

Kun sanotaan a), niin tiytyy ajatella my0s se b) eli ajatella sité tilannetta tulevaisuudes-
sa, kun tdmé yhtid toimii, nditd palveluja jakaa tai myy. Jossain vaiheessa tulee keskustelu,
onko tdmaé valtion ydintehtavaa, liittyyko tdma valtion omistajapolitiikan ytimeen olla lii-
kennepalvelujen bisneksessd mukana, ja sitd sitten verrataan herkésti sivistykseen, terveys-
palveluihin tai Puolustusvoimiin ja joihinkin muihin. Silloin herdd kysymys, milld varmis-
tamme, ettd tdmé sdilyy valtion ja sitd kautta myoskin parlamentin selkeédssé johdossa jat-
kossakin, ettei sellainen uhkakuva toteudu, ettd vdhan aikaa titd mutta tulevina vuosina sit-
ten myydédan ulos ja sitten sité rahastetaan ja niitd maksuja kerdtéén ihan eri logiikalla kuin
tassd alkuvaiheessa on kaavailtu.

15.33 Johanna Qjala-Niemeli sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdssd hallitus esittid, ettd
Liikenneviraston nykyiset liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutetaan osakeyhtioksi ja
tehtévét siirretdéin perustettavaan valtion erityisyhtioon. Tdmén on tarkoitus tulla voimaan
ensi vuoden alusta lukien, ja timén uuden valtion erityistehtdvéyhtion tehtédvéni on var-
mistaa litkenteen sujuvuus ja turvallisuus meri-, rautatie- seké tieliikenteessa ja tarjota lii-
kenteenohjaukseen liittyvid palveluita. On ihan totta, ettd ihmiset haluavat yhd enemmén
litkkkua mukavammin ja nopeammin ja myos tulevaisuuteen on valmistauduttava.
Valtiovarojen liikennejaosto vieraili muutama viikko sitten Hollannissa dlyliikennese-
minaarissa, ja sielld keskusteltiin paljon siitd, miké on itseohjautuvien autojen tulevaisuus.
Meilld on jo Suomessa, Muoniossa, testausta kdynnissd Aurora-projektin tiimoilta. Sa-
maan aikaan valitettavasti saimme tuolla dlyliikenneseminaarissa kuulla, kuinka yksi hen-
kil6 oli kuollut Amerikassa timmdisen itseohjautuvan auton yli ajamana. Tekniikka ei va-
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litettavasti vield ole niin pitkélld, ettd sitd voitaisiin kaupallisesti hyodyntéé, mutta téssé
menndin koko ajan eteenpdin.

Sinédnséd yhdyn edelld puhuneen edustaja Taimelan ajatukseen siitd, ettd tdhén osakeyh-
tiomalliin en ole kylld tdssé erityisen ihastunut. Varmasti tdima olisi toisella tapaa ollut pa-
remmin hoidettavissa. Toivon tietenkin, kuten t4élld edustaja Anttila ja monet sanoivat, li-
sdd rahoitusta liikenteelle.

15.35 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Suhtaudun suurella varauksella lakiesi-
tyksessé olevaan tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaustoimintojen yhtidittdmiseen osana
lilkenne- ja viestintdministerion virastouudistusta. Etenkin VTS-toimintojen eli merilii-
kenteen alusliikennepalveluiden yhtidittdminen heréttdd isoja kysymyksiéd esimerkiksi vi-
ranomaisyhteistyon tulevaisuudesta. Esimerkiksi Meriliitkenneohjaajat ry on todennut, etti
yhtidittdminen heikentéisi Suomen meriliikenteen ohjauksen toimivaa yhteisty6td Puolus-
tusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin ja Trafin kanssa.

Yhtidittdmisen myotéd merilitkenneohjaus menettdd viranomaisstatuksensa. Uhan alla
on esimerkiksi oikeus kdyttdd Puolustusvoimien tutkaverkkoa. VTS-toiminta on tayttd vi-
ranomaistoimintaa, jota sddnnelldén vahvasti myos kansainvilisilld sdédnnoksilld, minka
vuoksi sité tulisi kdsitelld omana kokonaisuutenaan liikenteenohjaustoimintojen uudistuk-
sessa. Esimerkiksi mahdollisessa poikkeustilanteessa VTS-toiminta on Suomen alueve-
sien valvonnan ja turvallisuuden takaamisen kannalta d&rimmaéisen térkedd. VTS-keskuk-
set estivdt viime vuonna ainakin kymmenen onnettomuutta ja estivét samalla mahdollisia
ympéristokatastrofeja. Esimerkiksi Lénsi-Suomen meriliikennekeskus vastaa alusliiken-
neohjauksesta Suomen lénsirannikolta, Hangon lénsipuolelta, aina Tornioon asti.

Toiminta on Suomelle erittdin tirkedd. Paéttdjien tehtdvd on varmistaa, ettd tima tyd
voidaan tehdd mahdollisimman hyvin jatkossakin. Siksi ei ole yhdentekevéa kysyé, miten
viranomaisvaltuuksien ja -vastuiden méérittely poikkeustilanteessa hoidetaan uudessa yh-
tiossd. Suomessa toimii télld hetkelld kolme VTS-keskusta, jotka antavat vuorokauden ym-
péri alusliikennepalvelulaissa méiriteltyjd informaatio-, liikenteenjarjestely- ja navigaa-
tiopalveluita. Toivon valiokunnalta viisautta ja harkintaa asiassa, kun késittely sielld nyt al-
kaa.

15.37 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Itse en niinkdén pelkéd titd yhtioittdmis-
td, koska yhtidittdminen on vain hallintamuoto. Mutta kuitenkin kysyisin tdéllé olevilta mi-
nistereiltd: mitd mieltd te olette omistajaohjauksesta ja ehkd jopa eduskunnan ohjauksesta
siind tilanteessa — jos mind olen oikein késittdnyt — ettd tinne tulee tytiryhtio? Meilld on
valtion omistama erityisyhtid, ja sitten tulee tytiryhtid raideliikennettd varten, maantielii-
kennettd varten ja meriliikennettd varten, ja se on varmaan hyva asia, koska silloin osaa-
minen keskittyy juuri tiettyyn tehtévién, ja timé osakeyhtio on todennékdisesti notkeam-
pi, eika sité lisenssié ja lupaa aina tarvitse hakea joka paikasta, miti ehkd muuten pitéisi ha-
kea. Mutta itse ajattelen, kun pitddhén yhtiolld olla hallitus ja kun kuitenkin operaation
kohteena on koko maa ja ehkd maan rajojen ylikin yli menevé toiminta, ettd miten varmis-
tetaan ne ihmiset, jotka sielld osakeyhtion hallituksessa ovat, ja se, minkélainen se hallitus
tulee olemaan ja tytaryhtiditten ohjaus — etti ne varmasti sitten palvelevat koko maata, et-
teivét toiminnot liiaksi keskity vain tietyille alueille ja tiettyihin asioihin, jotka enemmén-
kin dlyliikenteen kanssa ovat tekemisissé, ettd huolehditaan siité, ettd tima jérjestely pal-
velee sitten koko maata — ja se, milld tavalla timé omistajaohjaus toteutetaan. Naitd mini
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itse mietin ja sitd, mikd on tima yhtidjérjestys ja tuleeko se eduskuntaan vai miten se me-
nee.

15.38 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Eldmme kehittyvissd maailmassa,
ja kilpailu on kaikkialla todella kovaa, entistd kovempaa koko ajan. Olemme globaalissa
toimintakentéssé, ja meiddn on seurattava tarkasti myds muiden maiden vastaavia toimin-
toja, miten niissé edetddn nditten kanssa.

Kiitoksia oppositiolle, ettd olette hereilld timén asian kanssa. Voi olla, ettd myoskin va-
liokuntakasittelyssd saamme teilti sellaisia asioita, mitd emme itse me hallituspuolueiden
edustajat vilttdmétta huomaa. Kiitoksia tdssé vaiheessa jo.

Meidén on oltava Suomessa valmiina nopeaan reagointiin myoskin néissé litkennepuo-
len asioissa. Meidén elinkeinoeldma on tdysin riippuvainen siitd, mitd muualla maailmassa
tapahtuu koko ajan. Vienti ja vientituotteet ovat meille todella térkeitd, miten rahti hoide-
taan vesiliikenteessd, miten tieliikenneasiat hoidetaan, miten tietoliikenneasiat hoidetaan.
Meiddn matkailu on tiysin riippuvainen siitd, miten lentoliikenne toimii.

Kun yhteiskunnassa ja globaalisti tapahtuu nopeasti todella paljon muutoksia, niin mini
uskon ja nien, ettd timmoiselld uudella organisaatiomallilla pystymme paremmin reagoi-
maan siihen tilanteeseen, olemme ajan hengessé ja saisimme my0dskin meidédn yhteiskun-
nalle tirkeité tuloja aikaiseksi eiké meille tapahtuisi isompia ongelmia néissé asioissa.

Omistajaohjaus on dédrettOmin tirkedd, se, ettd se ldhtee tissd todellakin hyvin toimi-
maan. Tdma tulee olemaan valtion erityistehtdvayhtid. Pidetddn huolta, ettd se myoskin
semmoisena pysyy sitten.

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastata? — Enintéén 3 minuuttia, olkaa hy-
va.

15.40 Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner: Arvoisa rouva puhemies! Haluan
kiittd4 ndistd palautteista ja ndkokulmista ja tuoda esille muutaman asian.

Ilmatieteen laitoksen osalta kysymys on hyvin erilaisesta toiminnasta. Liikenteenohjaus
on ennen kaikkea operatiivista toimintaa, ja meilldhén on ollut esimerkiksi ilmailun liiken-
teenohjaus yhtiditettyné jo pitkdén, samoin my0s raideliikenteessd on ollut yhtiomuotoi-
nen toiminta.

Laissa liikenteen palveluista velvoitetaan avaamaan reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta-
ja esteettomyystietoja. Nyt pyritdédn siihen, ettd saadaan tdmén lisdksi avoimuutta myds
olosuhdetietoihin ja liikenteenohjaukseen. Kun puhumme siis tisti tulevasta yhtiosté, pu-
hutaan nimenomaan liikenteenohjauksesta elikka niin sanotusta traffic managementista, ei
niink&én siitd olosuhdetiedosta, joka tulee Ilmatieteen laitokselta. Puolustusvoimat on teh-
nyt yhteistyotéd oman liikenteen ohjauksesta ilmailun osalta jo hyvin hyvin monta vuotta, ja
sitd on toteuttanut yhtidmuotoinen toiminta.

Téssdhdn nyt oikeastaan on kysymys siité, ettd kun aikaisemmin on yhtiditetty ilmalii-
kenteen ohjaus ja raideliikenteen ohjaus eri kausilla, niin nyt sitten ndmaé loput eli tieliiken-
ne ja merenkulku seké lopputoiminnot raideliikenteen osalta yhtiditetddn samaan jarjestel-
méédn. Tdma tuo nimenomaan ketteryyttd, ja pystytddn siten nopeammin kehittdiméin ja
myoskin tuottamaan parempia palveluita, kun ldhdetéédn asiakasldhtoisyydesti liikkeelle.
Asiakasléhtdisyys oman kokemukseni mukaan yleensi tuottaa parempaa palvelua.

10
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Kun me haemme avoimuutta ja kun me vertaamme esimerkiksi nykyista tieliikenteen
ohjausta, niin kuinka lépinédkyva se jérjestelma teidén mielestanne on ja kuinka paljon teil-
13 on otetta siitd, mitd kaikkea omaisuutta, tase-erid tai tuloja siihen liittyy? Jos te vertaatte
esimerkiksi ANS Finlandin tai entisen Finavian lukuihin, joita sdtelee osakeyhtidlaki, yh-
tidittdmislaki, toimialalaki, asiakasohjaus ja omistajaohjaus, niin kylld meillé tietysti on
ihan eri lailla sité tietoa ndistd toiminnoista.

Téssé ei missédn tapauksessa haeta yksityistdmistd. Me haemme ennen kaikkea erityis-
tehtivaa, jota sdddelldén lailla, jossa sdddetddn my0s toimivallasta ja menettelystd, ja on
hyva muistaa, ettd ndma paitokset ovat aina viime kédessd eduskunnan omia paatoksia.

VTS:n osalta muistuttaisin siitd, ettd kysymys VTS:n osalta ei ole viranomaistoiminnas-
ta vaan operatiivisesta litkenteenohjaustoiminnasta, johon liittyy neljdnlaisia viranomais-
padtoksid. Namé viranomaispéaatokset eivét siirry timéan yhtion toiminnan piiriin, vaan ne
siirtyvét tdmaén esityksen mukaan Trafille ja Rajavartiolaitokselle. Ja hallinto ilman muuta
niin kuin jo lainsdddédnnonkin perusteella, ettd titd palvelua tuotetaan koko maassa. — Kii-
tos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annet-
tava lausunto.
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