Poytikirja PTK 33/2018 vp

Taysistunto

Keskiviikko 11.4.2018 klo 14.10—16.07

Taysistunto alkoi klo 14.10. Taysistunto keskeytettiin klo 16.02. Téysistuntoa jatkettiin klo
16.03. Taysistunto pééttyi klo 16.07.

Puhetta johti puhemies Paula Risikko (14.10—16.02 ja 16.03—16.07).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Kertomukset

Eduskunnalle on annettu Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran toimintakertomus vuo-
delta 2017 (K 3/2018 vp).

2.2. Toimenpidealoitteet

Puhemiesneuvosto on 10.4.2018 pééttianyt 1dhettdd valiokuntiin toimenpidealoitteet TPA
11-18/2018 vp.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 189/2017 vp
Valiokunnan mietintd TyVM 3/2018 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitellddn pdivéjarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssd. Keskustelu asiasta paittyi 10.4.2018 pidetyssa tdysistunnossa.

Keskustelussa on Merja Mikisalo-Ropponen Anna Kontulan kannattamana ehdottanut,
ettd lakiehdotukset hylatiin ja ettd eduskunta hyvéksyy vastalauseen 1 mukaisen lausuma-
ehdotuksen.

Selonteko hyvéksyttiin.

Valmis
5.0
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Puhemies Paula Risikko: Ensin on dénestettdvé lakiehdotusten hyvéksymisesti tai hyl-
kéamisesté.

Hyviiksyminen “jaa”, hylkdiminen “ei”. Ainestyksen tulos: jaa 101, ei 55; poissa 43 (4i-
nestys 1).

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen 189/2017 vp sisdltyvit 1.-3. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely pééttyi.

Puhemies Paula Risikko: Lopuksi on pédtettdva lausumaehdotuksesta.

Mietint® jaa”, Merja Mikisalo-Ropposen ehdotus “ei”. Adinestyksen tulos: jaa 103, ei 54;
poissa 42 (ddnestys 2). Eduskunta hyviksyi mietinnon.

Asian késittely pééttyi.
4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 178/2017 vp
Valiokunnan mietintd VaVM 3/2018 vp
Ensimmdinen kdsittely
Puhemies Paula Risikko: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn pdivéjéarjestyksen 4. asia.
Kasittelyn pohjana on valtiovarainvaliokunnan mietintd VaVM 3/2018 vp. Yleiskeskuste-
lu asiasta paattyi 10.4.2018 pidetyssa tdysistunnossa.
Nyt késitellddn muutosehdotukset.
28 §

Ozan Yanar vihr: Arvoisa puhemies! Esitén, ettd lakiehdotus saa vihreiden vastalausees-
sa eli vastalauseessa 2 esitetyn muodon.

Emma Kari vihr: Arvoisa puhemies! Kannatan.

Puhemies Paula Risikko: Ozan Yanar on Emma Karin kannattamana ehdottanut, etti py-
kéld hyviksytddn vastalauseen 2 mukaisena.

Selonteko hyviksyttiin.

Mietintd “jaa”, Ozan Yanarin ehdotus “ei”. Aénestyksen tulos: jaa 143, ei 14; poissa 42
(danestys 3). Eduskunta hyviksyi mietinndn.

Silvia Modig vas: Arvoisa puhemies! Tarkoitus oli dénestéé jaa”.

Puhemies Paula Risikko: Merkitdin poytékirjaan.
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Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 178/2017 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

5. Suuren valiokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 47/2018 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi suuren valiokunnan varajéseneksi edustaja Raija Vahasalon.

6. Suomen Pankin tilintarkastajien tiydennysvaali
Vaali VAA 48/2018 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi Suomen Pankin tilintarkastajien jiseneksi edustaja Eero Lehden.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja yksi-
tyisistii turvallisuuspalveluista annetun lain 83 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 32/2018 vp

Ldhetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 7. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Keskustelu

14.15 Sisaministeri Kai Mykkinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyse on
siis laista, joka ehdotetaan sééddettdvéksi turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja antaa
mahdollisuuden kohdistaa virastoon saapuviin ja sielld oleviin turvatarkastuksia ja tehdi
muita turvallisuustoimia hyvin samoilla valtuuksilla ja samalla mallilla kuin tdlld hetkelld
on voimassa tuomioistuimissa, valtioneuvoston tiloissa ja mydskin eduskunnan tiloissa.
Lakiesityksen valtuuksilla turvatarkastuksen... [Hdlindd — Puhemies koputtaa]

Puhemies Paula Risikko: Hetki! Pieni hetki, arvoisa ministeri. — Jos saan pyytii salia
rauhoittumaan. Kuunnellaan ministerin esittely. — Olkaa hyva.

Kiitos, arvoisa puhemies! Todellakin tarkoitus on, ettd turvatarkastuksessa voitaisiin siis
tarkistaa Maahanmuuttoviraston tiloihin tulevien henkil6llisyys, tehdé heille turvatarkas-
tus, tarkastaa heilld olevat tavarat, tarkastaa lahetykset, ottaa haltuun kielletty valmiste ja
my0s estdd padsy henkildltd tarvittaecssa. Tamain tarkastuksen voisi siis suorittaa poliisi-
mies, rajavartiomies tai tdhén tehtdvéin koulutettu ja méaritty Maahanmuuttoviraston pal-
veluksessa oleva virkamies, tai Maahanmuuttoviraston paéatoksen mukaisesti turvatarkas-
tuksen voisi my0s suorittaa yksityisen turvallisuusalan toimija, joka on saanut koulutuk-
sen turvatarkastajan tehtévién ja on poliisin tehtdvdén hyviaksyma.



Poytikirja PTK 33/2018 vp

Varmaan voi kysyé, onko tarvetta erillislaille, mutta todella kattavaa valtion keskushal-
linnon viranomaisten tarpeet huomioon ottavaa lainsédddéntod turvatarkastuksista ei tilla
hetkelld ole olemassa. Sindnsé vastaanottokeskusten turvallisuus on pystytty tilanteen huo-
mioon ottaen suhteellisen hyvin takaamaan, mutta valitettavasti ilmiét, joissa turvatarkas-
tuksista olisi niin hakijoiden kuin virkamiesten henkilokohtaisen fyysisen turvallisuuden
kannalta elintdrkedd hyotyd, ovat olleet kasvussa, ja timén takia valtioneuvosto todella kat-
soo vilttamattomaiksi velvollisuudekseen ehdottaa erillistd lainsddddnt6d turvatoimista
Maahanmuuttovirastossa siten kuin dsken selostin. Vartijan ja jarjestyksenvalvojan toimi-
valtuudet muun lainsédddénnon nojalla eivit myoskédn sellaisenaan sovellu ndihin turvatar-
kastusten tekemisiin Maahanmuuttovirastossa, joten uusi laki tilté osin tarvitaan. Mallina
tdssé laissa todella on ollut vuoden 2015 alusta voimaan tullut laki turvatoimista valtioneu-
vostossa.

14.18 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa rouva puhemies! Eduskunta on nyt siis saanut ka-
siteltdvikseen hallituksen esityksen, jossa sdddetddn turvatoimista Maahanmuuttovirastos-
sa. Kyseiselld lailla on tarkoitus varmistaa turvallinen tyoympéristd Maahanmuuttoviras-
ton tyontekijoille ja ehkéistd uhkatilanteita, ja timd ilman muuta on hyvé ja tarkoituksen-
mukainen ja tuettava tavoite. Voi kuitenkin kysyé, miten me olemme antaneet tilanteen
menni siithen pisteeseen, ettd Maahanmuuttoviraston tarvitsee turvautua turvatarkastuk-
seen, jotta sen tyontekijoiden tydrauha voidaan turvata.

Se, ettd Maahanmuuttovirasto tarvitsee nyt uusia keinoja tyoturvallisuuden takaami-
seen, ei saa toimia taas yhtené uutena esimerkkina siitd, etté turvapaikanhakijat ovat 18hto-
kohtaisesti Suomelle turvallisuusuhka, silld ei néin ole. Turvapaikanhakijat ovat ihmisié,
joilla on kansainviélisen oikeuden mukaan oikeus saada Suomesta kansainvélistd suojelua,
kun kriteerit tdyttyvat. Tdma inhimillinen seikka on syytd nyt muistaa, kun Maahanmuut-
tovirastoa ollaan varustamassa turvatarkastusoikeudella. Oleellista on kiinnittdd huomiota
sithen, ettd turvapaikanhakijoiden hakemukset tulevat huolellisesti ja oikeudenmukaisesti
késitellyksi. Se Iuo turvallisuutta.

Sindnsd on, puhemies, valitettavaa, ettd monet julkisen sektorin tyontekijit joutuvat ko-
kemaan uhkatilanteita tydssdén, valitettavan usein esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaiset. Néin ollen kysymys on laajempikin: kuinka turvataan kaikille tyonteki-
joille tyorauha ja oikeus fyysiseen koskemattomuuteen, oikeus olla ilman héirintda? Oi-
keusvaltiossa virkamiesten on voitava tehdd tyonsé ilman minkéénlaista painostusta. Siten
molemminpuolisen turvallisuudentunteen vahvistamiseksi on tarkeéd, etté on olemassa pe-
rusteltu luottamus oikeusvaltion toimintaan, etté itse kunkin asia, olipa se turvapaikanha-
kijan asia tai suomalaisen asia, tulee asianmukaisesti késitellyksi.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan muutama vastauspuheenvuoro, edustaja Zyskowicz ja
edustaja Hongisto.

14.20 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Tuppurainen oli ymmartddkseni huolissaan siitd, ettd kun sdddetidn tillainen laki, joka
mahdollistaa turvatarkastuksen Maahanmuuttovirastossa, téssé olisi takana sellainen aja-
tus, ettd turvapaikanhakijat ovat ldhtokohtaisesti turvallisuusuhka. Se ei tietystikdén ole
tdssé takana, mutta valitettavasti, edustaja Tuppurainen, elédvé eldmé on sellaista, ettd Maa-
hanmuuttovirastoon on tultu esimerkiksi puukon kanssa ja timén puukon kanssa on toimit-
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tu kesken turvapaikkapuhuttelun. Téllaisia valitettavia kokemuksia on, ja on meidén vas-
tuumme lainséétdjind huolehtia siité, etté tdllaiset tapaukset eivit voisi toistua.

Mieluumminkin kysyn ministeri Mykkéseltd: Onko todella niin, ettd meidén pitéé jokai-
sen valtion viraston osalta erikseen pééttad, etté sielld voidaan tehd4 turvallisuustarkastuk-
sia? Eikd jokin yleislaki olisi paikallaan?

14.21 Reijo Hongisto sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Tuppurai-
sen sindnsd hyvain puheenvuoroon haluaisin lisété sen, ettd kun Tuppurainen késitykseni
mukaan kantoi huolta siité, ettd tima turvallisuustarkastus kohdistuisi padsdantdisesti nii-
hin turvapaikanhakijoihin, niin miné néen asian hieman laajemmin, ettd silloin kun jossa-
kin virastossa tehddin turvallisuustarkastus, se tehdddn kaikille sinne virastoon tuleville.
Ymmarrykseni mukaan Maahanmuuttovirastoon voi ainakin tulla, vaikka ei nyt asioida,
myoskin muita kuin turvapaikanhakijoita, ja néin ollen on hieman védérin sanoa, ettd timi
turvallisuustarkastus tai turvatarkastus kohdennettaisiin vain joitakin henkil6itd vastaan.
Pidédn kylla erittdin tirkednd sen nimenomaan, ettd se on kaikille ja nimenomaan suojataan
silloin sielld virastossa asioivia henkil6itd mutta mydskin viraston tyontekijoitd. Se on
kaikkien turvallisuuden kannalta tarkeda, ettd tarkastus tehdaan.

Puhemies Paula Risikko: Taill4 oli vield yksi vastauspuheenvuoropyyntd, edustaja Hos-
konen, ja sitten vastauspuheenvuoro vield edustaja Tuppurainen, koska hidnen nimensé
mainittiin.

14.22 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Todella-
kin tédllainen lainsdddanto, jolla turvataan ihmisen turvallinen tyGympéristd, on mielestidni
hyva ja perusteltu. Kuten edustaja Zyskowicz omassa puheenvuorossaan kuvasi tilannetta,
kylla tillaisia tapahtumia varten pitda olla toimivat kdytdnnot, ja nimenomaan kun ollaan
virantoimituksessa, kaiken julkisen toiminnanhan tulee perustua lakiin. Ei sielld voida ru-
veta tekemddn viranomaistoiminnassa mitddn muuta kuin sitd, mihin laki heidét erikseen
velvoittaa tai antaa oikeuden. Sen takia ndma lainsdadanndt pitdé laittaa ajan tasalle.

Voin sanoa, ettd kun esimerkiksi muutamia vuosia sitten lievén kdsivamman takia jou-
duin turvautumaan ladkarin apuun Joensuussa sairaalassa, totesin silloin yolla odottaessa-
ni ladkarille padsya, ettd kylld sielld kesdiltana se meno oli sellaista, ettd sielld olisi ollut
tarvetta isommallekin méiérélle turvamiehid, kun sielld oli todella hurjaa touhua se kesaoi-
nen meno sairaalan vastaanotolla. Kylld ymmarrdn ndiden ihmisten turvattomuuden tun-
teen, ja siihen pitdé olla vastine niin, ettd lainsdddantd on ajan tasalla.

14.23 Tytti Tuppurainen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laki on varmas-
ti perusteltu ja kannatettava ja tarpeellinen. On selvié, ettd Maahanmuuttoviraston tyonte-
kijoiden, kuten muittenkin tyontekijoiden, jokaisen oikeus on tehdd ty6td ilman pelkoa
fyysisestd uhasta tai hdirinnésté tai mistddn sellaisesta, joka estdd virkamiehen asiallisen
toiminnan. Valitettavasti titd uhkailua tapahtuu, edustaja Zyskowicz, tdn pdivand esimer-
kiksi sosiaalitoimistoissa. Monia tapauksia on tullut myds julkisuuteen, joissa on todella
vékivaltatilanteita jouduttu késittelemdén, niin ettd kysymys ei ole nyt aivan uniikki Maa-
hanmuuttoviraston kohdalla.

Mutta halusin puheenvuorollani osoittaa, etti se, ettdi Maahanmuuttovirastolle mahdol-
listetaan turvatarkastukset erillislailla, ei saa olla omiaan ikéédn kuin kéytettdvéksi keppi-
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hevoseksi siind keskustelussa, jossa kiistatta jotkut haluavat leimata turvapaikanhakijat
turvallisuusuhaksi. Tétidkin asiaa on voitava késitelld asiallisesti sellaisena kuin se on.

Puhemies Paula Risikko: Vield kaksi vastauspuheenvuoroa: edustaja Kiuru Pauli, edus-
taja Résénen Péivi.

14.24 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Silloin, kun hen-
kilot tekevit toitd tyopaikallaan, 1&htokohdan pitéé olla se, ettd tyotd saa tehdé turvallises-
sa ympéristossd. Tamé koskee opettajia kouluissa, se koskee ensihoitajia, pelastuslaitok-
sen tyontekijoitd, kaikkia ihmisid — se on ldhtokohta. Kaikki sellaiset toimet, joilla tété
turvallisuutta pyritddn parantamaan, ovat tervetulleita.

Ehké téssi taustalla on ollut vililld jopa véirdnlainen asennoituminen suvaitsevaisuu-
teen. Meidén pitéé olla suvaitsevaisia, mutta meidén ei pidd suvaita missééin tilanteessa sel-
laista kdytostd, joka asettaa ihmiset painostuksen alle, jossa vikivallan uhkaa kdytetién ja
ndin pois péin.

Eilen paétoimittajat ottivat yhteisessé kannanotossaan kantaa vainoamiseen, jota toimi-
tukset ja toimittajat kohtaavat tydssddn — ja moni muu julkisuuden henkild. Kannattaa pe-
rehtyé sithen, mité hallintovaliokunta pari vuotta sitten sisédisen turvallisuuden strategian
késittelyn yhteydessé kuuli, ja miettid, vielakd voitaisiin joitain asioita tehdé siihen suun-
taan, mitd niissd lausunnoissa [Puhemies koputtaa] ja késittelyssa todettiin.

Puhemies Paula Risikko: Téilld ndyttdd olevan kiinnostusta debattipuheenvuoroihin, eli
jatketaan jonkin aikaa.

14.26 Paivi Résdnen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On totta, ettd
Maahanmuuttovirastossa asioivat henkilot yleensé kayttaytyvét rauhallisesti ja asiallisesti,
eli ei tietenkédn pidé yleistdd. Mutta mielesténi ei myoskain pida véhételld sitd huolta, jon-
ka Maahanmuuttoviraston oma henkilokunta on ilmaissut. He esittivdt vetoomuksen syk-
sylld 2017 oman tyéturvallisuutensa parantamiseksi, ja ajattelen, ettd tdma lakiesitys on
vastaus tdhin huoleen. He kertovat, ettd he ihan péivittdin kohtaavat hakijoita, joilla on
mielenterveysongelmia, jotka ovat 1dhtoisin konfliktialueilta, ja myos uhkaavia tilanteita ja
hairiokayttadytymisti. Sen takia en itse nde tdssd yhteydessa sitd huolta, jonka edustaja Tup-
purainen esitti, ettd tiatd kaytettdisiin nyt jollakin tavalla turvapaikanhakijoita vastaan. Tay-
tyy muistaa [Puhemies koputtaa] myos se, ettd turvapaikanhakijat saattavat aiheuttaa uh-
katilanteita myds toisilleen. [Ben Zyskowicz: Ja itselleen!]

14.27 Leena Meri ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Meilld on tosiaan pit-
kadn ollut muun muassa tuomioistuimissa turvatarkastukset, ja sielldhén asioi monenlaista
ithmisté. Sielld on avioeroasioita, lasten huoltoasioita, rikosasioita. Ei heitdkdidn 1ahtokoh-
taisesti ole leimattu miksikd4n, mutta sielld halutaan varmistaa turvallisuus.

Kun Hyvinkéén virastotalo uudistettiin — tésté on joitakin vuosia aikaa — niin tuomio-
istuimen tiloissa ei ollut turvatarkastusta, ja sielld tapahtui puukotus. Erés ystévéni oli siel-
12 kdrdjatuomarina, ja siiné sitten mietittiin, kun sielld oli avoimia ovia, ettd mité jos olisi
sieltd takaa tullut. Se on tosi huoli, koska ihmiset voivat olla tyytyméattomia paatoksiin.

En oikein ymmaértanyt sité, ettd jos tehddén hyvid paétoksid, se luo turvallisuutta — ai-
van kuin se siséltdisi viitteen, ettd sielld ei nyt tehdé hyvid paétoksia. Tai vaikka tehtdisiin
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huonoja, niin niisté pitd valittaa muutoksenhakukeinoin eikd mennd puukon kanssa heilu-
maan. Ettd nyt en oikein ymmartényt téita.

14.28 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt, kun ministe-
ri on paikalla, tosiaankin haluaisin kysyé siité, voisiko tdma esitys olla tien aukaisu sille,
ettd nditd turvatarkastuksia olisi enemmén eri virastoissa. lkdvad kysya tillaista asiaa til-
laisessa salissa, mutta maailma on muuttunut. Meilld on varmasti vielé kipeind muistoina
muun muassa Jokela ja muut koulujutut, mité on ollut.

Naéissa turvatarkastuksissa meilld pitia riittdd rahaa virastoihin sillé tavalla, ettd ihmiset,
jotka tyoskentelevit sielld, tietdvét, ettd he voivat olla turvassa tydpaikallaan, ja ettd aina-
kin kaikkein raskaimmat ja pahimmat aseet, mitd mahdollisesti on mukana, saadaan turva-
tarkastuksessa ottaa pois. Tdmi on asia, johon meidén pitdd uskaltaa katsoa, ja timé on
asia, josta meiddn pitd uskaltaa keskustella, niin ikdva kuin se asia kdytdnndsséd onkin.

14.29 Olli-Poika Parviainen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Té&ma esitys tosiaan pohjaa Maahanmuuttoviraston henkildkunnan omiin toiveisiin, jotka
ministerille ja hallintovaliokunnalle ja kansanedustajille laajemminkin toimitettiin, ja on
hyvai, ettd on ryhdytty nopeasti toimenpiteisiin asian korjaamiseksi. Me varmasti kaikki
tdssé salissa tieddimme riippumatta poliittisista mielipiteistimme, ettd maahanmuutto- ja
turvapaikkapoliittisten kysymysten ympaérilld kuohuu, ja Migri on tietenkin nédiden kysy-
mysten keskidssdkin monin tavoin. Riippumatta siitd, minkélaisia poliittisia paatoksia teh-
dédén, on paivénselvad, ettd Maahanmuuttoviraston henkilokunnan mahdollisuudet ja edel-
lytykset tydskennelld ja hoitaa tyonsé asetusten mukaisesti on taattava. Samaan aikaan kui-
tenkin on hyva muistaa, ettd alarmismiin ei varsinaisesti ole syyti. Suurin osa asiakkaista
tuollakin kéyttdytyy varsin asiallisesti, kuten tdssd muun muassa edustaja Résénen ja
kumppanit totesivat. Siitd huolimatta on térkedi, ettd saamme tdmén asian korjattua, ja
Maahanmuuttovirastosta pddsemme varmasti tdndén keskustelemaan vield laajemminkin.

14.30 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Juuri ndin kuin taalla
on puhuttu, ettd kaikkien tyontekijoitten turvallisuus ja myoskin niitten henkil6itten turval-
lisuus, jotka eri palveluja tarvitsevat, on turvattava, mutta on tietysti my0s mietittava, mis-
td se turvallisuus koostuu. On kyll4 todella hilyttdvai, jos meidén ainoa vastauksemme on
se, ettd nditd turvajirjestelmia kehitetddn, mutta silloin kun se on vilttdmatonta, niin var-
masti ndin on. Mutta ymmarran varsin hyvin edustaja Tuppuraisen puheenvuoron, minusta
se oli hyvin tasapainoinen, kun siin otettiin eri ndkokohtia tdhin keskusteluun huomioon.
Itsekin olen sitd mieltd, ettd meidén pitda valttda sité, ettd osoitetaan sormella joitakin ta-
hoja. Meillé on valitettavasti néité turvallisuusongelmia hyvin monessa paikassa.

14.31 Veera Ruoho kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Se on todellakin tul-
lut oikein hyvin, ja ilahduin siité, kuinka eri puolueista on todettu se, miten téllaista yleis-
lakia, niin kuin edustaja Zyskowicz sanoi, tarvittaisiin kéytdnnossé tdnd pdivéni useassa
eri paikassa. Itse olen tydskennellyt ulkomaalaispoliisissa vuosia, ensin turvapaikkatutkin-
nassa ja sitten tein maastakarkotusesityksid Maahanmuuttovirastolle, ja olimme paljon
Maahanmuuttoviraston kanssa yhteistyossi tietenkin. Tdssé lyhyen vastauspuheenvuoron
aikana korostan nyt vield sité, ettd pitdisi laittaa pohdintaan se, ettd jokaisella viranomai-
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sella olisi tyorauha ja tydturvallisuus olemassa — ettei kévisi niin kuin kollegalleni polii-
sissa, ettd hénté kirveelld ly6tiin pdédhén, ja hyvi, ettei menettényt henkeénsa.

14.32 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Keskustelu
on hyvinkin turvallisuuteen vetoavaa, ja kysynkin ministeriltad: nyt kun téllainen lakiesitys
eduskuntaan on tuotu, voitaisiinko nyt tistd katsoa, ettd valtion virkatehtévissd olevien ja
eri viranhaltijatoimistojen turvallisuudesta suoritettaisiin tdllainen yleinen turvallisuuskar-
toitus, jota sitten voitaisiin mahdollisesti jalostaa niin, ettd missd ne riskit ovat todellisia,
niissd voidaan sitten kaéntyé sellaisen toiminnan piiriin, jossa nditd turvatarkastuksia teh-
daan? En nyt véhittele yhtdén ja pidén kunnioitettavana sité, ettd nimenomaan timai on l1&h-
tenyt henkiloston omasta toiveesta, mutta kun tieddn, ettd niiti toiveita on huomattavasti
enemméin muuallakin, niin ehka olisi nyt timmoinen valtakunnallinen viranhaltijaturvalli-
suusarviointi suoritettava riskiperusteisesti ja sen jéilkeen tehtévi lainsdddant6d, jos se on
tarpeellista.

Puhemies Paula Risikko: Vield yksi vastauspuheenvuoro, ja sitten puhujalistalle. Jos ha-
luaa ministeri téssé vélissé, niin voi vastata, kun tiedén, etti teilld on seuraava meno jo tu-
lossa. — Edustaja Ridsénen Joona, viimeinen vastauspuheenvuoro tdssd vaiheessa.

14.33 Joona Risinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Témé on tarpeellista
lainsdddantod, ja timéahdn vastaa juuri sithen huoleen, joka akuutisti on Maahanmuuttovi-
raston henkilostoltd tullut. On hyvi, ettd tdmaé asia laitetaan kuntoon.

Kun titi keskustelua kuunteli, niin eihén téssi juurikaan mitdén erimielisyyttd timén sa-
lin osalta ollut. Than yhtd mieltd oltiin siit4, ettd kaikilla tyontekij6illd missé tahansa minis-
teridssa on oltava oikeus turvalliseen tyOymparistoon, se on ihan selvid. Ja sen pitdisi laa-
jemminkin olla ihan koko tydeldméssa aivan selvéa, ettd kun tyota teet, niin voit luottaa sii-
hen, etti teet sitd turvallisessa ympéaristossa.

Toinen huomio liittyy sitten siihen, ettd vaikka me vastaamme esimerkiksi téssd tapauk-
sessa tdllaiseen akuuttiin huoleen, joka Maahanmuuttoviraston henkildstdlla on tullut, niin
sitd ei kuitenkaan pitdisi kdyttdd laajemmalti keinona, esimerkiksi tdssé tapauksessa, lei-
mata tiettyjd ihmisryhmié, mihin esimerkiksi téélld edustaja Tuppurainen viittasi. Tastakin
késittéddkseni ollaan ihan yhtd mielté, joten tdltd pohjalta varmaan ministerin on aika help-
po tité tyota jatkaa, ja nyt sitten eduskunta tdmén lainsdddannén toivon mukaan nopeasti
saa voimaan.

Puhemies Paula Risikko: Sitten ministeri Mykkénen, 3 minuuttia. Voi pitéd paikaltakin,
jos haluaa.

14.34 Sisaministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Kiitos rakentavasta keskustelus-
ta.

Todella tdmé ikdén kuin uhka-arvio téltd osin ndyttdd olevan eduskunnalla laajasti sa-
mansuuntainen: etté totta kai niin henkildston kuin tdssé tapauksessa myoskin turvapaikan-
hakijoiden fyysinen turvallisuus on pystyttivé takaamaan, ja jos se edellyttdd turvatarkas-
tuksiin liittyvid toimivaltuuksia siten kuin hallituksen esityksessd esitetddn, niin tuntuu,
ettd sille on laaja tuki td4lld eduskunnassa, ja hyva niin. Néin tti turvallisuutta on hyvé ra-
kentaa vakaalle pohjalle.
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Mydskin on varmasti niin, kuten ehké tulkitsen tdilla esimerkiksi edustaja Kiurun pu-
hetta, ettd uhkaava kdytds ei ansaitse suvaitsevaisuutta. Eli jos on selkeisti tilanne, jossa
néhdéin, ettd joku on tuomassa vékivaltaan tai muuten uhkaavaan kaytokseen liittyvid esi-
neitd, niin turvatarkastuksia pitdé pystyé tissé suunnassa tekemééin, vaikka me olemmekin
tarkkaan Suomessa halunneet katsoa, etti perusoikeuksiin liittyy my0s ylimdardisen puut-
tumattomuuden periaate. Ja samalla my0s on tietysti niin, kuten esimerkiksi edustaja Meri
tadlla viittasi, ettd riippumatta siité, mité mieltd ollaan minka tahansa viranomaisen pa&tok-
sistd, ne eivit koskaan voi perustella uhkaavaa kaytosta tai vékivaltaa, oli sitten kysymys
verovirastosta tai Kansaneldkelaitoksen toimipisteesté tai Maahanmuuttoviraston toimi-
pisteesta.

Myoskin olen samaa mielté siitd, mihin edustaja Tuppurainen tdill4 kiinnitti huomiota,
ettd, totta kai, tima ei ole tarkoitettu indikoimaan, ettd kyse olisi turvapaikanhakijoista, jot-
ka aiheuttaisivat erityisen turvallisuusuhan. Tdssd on myds kysymys Maahanmuuttoviras-
ton toimipisteiden suojaamisesta ehké maahanmuuttovihamielisiltd aktivisteilta, jotka ovat
myos, valitettavasti, syyllistyneet vikivaltaisiin tekoihin ja joilta on my6skin tullut uh-
kauksia uhata puhuttelutilanteita. Eli sinénsd kyse on molemmista suunnista. On my®os tie-
tysti selvéd, ettd kun meilld on tuhansia ihmisié, jotka ovat pitkdén olleet vastaanottokes-
kuksissa ja ovat tulleet vékivaltaisista oloista, niin silloin kynnys uhkaavaan kéytdkseen
myos voi olla madaltunut, ja sikali sitdkéddn faktaa ei tietysti kannata muuksi yrittdd puhua.

T&élld on noussut sitten esiin kysymys siitd, miksi sddddmme turvatarkastuksia tai sen
laajempia valtuuksia nyt nimenomaan Maahanmuuttovirastolle. Niitd on aikaisemmin to-
siaan ollut kdytdssd tuomioistuimissa ja valtioneuvoston toiminnassa ja erdissd muissa
tarkkaan rajatuissa viranomaisissa. Meilldhén on ollut se perinne, etté aika tarkalla rimalla
katsotaan, milloin henkilon fyysiseen koskemattomuuteen on riittdvan tarpeellinen syy
puuttua. Jos puhutaan verovirastosta, Kansaneldkelaitoksen toimipisteistd, ja mité vastaa-
via on, niin voi kysyé, onko ollut riittdvén matala kynnys siihen, ettd sielldkin pitéisi sys-
temaattinen turvatarkastus henkilon yksityistavaroihin tehdi. Téhén asti timmoista syyti
ei ole néhty riittdvin térkeéksi.

Totta kai niité arviointeja sisdisen turvallisuuden alalla tehdéin jatkuvasti, mutta laitan
kylld mieleen tdmén, mité t44lld useat edustajat toistivat, ettd onko nyt 2018 sellainen vai-
he, ettd taytyy hieman tarkemmalla kammalla myds katsoa, kun meidén turvallisuusympé-
ristd on moninaistumassa ja ehka ylléttavid tekoja saattaa olla suuremmalla todennékdi-
syydelld edessa kuin mitd on ollut perinteisessid suomalaisessa ymparistossd. Mieluummin
varaudutaan niihin systemaattisesti etukéteen, niin ettd kylla tdiméakin on syyti katsoa, kan-
nattaako kaikkia julkisia palveluita suojata aiempaa tarkemmin.

Puhemies Paula Risikko: Ja sitten mennéin puhujalistalle.

14.38 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Kylld maailma on muuttunut, ja piddn
erittdin hyvéna sité, ettd ennakoidaan ja analysoidaan tilanteita myds tulevaisuuteen péin.
Laivatkin seilaavat tuurillaan, vanha sanonta pitié paikkansa. Emme tiedé, mité vastaan tu-
lee. Maahanmuuttovirasto ei todellakaan ole se ainoa, jossa tiytyy kiinnittdd huomiota tur-
vallisuuteen. Meilld on piivystys, meilld on sairaalat, meilld on koulukodit, meillé on lai-
vat, sosiaalitoimi. On paljon erilaisia paikkoja, joissa voidaan miettid, onko sielld turval-
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lista tyoskennelld, onko sielld turvallista asioida. On erittiin tirkeéd, ettd ndihin asioihin
kiinnitetddn huomiota, ja avoimet ovet -ajatus Suomessa joutaisi mielesténi romukoppaan
monessa paikassa. Ovien pitéisi olla lukittuina ja selked tieto siitd, kuka sisdén tulee.

Tédmén asian valmistelussa on kuultu asiantuntijoita. Ta4lld muun muassa poliisiosasto
on ottanut huomioon, ettd turvatarkastajan koulutukseen tulisi kiinnittdd huomiota. Var-
masti juurikin néissd asioissa pystytddn sitten mahdolliset pelot, mitd téélld esimerkiksi
edustaja Tuppurainen nosti esiin, huomioimaan, etta kaikki tapahtuu oikein ja asianmukai-
sesti, niin kuin kuuluukin. Kylld tuo yleislaki, mink&, edustaja Ben Zyskowicz, nostitte
esille, oli juuri se, miti itsekin olisin halunnut sanoa. Voisimme todellakin miettid, mité
kaikkia osa-alueita tdllaisen lain tulisi kattaa.

Olen itse tyoskennellyt ydaikaan vuosikausia elikké tiedén, mité on olla tilanteessa, jos-
sa hidlyttimet alkavat soimaan ja poliisipartiot saapuvat paikalle siitd syysti, ettd joku yrit-
tad tunkeutua sinne tyoyksikkoon. Kylld ne tilanteet ovat hyvin pelottavia ja jarkyttavia,
varsinkin kun yksin tydskennelldin. Sielld on lddkkeet, se vetia toki myds muita henkili-
td sinne paikan paélle. Koskaan ei tiedd, kuka tulee, elikka turvallisuutta yleisestikin tulee
parantaa. Miten me voisimme jarjestdd turvallisuuskoulutusta ja kykyd myos puhejudoon
[Puhemies koputtaa] meille kaikille kansalaisille, hyva ministeri?

14.40 Olli-Poika Parviainen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Kuten debatissa varmaan
kaikki totesimme, tdllainen muutos tarvitaan, ettd saamme turvallisuuden taattua myos
Maahanmuuttoviraston tyontekijoille kaikissa olosuhteissa, ja hyvd niin. Kun Maahan-
muuttovirastosta puhutaan, on tietenkin selvdi, ettd he ovat se taho tissd yhteiskunnassa,
joka pitkélti myos toteuttaa hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman poliit-
tisia linjauksia. Sitd kautta on hyvé nostaa esiin se, ettd me kaikki olemme varmasti luke-
neet uutisia siitd, miten esimerkiksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvakysymykset ovat
heikentyneet Suomessa viime aikoina timén turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman
myOta.

Jos me katsomme niitéd syitd, mink4 takia ongelmakéyttaytymistikin saattaa esiintyd,
mind en nyt siis milldén tavalla puolusta sit4, jos joku aiheuttaa hdiriotd vaikkapa Maahan-
muuttovirastossa, mutta miné viittaan siihen, etté syitd saattaa 10ytyé esimerkiksi puhtaas-
ta arkisesta epdtoivosta, joka perustuu siihen, ettd jos ihminen tietéd, ettd hidnet ollaan I&-
hettimésséd vaaralliselle alueelle, jonka Suomi on luokitellut turvalliseksi muista maista
poiketen, niin tésti johtuen ihminen saattaa olla 14hddssd hengenvaaraan vasten tahtoaan.
Tédma saattaa herittdd ihmisessd monenlaisia reaktioita. Kyse ei tietenkdén ole Maahan-
muuttoviraston tyontekijoiden syyllistimisestd mydskédn tdssa kysymyksessd. He tekevit
tyotddn niiden reunaehtojen perusteella, jotka on poliittisesti mééritelty hallituksen turva-
paikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa. Mutta on kuitenkin hyvd muistaa, ettd vaikka
hallitus kiistd poliittisen ohjauksen kaikissa muodoissaan, niin turvapaikkapoliittinen toi-
menpideohjelma on tosiasiassa heikentényt turvapaikanhakijoiden oikeuksia Suomessa.
Siksi olisi perusteltua myos laatia kokonaisvaltainen arvio siitd, miten nima heikennykset
ovat kdytdnnossi tapahtuneet ja miten me voisimme jatkossa ehké korjata mahdollisia yli-
lyontejd. On jonkun verran selvityksid jo nyt kdynnistettykin, ja nostaisin vield esiin sen
yhden, jota ei ole kdynnistetty, ja se on selvitys Migrin toiminnasta yleisesti. Vihreét ovat
sitd moneen kertaan esitténeet.
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14.42 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys eduskunnalle laeik-
si turvatoimista Maahanmuuttovirastossa ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun
lain 83 §:n muuttamisesta on todellakin tarpeellinen, ja kannatan sitd limpimaésti.

Arvoisa puhemies! Maahanmuuttovirasto tekee isoja paétoksiéd yksildiden kannalta, ja
kokemukseni mukaan ne todella aiheuttavat suuriakin tunteita. Kerroin tuossa, ettid olen
tehnyt niitd maastakarkotusesityksié, joissa perusteena yleisimmin olivat ne vakavat rikok-
set, jotka olivat yhtend syyna siind kokonaisharkinnan jélkeen, etté saattoi esittdd henkil6a
maasta karkotettavaksi. Kuitenkin opin aina huomaamaan sen, ettd ndille ihmisille — nyt
mind puhun rikostaustaisista — se tuomio siité itse rikoksesta ei ollut 1dheskéan niin mer-
kittédva asia kuin se, ettd heitd alettiin esittdméain karkotettavaksi pois maasta. Elikka sen ta-
kia me késittelemme nyt tdtd Maahanmuuttovirastoa kylld semmoisena instanssina, johon
todellakin kohdistuu niitd suuria tunteita, ja joskus ne voivat valitettavasti sitten ilmeté ja
esiintyd jopa vikivaltaisina tekoina tai niitten yrityksina.

Elikké yhi edelleen toistan itseéni ja sanon, ettd timi hallituksen esitys on hyva ja tar-
peellinen.

14.43 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Toivon, ettd tima lakiesitys néhtéisiin ja ka-
siteltdisiin nimenomaan tydturvallisuuden ndkokulmasta eiké niinkéén ik&én kuin turva-
paikkapoliittisena linjauksena. Téssd suhteessahan Maahanmuuttoviraston henkilokunnan
tyoturvallisuuden tasoa nostettaisiin samalle tasolle kuin valtioneuvostossa, tuomioistui-
missa ja sisdasiainhallinnossa poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimitiloissa. Mielesténi tille
on todellakin hyvét perustelut ihan 14htien niistd uhkatilanteista, joita néissd yksikdisséd on
tosiasiallisesti esiintynyt.

Téssé keskustelussa nyt on nostettu esiin myds muiden julkisia palveluja tarjoavien toi-
mipisteiden turvallisuusuhkia: Kansaneldkelaitos, sosiaalitoimistot, verovirasto, koulut,
paivystyspoliklinikat, kenties muutkin terveydenhuollon yksikot. On hyvé, ettd ministeri
Mykkénen totesi, ettd on valmis my0s néitd tarkastelemaan ja milld tavoin. Mielesténi olisi
tarkedd saada jo tilannekuva kirkkaammaksi, minkélaisia turvallisuusuhkia nédiden palve-
luja tarjoavien yksikodiden henkildstojen kohdalla on.

Sitd kuitenkin toivon, ettd yhteiskuntamme voisi sdilyd ja siilyttdd sen avoimuuden,
joka silld tdlla hetkelld on, ettd meilld ei niitd vartijoita joka koulujen oville tarvittaisi tai
terveyskeskusten paivystyspoliklinikan kaikille asiakkaille tarvitsisi turvatarkastuksia teh-
da. Eli siind suhteessa [Puhemies koputtaa] tilanne nyt uskoakseni kuitenkin vield on koh-
tuullisen hyvélla tolalla.

14.46 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa puhemies! Kiytdn puheenvuoron tuodakseni esiin
sen jo vastauspuheenvuorossa sanomani asian, ettd tulisi harkita jonkunnékdista yleisla-
kia. Meilld on nyt késittelyssd noin 30 sivua ehdotusta Maahanmuuttovirastossa tehtévisti
turvatarkastuksista, ja tadlld kerrotaan, ettd meilld on erikseen valtioneuvostoa, eduskun-
taa, poliisin tiloja ja oikeuslaitoksen tiloja koskevia turvatarkastuslakeja. Mutta kun tie-
ddmme, ettd valitettavasti sosiaalitoimistoissa ja monissa muissa paikoissa myds syntyy
vaaratilanteita tai uhkaavia tilanteita, niin mietin sitd, onko todellakin tarkoituksenmukais-
ta esimerkiksi jokaista virastoa varten tehdd oma laki, kuten téssi nyt Maahanmuuttoviras-
toa varten, joka vield voi synnyttéé sellaisia mielikuvia, mihin edustaja Tuppurainen kiin-
nitti huomiota.
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Eli kylla ministerille ja hallintovaliokunnalle, joka tétd tulee ymmartddkseni késittele-
méén, esitdn todellakin sen harkittavaksi, ettd olisi joku yleislaki. No, luonnollisesti, kun
siind puututaan ihmisten perusoikeuksiin, se on selvai, etti vaikka yleislaki olisi mahdol-
listava, niin sitten esimerkiksi viraston paallikkd tai joku muu voisi pdéttéda konkreettisesti
sen kdyttoon ottamisesta siind viraston toimipisteessé tai jostain timmoisestd joustavam-
masta systeemistéd. Joka tapauksessa nykykéytintd, ndkdjéadn, ettd jokaista virastoa kohti
sdddetdéin oma lakinsa, tuntuu minusta aika epétarkoituksenmukaiselta.

14.47 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vield sen verran lisdd, ettd on
syytd muistaa, ettd Maahanmuuttovirastossa tdhin asti ovat turvatarkastuksia tehneet eri-
laiset turvapalveluita myyvit yritykset, mutta pitdd muistaa, ettd néilld yrityksilla sielld tur-
vatarkastuksia tehdesséén ei ole oikeutta menné henkil66n menevéén tarkastukseen saak-
ka, vaan he ovat siellé vain sitd varten, ettd jos jotakin kahakkaa syntyy, niin he voivat sit-
ten siind tilanteessa auttaa nditd ihmisiéd. Elikké tdssd mennéin tavallaan sille tasolle, milld
esimerkiksi eduskunnassa ollaan tai valtioneuvostossa ollaan tai tuomioistuimissa, elikké
sielld voidaan henkild, joka tulee taloon asioimaan, perusteellisesti tarkastaa, ettei han tuo
mukanaan jotain asiatonta, véikivallankéyttdvélineitd tai siithen viittaavaa, joitain myrkyl-
lisid aineita tai vastaavia. Tdmén takiahan tima lainsd4dénto pitdd panna ajan tasalle.

Pitd4 muistaa, ettd Suomihan on vapaa maa, etti tuolla kadulla jokainen kulkija voi kul-
kea vapaasti pelkddmaittd mitddn tarkastuksia tai muita, mutta sitten kun mennéén asioi-
maan virastoihin, tdssé tapauksessa Maahanmuuttovirastoon, jossa on ihan selkeisti ollut
riski viimeaikaisiin tapahtumiin ndhden ja siihen, miten on tilanne maailmassa muuttunut
viimeisten kuukausien tai viimeisten vuosien aikana, niin tissé on vain syyté varautua sii-
hen, ettéd niilld ihmisill4, jotka sielld tyGtddn tekevét, olisi turvallinen tyGympéristd. Pitdd
muistaa, ettd jokainen konfliktitilanne, mika sielld syntyy, on potentiaalisesti vaaratilanne
ja siind voi joku viaton ihminen menettii terveytensé ja pahimmillaan henkensé. Sitdhén
tdssd ollaan torjumassa, ja suodaan viranomaisille tdlld lainsddddnnon muutoksella mah-
dollisuus tehda siité tarkastuksia niin, ettd estetddn timmdiset ikévét tapahtumat. Ei tdméa
mikdin sen dramaattisempi tapahtuma ole, néitd lakeja on sdédetty tatikin taloa koskien,
samoin valtioneuvostoa koskien, tuomioistuimia koskien ja niin edelleen. Tdmé on ihan
normaalia menettelyd, ja katson, ettd laki on perusteltu ja, aivan kuten lain perusteluissa sa-
notaan, laki pitdé saattaa voimaan mahdollisimman pian.

14.49 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Kannatan ldampimésti edustaja Zyskowiczin eh-
dotusta siitd, etté tésté tehtéisiin yleislaki. Sehén voisi olla tosiaan esimerkiksi valtioneu-
voston asetus, millé se sdddettdisiin voimaan. Siind voisi ehka sitten olla enemmén sité lail-
lisuusarviota. Ei ole todellakaan tarkoituksenmukaista, ettd tdmé joka viraston kohdalta
tadlla tuotaisiin — Kansaneldkelaitos, maistraatit ja niin edelleen — jos sité tarvetta on.

Pikkuisen puutun tuohon substanssilainsdddantoon. Tdssd edustaja Parviainen puhui
muun muassa siitd, ettd ihmisille voi tulla epétoivoista kaytosti ja syrjdytymista ndistd paa-
toksistd, ja toivottiin, muistaakseni sanamuoto oli “ylilyontien torjumista”. Nyt tiytyy
muistaa, ettd ne kiristykset, joita tehtiin lainsdddéntdon esimerkiksi valitusaikojen lyhen-
tamiseksi, ovat kdyneet kaikki perustuslakivaliokunnan tarkastelun. Ne ovat kyll4 ihan pe-
rustuslain mukaisia ja ihmisoikeussopimusten kanssa sopusoinnussa, eli nyt en tiedé, miti
tarkoitetaan ylilyonneilla.
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Harkintavaltaa kaikilla on aina. Kenelldkaén ei ole kristallipalloa, ja jokainen varmasti
sielld yrittd4 parhaansa tehdé ja siksi voi myos hakea muutosta. Mutta ei voi my6skdén olla
niin, etti jos ihminen on tyytyméton paétdkseen, niin se tarkoittaa sité, ettd me jotenkin ah-
distumme siitd niin paljon, ettd emme edes oikein uskalla puhua siité ja ajattelemme sitten
ndin, etti no, jadkoon nyt tinne, koska timéa nyt on niin vaikeata, kun hén on tésta eri miel-
ta.

Olen ehdottomasti sitd mieltd, ettd kylld meilld tiytyy olla selkeét sddnndkset néihin
asioihin. Jokainen Suomen kansalainen ja suomalainen téssd joutuu noudattamaan niité
padtoksié ja lainvoimaisia pddtoksid, itse kukin meistd. Siind ei kauheasti auta, vaikka
kuinka jalkaa polkisi.

Edustaja Juvonen esitti hyvin keinon, timén puhejudon, eli opetella kiyméan vaikeissa
tilanteissa sitd suullista jumppaa, ettei tarvitse ottaa nyrkkeja avuksi.

14.51 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa puhemies! Realiteetit on tunnistettava ja tunnustet-
tava, ja ndin on, ettdi Maahanmuuttovirasto tarvitsee nyt turvatoimia ja tdma laki on perus-
teltu ja kannatettava. Mutta aina on syytd myoskin kysyd miksi. Miksi me olemme téssi
pisteessd, kun kuitenkin yhteiskunnan intresseissé olisi ennalta ehkéistd sitd, ettd asiakas-
tilanteissa joudutaan konfliktitilanteisiin? Ja kun tarkastelemme lain perusteluista sitd syy-
td, minkd takia Maahanmuuttovirasto on nyt tdssd, ettd erityislainsdddannolla ollaan tuo-
massa turvatoimia, niin syyksi mainitaan se, etti késittelyajat kansainvilistd suojelua ha-
kevien turvapaikanhakijoitten asioitten késittelyssé ovat pidentyneet ja useat hakijat, jotka
ovat uusintahakijoita, ovat turhautuneita omassa prosessissaan ja siiti aiheutuu turvapaik-
kapuhuttelutilanteeseen ja hakemuksen késittelytilanteisiin kielteisid tunteita. Tdhén ovat
Maahanmuuttoviraston tyontekijdt mydskin viitanneet omassa vetoomuksessaan. He koh-
taavat epdluottamusta, turhautumista ja aggressiota virastoa kohtaan niiltd turvapaikanha-
kijoilta, jotka kokevat, ettd heiddn hakemustaan ei ole heidén nékdkulmastaan riittavalla
tarkkuudella késitelty.

Tama on mielestdni seikka, minké kohdalle meidén tulisi pyséhtyé, kun on esitetty myos
painavia puheenvuoroja, muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka
Vihervuori on puhunut turvapaikanhakijoitten oikeusturvan puutteista. Meidén on luotava
paitsi niité tosiasiallisia keinoja puolustautua vékivaltaista kdyttdytymistd kohtaan — tyon-
tekijét tarvitsevat turvaa — myos luottamusta tdhén yhteiskuntaan, ne ennalta ehkéisevit
tastd epdluottamuksesta kumpuavaa aggressiivista kiyttdytymistd, ja tdhén, puhemies, ha-
luaisin meidén kiinnittdvan huomiota, ettd turvapaikanhakijoitten késittelyprosessit, hei-
dén hakemustensa kisittelyprosessit, olisivat aina sujuvia ja ettd Suomi téltd osin tdyttéisi
kaikki oikeusvaltion kriteerit komeasti ja kunnianhimoisesti.

14.53 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys Maahanmuuttoviras-
ton turvallisuuden parantamiseksi on kannatettava. Tyontekijoiden pdivdkodeissa, viras-
toissa, kouluissa ja sairaaloissa pitiisi saada tehd4 titdén ihan rauhassa. Eriarvoisuuden li-
sddntyminen on my0s omiaan lisddmaééin tyytymattdmyyttd, tuskaa, turhautuneisuutta. Kun
eldmissa tulee seind vastaan, se voi nostaa tunteet niin pintaan, ettei kayttdytymiskontrolli
endd pidéd ihmiselld. Uhkatilanteita syntyy. Myos Kelan toimipisteissé on koettu néité uh-
katilanteita.

Ennen vanhaan maaseudulla oli sellainen tapa, ettd kun 1&hdettiin pois kotoa, laitettiin
luuta oven taakse ja se oli silld siisti. Voi luottaa siihen, ettd kukaan ei taloon mennyt. Maa-
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ilma on nyt muuttunut. Ajat ovat muuttuneet, ja nyt kun on ehdotettu timm®oisté yleislakia,
niin sitd pitdd varotoimenpiteend harkita tarkasti.

14.55 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Tytti Tuppurainen, nostitte
esiin mahdolliset syyt sithen, miksi tdma laki on nyt tarpeellinen, ja muun muassa sen, etté
ihmiset, jotka odottavat sielld niitd pa&dtoksiddn, turhautuvat ja kokevat epéluottamusta ja
my0s aggressioita ja nima ovat taustalla syitd sithen, minka takia tilanteet ovat epadvarmo-
ja ja epévakaita ja turvattomuuden tunteita syntyy.

Minusta on erittdin tirke#d, ettd asioista puhutaan niiden oikeilla nimilld. Esimerkiksi
kun henkil6 saapuu Suomeen — sielld rajalla ymmartédkseni nyt annetaan myds jonkun-
laista ohjeistusta ja neuvontaa siitd, milld tavalla Suomessa toimitaan ja mikd on meidédn
lainséddéantd ja miten meilld tulee olla ja kdyttdytyd — niin samalla kerrotaan realistisesti
se, ettd asiat eivit vilttdmaéttd etene Suomessa nopeasti, virkapéditokset kestdvit oman ai-
kansa, niinhén ne kestévét meille suomalaisillekin. Kun me odotamme erilaisia paétoksia,
niin kestééd hyvin pitkdén ennen kuin vastauksia saa, ja timd on se kylma tosiasia. Se ai-
heuttaa turhautumista, se aiheuttaa pettymysti, ja on toki ymmaérrettivia, ettd se voi aiheut-
taa myoOs niitd aggressioita. Mutta otetaan niihinkin asioihin se syddn mukaan ja se ihmi-
sen kohtaaminen huolimatta siitd, onko hin kantasuomalainen, onko hin ulkomaalainen,
onko hén turvapaikanhakija, ja kerrotaan, ettd ikdva kylld néin on, ja tuetaan mahdollisesti
myos siind tunteen kasittelysséd. Kylld se on ihan ymmaérrettdvéd, kun joutuu odottamaan ja
kokee itse, ettd tahallisestiko tdssd asioita vitkutellaan, ettd siitd suuttuu niin suomalainen
kuin varmasti my0s turvapaikanhakija, maahanmuuttaja.

Eli tdlla tavalla tulisi edetd: inhimillisesti kaikki huomioiden ja asioista puhuen ja ker-
toen, milld tavalla meilld toimitaan. Ei kuitenkaan juosten eikd huolimattomasti asioita ja
paétoksid tehdd vaan perusteellisesti, ja pidén erittdin tirkeéni sitd, ettd perusteellinen ké-
sittely tulevaisuudessakin siilyy.

14.57 Veera Ruoho kok: Arvoisa puhemies! Luottamuksesta viranomaisiin: Kokemuk-
seni mukaan, jos puhutaan turvapaikanhakijoista, kyll4 he itse tulevat semmoisista maista,
joissa on ehké syytékin siihen epdluottamukseen viranomaisia kohtaan. Meilld Suomessa
kuitenkin nima viranomaiset ovat asiantuntevia ammattilaisia, tuntevat lain ja noudattavat
hyvéa hallintoa kaikin puolin. Ja sitten vield oma kokemukseni on myos se, ettd kylld heil-
13 on hyvit vuorovaikutustaidot kohdata asiakkaat ja niité vaikeita tilanteita, niin ettd kylla
puhejudoa varmasti voi olla, ja minun mielesténi sité joissain tyOpaikoilla on opetettukin.
Mutta kylldhin se kaikki tulee kdytdnnon tyosté ja ihan siitd normaalista ihmisen kohtaa-
misesta, niin ettd kylld minun mielesténi siitd suomalaiset virkamiehet ansaitsevat kylla
ihan kiitosta, ettd he tekevit hyvin sitd tyotién.

Ehké on syytd kuitenkin sanoa, niin kuin me puhuimme, ettd hallituksen esitys laista on
tarpeellinen mutta pitdd muistaa se realiteetti, ettd timéa on enemmaénkin varautumista nii-
hin uhkatilanteisiin. Valtaosa Maahanmuuttoviraston asiakkaista, olivat he sitten turvapai-
kanhakijoita tai — sielldhén on monia muitakin — eri syin oleskelulupaa tai jatkolupaa tai
muuta hakevia, kéyttdytyy ihan normaalisti ja kunnollisesti.

14.59 Ville Tavio ps: Arvoisa rouva puhemies! Kuuntelin himmaéstyneeni edustaja Tup-

puraisen puheenvuoroa. En itse allekirjoita lainkaan tuota SDP:n nékemysté, jossa Maa-
hanmuuttoviraston asiakkaiden aggressiolle etsitdéin syitd suomalaisesta yhteiskunnasta.
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Se ei ole suomalaisen virkakoneiston tai virkakoneiston hitauden vika. Turhautuminen on
inhimillinen tunne, mutta se ei milléén tavalla johda sivistyneelld ihmiselld mihink&én va-
kivaltaan ja aggressioihin. Minékin vélilld turhaudun noista SDP:n jutuista ja logiikasta.

Tédmaén Migrin turvallisuustason noston tarkoitus on lisétd Migrin turvallisuustasoa. Tés-
td ei tulisi vetéd liian pitkélle menevid muita johtopédétoksia.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 34/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 8. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetddn litkenne- ja viestintdvaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

15.00 Liikenne- ja viestintiiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! 100-vuotiaan Suomen menestyminen on perustunut hyvin pitkalti kykyyn
uudistua. Pienend kansakuntana meilld ei ole varaa tukeutua menneisyyteen. Osana glo-
baalia taloutta Suomen on pidettdvé huolta omasta kilpailukyvystdin. Meidin on kyettdva
tunnistamaan kansainvéliset muutostrendit.

Annan yhden esimerkin: 1980-luvulla tekninen kehitys kyseenalaisti telepalveluiden
tarjonnan jarkevyyden valtion monopolina. Suomi oli silloin eturintamassa ymmértimas-
sé telesektorin kasvavan yhteiskunnallisen ja taloudellisen merkityksen. Vaiheittain ja hal-
litusti telemarkkinat avattiinkin tdydelliselle kilpailulle.

Téni pdivind Suomessa on kansainvilisesti katsottuna erinomaiset ja hinnaltaan edulli-
set, nopeat laajakaistayhteydet, jotka palvelevat kaikkia suomalaisia ja antavat rajattomas-
ti uusia mahdollisuuksia. Téstd huolimatta olemme viimeisen 10 vuoden aikana joutuneet
tunnustamaan, ettd historian maineteot eivét yksistddn riitd kantamaan meitd eteenpdin ja
turvaamaan edelldkivijdasemaamme tulevaisuuden digitalisaation maailmassa. Tadnéa péi-
vand olemme jilkijunassa moneen muuhun maahan verrattuna, miti tulee tiedon, digitali-
saation ja automatisaation hyddyntdmiseen. Merkittévin haaste on ollut soveltaa uusia tek-
nologioita ja ennen kaikkea murtaa perinteisen toiminnan rakenteita seké johtaa murrosta
johdonmukaisesti kohti uudenlaista maailmaa. Siksi meidén on uskallettava tehdd rohkeita
ratkaisuja, joihin nyt puheena oleva lakiesityskin nojautuu, eikd véhiten siksi, ettd voisim-
me kirid kiinni muiden digitaalisessa kehityksessd saavuttaman etumatkan. Tarvitsemme
padmadritietoisuutta lunastaaksemme takaisin paikkamme digitalisaation edelldkévijoi-
den joukossa.

Kansainvilinen megatrendi on, ettd tieto on tulevaisuuden liiketoiminnassa kriittinen
tuotannontekijé ja menestyksen avain. Tietoa syntyy ympérillimme koko ajan kiihtyvalla
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tahdilla. Tiedolla johtamisesta on muodostumassa yksi kdynnissé olevan digitaalisen mur-
roksen keskeisimmista kilpailutekijoistd. Suomella on hyvét edellytykset hyodyntéa tietoa
kilpailukykytekijana globaaleilla markkinoilla. Osaamista ja teknologiaa Suomesta ei puu-
tu.

Tieto itsessddn ei tuo talouskasvua tai mahdollista hyvinvoinnin kehitysaskeleita. Syn-
tyville tiedolle tdytyy jalostaa merkitys, ja se tiytyy saattaa keskeisten tarvitsijoiden saa-
taville oikeassa muodossa ja oikeaan aikaan. Téhén tarvitaan mahdollistava toimintaympé-
ristd ja teknologiset toteutusmallit.

Suomen ei tarvitse asemoida itsedén pohjoisen periferiana. Meilld on kaikki mahdolli-
suudet toimia tulevaisuudessa kansainvélisend solmukohtana tiedon, ihmisten ja tavaroi-
den liikkumiselle. Témén aseman vahvistamiseksi meidén tulee kytked edistyksellinen di-
gitaalinen infrastruktuurimme yhteen uudenlaisten automatisoitujen liikenteen palvelui-
den kanssa ja rakentaa néistd saumaton kokonaisuus. Tdmén vision toteuttaminen edellyt-
tda sitd, ettd uudistamme liitkennealan viranomaisten tehtdvid. TAm4& ei ole ensimmaéinen
eikd varmasti viimeinen kerta, kun viranomaistoimintoja uudistetaan palvelemaan tulevai-
suutta ja huolehtimaan Suomen iskukyvysti kansainvélisessa kilpailussa.

Meilld liikenne- ja viestintdministeridssd on luovuttu perinteisestd jaosta liikenne- ja
viestintdpolitiikkaan. Yhteiskuntaa tarkastellaan nyt ministeriossi kolmen kokonaisuuden
kautta, joita ovat palvelut, tieto ja verkot. Ndmi kolme teemaa yhdistévét sekd liikennetta
ettd viestintdd. Ennakkoluuloton ja eteenpéin katsova organisoituminen on osaltaan mah-
dollistanut sen, ettd olemme tdmén hallituskauden aikana pystyneet vieméan lépi yhteis-
kuntamme kannalta merkittidvid uudistuksia litkenteen ja viestinndn palvelumarkkinoilla.

Arvoisa puhemies! Esittelen teille tinddn hallituksen esityksen, jonka mukaisesti Lii-
kenneviraston vastuulla olevat tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
muutettaisiin osakeyhtidksi. Tamaé esitys perustuu hallituksen talouspoliittisen ministerio-
valiokunnan linjaukseen, jonka valiokunta teki kesidkuussa 2017. Liikenteenohjauksella ja
-hallinnalla tulee liikenteen automaation ja digitalisaation edetessé olemaan nykyisti kes-
keisempi rooli liikkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa. Taméa korostuva
rooli asettaa merkittdvid paineita liikenteenohjaustoiminnan kehittdmiselle. Meiddn on
huolehdittava, ettd liikkenteenohjaustoiminta on organisoitu siten, etté se kykenee vastaa-
maan nopeasti kehittyvin toimialan mukanaan tuomiin haasteisiin sekd muuttuviin asia-
kastarpeisiin ja ettd rakenteet tarjoavat parhaat edellytykset hyddyntdd muutoksen muka-
naan tuomat uudet mahdollisuudet.

Nyt esitettivélld Liikenneviraston liitkenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiselld valmis-
taudutaan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen ja automaation mukanaan tuomiin
toimintaympéristdmuutoksiin. Yhtidittdmiselld edistetdén liikenteeseen liittyvén tiedon
hyodyntédmisti uusien digitaalisten palveluiden kehitystyon tukena ja edesautetaan uuden
litkketoiminnan syntymisté. Lisdksi tdllda muutoksella luotaisiin edellytykset operatiivisen
litkenteenhallintapalveluiden asiakasldhtdisyyden parantamiselle seki lisdttiisiin liiken-
teenohjaustoiminnan taloudellista tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Liikenteenohjaus on operatiivista toimintaa. Sen organisointi yritysmuotoon mahdollis-
taa hydtyjé, joita virastossa ei voida saavuttaa. Osa Liikenneviraston liikenteenohjaustoi-
minnoista on jo nyt ulkoistettu yritysten hoidettavaksi. Liikennevirastossa on kuitenkin
edelleen varsin laajasti liikkenteenohjaustoimintaan liittyvié tehtdvid. Toiminta yritysmuo-
dossa mahdollistaa virastotoimintaa paremmat edellytykset liikenteenohjausjérjestelmien
ja -palveluiden kehittdmiselle seké investointien pitkéjénteiselle toteuttamiselle. Hyvéni
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esimerkkind tdstd on ilmailu, jossa yhtidmuotoinen toiminta lennonvarmistuspalveluissa
on ollut arkipdivéd jo pitkdén. Hyodyt eivét ole pelkéstddn taloudellisia, ne tarkoittavat
myos entisté asiakasldhtéisempid palveluita, jotka hyodyttavét koko suomalaista liikenne-
markkinaa uusien digitaalisten ja automatisoituvien liikennepalveluiden globaalissa kil-
pailussa.

Nyt valmistellun esityksen perusteella Liikenneviraston vastuulla olevat meri-, tie- ja
rautatieliikenteen ohjaustoiminta sekd néihin keskeisesti liittyvét suunnittelu-, tuki- ja han-
kintatoiminta seki tietojdrjestelmait yhtioditettdisiin. Yhtioitettavid tehtdvid hoitava Liiken-
neviraston henkildsto siirtyisi tehtdvien mukana uuteen yhtioon liiketoimintasiirron peri-
aattein. Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama liikenteenohjauksesta vastaa-
va erityistehtdvayhtid. Yhtio aloittaisi toimintansa vuoden 2019 alussa. Yhtion ensisijaise-
na tehtdvéna olisi varmistaa litkenteen sujuvuus ja turvallisuus tie-, meri- ja rautatieliiken-
teessd. Tdma tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvid palveluita.
Yhtidille mééaritetyn erityistehtdvin mukaisesti yhtio tarjoaisi palveluja erityisesti toimi-
valtaisille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavar-
tiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Tavoitteena on perustaa vahva, inves-
tointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava valtionyhtio.

Liikennevirasto toimisi jatkossa liitkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana seké
perustettavan liikenteenohjausyhtion strategisena kumppanina. Liikennevirasto tilaisi uu-
delta perustettavalta valtion erityistehtdvéyhtioltd yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkei-
noeldmaén tarvitsemat valttdmattomét litkenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka olisivat
maksuttomia palveluiden kiyttdjille nykyisen toimintamallin periaatteiden mukaisesti.
Muutoksen perusteella ei ole tarkoitus keréta kansalaisilta tai asiakkailta uusia maksuja.

Perustettavan yrityksen tavoitteena olisi edesauttaa liikenteen kokonaismarkkinoiden
kasvua ja yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymisté. Yrityksen tavoitteena ei olisi
kilpailla markkinatoimijoiden kanssa. Nyt esitettavdlld muutoksella pyrittdisiin ennen
kaikkea tukemaan digitaalisen liikenteen mydtd syntyvien uusien palveluiden kehitysté,
kun yhti6 tarjoaisi liilkenteenohjauksessa kdytettdvaid ja toiminnan puitteissa syntyvia tie-
toa mahdollisimman laaja-alaisesti ja avoimesti liikenteen toimijoiden kéyttoon.

Tietojen avoimuus turvattaisiin lainsdddéanndlld. Samalla huolehdittaisiin viranomais-
ten salaisiksi maérittdmien tietojen seka liikesalaisten tietojen tietosuojasta. Yhtio jalostai-
si tietoa myds muiden palveluntuottajien hyddynnettéviksi digitaalisessa liiketoiminnas-
sa. Pyrkimyksend on laajentaa tiedon hyodynnettdvyytti uusien digitaalisten palveluiden
ja palvelumarkkinoiden synnyttdmiseksi ja madaltaa uusien yrittdjien alalle tulon kynnys-
td.

Yhtiosta tehtdisiin liikennealan kansallisen kasvuohjelman mukaisesti vahva yhteistyo-
kumppani liikennealan yrityksille. Yhtio hakisi aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kautta
markkinaehtoisten tuotteiden ja palveluiden kehitysti voitaisiin vauhdittaa. Lisdksi yhtio
pyrkisi tekeméén innovatiivisia hankintoja tarjoten yrityksille testiympériston uusien rat-
kaisujen kehittdmiseen ja kokeiluun. Onnistuneet tuotekehityshankkeet helpottaisivat ja
nopeuttaisivat yritysten etenemisti kansainvilisille markkinoille.

Yhtion yhtend toimintaperiaatteena olisi edistdd toimialan yritys- ja vientivetoista kas-
vua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteistyond. Tiiviilld ja vahvasti
vuorovaikutteisella yhteisty6lld kyettdisiin kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa,
josta kasvun myoOté riittdisi enemman jaettavaa kaikille alan toimijoille.
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Liikenteenohjauspalveluiden ja niiden tietojdrjestelmien jérjestdminen yhtidmuotoon
tehostaisi liikennejirjestelmétasoista litkkenteenhallintaa. Muutoksella yhtendistettéisiin
litkenteenohjauspalveluja seké luotaisiin edellytykset hakea laajemmin synergioita eri lii-
kennemuotojen vililld. Niin kyettdisiin myds parantamaan liikenteenohjauksen toiminta-
varmuutta, riskienhallintaa sekd varmistamaan tehokas ja korkeatasoinen tietoturva.

Uuteen yhtiodn syntyisi liikennejérjestelmétasoista, kaikki litkennemuodot kattavaa
teknistd ja liikenteenhallinnan palveluihin liittyvad4 osaamista. Tdmé hyddyttiisi esimer-
kiksi liikenneturvallisuustyon pitkdjénteistd kehittdmistd ja tétd kautta loisi edellytyksid
parantaa liikenneturvallisuutta koko liikennejéirjestelmén laajuisesti.

Yhtidmuotoinen toiminta olisi ldpindkyvéa tuottojen, kustannusten ja pddoman kiytdon
osalta osakeyhtion julkistaessa vuosittain tilinpadtoksensa. Yhtio tavoittelisi kannattavuut-
ta ja toiminnan tehokkuutta, mika vuorostaan lisdisi tarvetta ymmaértai asiakkaiden tarpei-
ta, parantaisi asiakaspalvelua ja auttaisi kehittdméaan asiakastarpeita vastaavia palveluita.

Toisaalta palvelun tuottamiseen tarvittavat resurssit, kuten investoinnit, suunniteltaisiin
asiakkaiden ja kannattavuuden ehdoilla. Néin toiminta tehostuisi, kun palvelutuotteiden
tuotantokustannukset tunnettaisiin paremmin. Yhtion mahdollisuus kéyttié joustavasti ra-
hoitusmarkkinoita investointien rahoittamiseen parantaisi myos yhtion kykya tehda inves-
tointeja nykyisti joustavammin ja pitkédjanteisemmin.

Esityksessd on otettu huomioon, etti liikkenteenohjaustoimintaan liittyy keskeisesti teho-
kas poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd seka téité toimintaa tukeva, uutta teknologiaa
hyodyntéva tiedonvaihtoympaéristd. Néilld varmistetaan viranomaisten jatkuva ja ajanta-
sainen tilannekuva liikenteestd, kyky ennakoida ja tunnistaa mahdollisia liikenteen turval-
lisuuteen ja sujuvuuteen liittyvid riskejd. Liikenteenohjauksessa tehtévélla tiiviilla yhteis-
tyolld parannetaan viranomaisten toimintaedellytyksié vastata operatiivisella tasolla oman
hallinnonalan liikenteeseen liittyvistd viranomaistehtivista.

Esitys sisiltdé tarpeelliset toimialalainsddddnnon muutokset. Erityisesti alusliikennepal-
velulain, aluevalvontalain ja meripelastuslain muutokset varmistavat yhteistyon jatkumi-
sen viranomaistoimijoiden seké valtion omistaman ja yhtiomuodossa toimivan liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajan vélilld. Samalla yhtidittdmiselld vahvistettaisiin
edellytyksié poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyon kehittdmiselle ja jatkuvuudelle toi-
mintaympariston digitalisoituessa ja liikenteen automaation lisdéntyessé.

Pitkén aikavilin tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa osa Liikenneviraston tilaamista lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluista voitaisiin kilpailuttaa niilla uusilla markkinoilla, jot-
ka tilld yhtidittdmiselld luodaan. Siten litkenteenohjauksen peruspalveluiden tuottamiseen
saataisiin mukaan muitakin liikennealan markkinatoimijoita. Tdmaé luo lisdd painetta yhti-
olle kehittdd toimintaa entistékin asiakasldhtdisemmaksi ja kustannustehokkaammaksi.

Perustettava valtion erityistehtdvéyhtio olisi liikenne- ja viestintdministerion omistaja-
ohjauksessa. Yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistajaohjaukseen, toimialalain-
sdddantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méirdyksiin ja ohjeisiin. Liséksi
yhtioén ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviraston kanssa
tehtévédn palvelusopimuksen sisaltoon.

Yhtién perustamisen jilkeen alkuvuonna 2019 muodostettaisiin valtion liikenteenoh-
jauskonserni liittdmalld sithen Liikennevirastosta jo aiemmin yhtiditetyt kokonaisuudet
Air Navigation Services Finland ja Finrail Oy.

Arvoisa puhemies! Nyt esitettavilld yhtioittimiselld luotaisiin uutta kasvua litkenne-
markkinaan. Silld parannettaisiin liikkennetiedon hyodynnettavyytté, lisittdisiin liikenteen-
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ohjauksen taloudellista tehokkuutta sekéd edistettdisiin palveluiden asiakasldhtoisyytté
meidén kaikkien hyvéksi. — Kiitos.

15.15 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Ministeri Bernerin kunniaksi on sa-
nottava, ettd hin on katsonut rohkeasti tulevaisuuteen ja hakenut niitd mahdollisuuksia, joi-
ta lilkkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on, ja télld kertaa nyt hyodynnetdén di-
gitalisaatiota, niin kuin ministeri t4élld erinomaisella tavalla juuri perusteli. Télle rohkeu-
delle ja kauaskatseisuudelle annan suuren arvon.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on siis kdynnissé laajamittaisia uudis-
tuksia. Nyt késittelyssd oleva hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi on yksi osa néitd uudis-
tuksia.

Liikenne ja litkkuminen mullistuvat tulevaisuudessa digitalisaation mahdollistamana.
Meidén on siksi osattava katsoa liikkumista aivan uudella tapaa, niin kuin téssé nyt teh-
déadn. Télld uudistuksella viritetddn myoskin ministerion hallinnonalalla olevia toimintoja
vastaamaan paremmin tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin liikenteen osalta.

Kysymys on siité, ettd liikenteenohjauskokonaisuus siirtyy valtion kokonaan omista-
man erityistehtdvéyhtion vastattavaksi. Liikenneohjausyhtiéo on siis valtion kokonaan
omistama erityistehtdvayhtio aivan samoin kuin télla hetkelld on lentokentisté vastaava
Finavia tai jdédnmurtoon erikoistunut Arctia. Liikennevirastosta liikenteenohjausyhtiolle
siirtyvét tieliikenteen, meriliikenteen seké rautatieliikenteen ohjausta koskevat tehtévit.
Liikenneohjausyhtidon operatiivinen toiminta perustuu sopimusperusteiseen strategiseen
kumppanuuteen Liikenneviraston kanssa. Yhtion ei ole kuitenkaan tarkoitus kilpailla yk-
sityisten toimijoiden kanssa, vaan tarkoitus on luoda vahva yhteistyokumppani liikenne-
alan yrityksille.

Liikenneohjausyhtion tarkoituksena on siis edistdé liikennetiedon hyddyntamisti ja tu-
kea liikenteen ekosysteemin kehitysté ja vahvistaa samalla liikennealan yritysten liiketoi-
mintaedellytyksid, ja niin kuin ministeri tiélld esittelypuheenvuorossaan hyvin totesi, ndin
saadaan lisd4 jaettavaa. Liikenneohjausyhtidlle on asetettu useita toiminnallisia tavoitteita.
Sen on oltava kustannustehokas ja nopeampi reagoimaan markkinoilla tapahtuviin muu-
toksiin ja asiakkaiden tarpeisiin. Yhtid voi kdyttdd vieraan pddoman ehtoista rahoitusta.
Liikenteenohjauskonserni hyddyntdi suuruuden ekonomiaa ja siten aikaansaa synergiaetu-
ja, ja yhtidittdminen selkiyttdd eri toimintojen rooleja.

Arvoisa puhemies! Kyseessé on siis maltillisesti voittoa tuottava valtion erityistehtdva-
yhtid, jolla on kyky investoida ja kehittdd omaa toimintaansa. Térked4 on turvata tehokas
poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd sekd huomioida elinkeinoeldmén ja asiakkaiden
tarpeet. Henkilosto siirtyy tehtdvineen, vastuineen ja velvoitteineen virastosta perustetta-
van yhtion palvelukseen tyosopimussuhteeseen. Lisdksi on huolehdittava palvelujen hii-
ri6ttdman toiminnan ja jatkuvuuden varmistamisesta muutoksen aikana ja totta kai sen jél-
keenkin. Samalla on varmistettava, etteivét viranomaismaksut nouse nykytasoon nidhden.

Suomessahan meilld tdlla hetkelld suurimpia haasteita talouskasvun esteend on litken-
neinfran tila. Me tarvitsemme ehdottomasti lisdd rahoitusta liikenneinfran parempaan hoi-
tamiseen. Pitkien etdisyyksien ja harvaan asutun maan yksi suuri kilpailuvaltti on se, etti
silld on litkenteen vayldt kunnossa, on sitten kysymys teistd tai rautateistd tai ilmaliiken-
teestd. — Kiitoksia.
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15.19 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Kahden edelld olevan puheenvuo-
ron jdlkeen ja esittelyn tiimoilta on pakko yhtyé siihen loppupdételméén, miké on, eli néit-
ten toimintojen yhteen saattaminen on hyva ajatus. Itse en nyt nde timén yhtidittdmisen au-
tuutta téssé erityisen tdrkeénd osana.

Muutama huomio.

Me tieddmme kylld, mitd yhtidittimisestd saattaa seurata. Ei pida tietysti peléta tulevai-
suutta. Jos se valtion kokonaan omistamana erityisyhtioni sdilyy, niin meilld pitéisi olla
huojentunut olo, vaan joiltakin osin ndin vasemmistolaisena aina valtion omaisuuden ja
valtion virastojen yhtidittdmisen kautta kuuluu se varoittava d4ni. Me olemme kylld nih-
neet, mité tapahtuu esimerkiksi, kun Carunalle asioita on toimitettu. Siitd voi kuulla tietys-
ti kehuja, jos vain... [Olavi Ala-Nissildn vélihuuto] — Edustaja Ala-Nissild voi sanoa, etti
se oli niin loistava retki.

Mutta than muutama huomio tésté kaikesta.

Kun tehdéén alaa varten ja sen uudistumista varten yhtidittdmispaétds, niin jollakin ta-
voilla rupeaa katsomaan sité, ettd kun me téssi edellisviikolla keskustelimme Ilmatieteen
laitoksen osalta, nyt tdhén samaan esitykseen on kasattu jonkinkin verran samanlaista pal-
velutuotantoa, mitd tilld hetkelld jo [Imatieteen laitos tekee. Tuleeko téstd valtionyhtioni
kilpaileva toimielin Ilmatieteen laitoksen kanssa, vai olisiko téssd jo valmisteluvaiheessa
pitdnyt huomata se, ettd kun Ilmatieteen laitoksella liikenteen tietoa kerétéén ja sitd anne-
taan eteenpdin, niin nyt tdssé turvaudutaan tavallaan nettiin tuotettavien palveluiden osal-
ta, kun meilld on jo Ilmatieteen laitoksella huippuosaamista siitd, mitd ilmatilan muutokset
liikkenteelle aiheuttavat ja niin edelleen. Eli sitd olisin kaivannut, ettd olisi puntaroitu enem-
mén sitd.

Kylld kun meilld taélla on Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos mukana, niin aina siini
vaiheessa — vaikkakin ministeri toi esille sen, etti nditd palveluita annetaan maksuttomas-
ti niille tahoille, joilleka niitd nytkin tuotetaan — joka tapauksessa maltillisestikin liike-
voittoa tuottava osakeyhti6 tai yhtié kuitenkin toimii lainsdddanndn puitteissa. Jos meilld
osakeyhtidlainsdddanndn piirissd oleva yhtid on, niin se toimii nimenomaan osakeyhtio-
lain puitteissa. Vaikka se olisi valtion erityisyhtid, niin joka tapauksessa, kun meilld tuote-
taan nditd palveluita valtion térkeille toimielimille, niilld pyritddn tekeméién voittoa, koska
niin yhtid toimii.

Arvoisa puhemies! On oikein, mitd ministeri tdssé toi esille. Meidén pitdé kehittdé toi-
mintoja. Mutta juuri myds valmistelimme taélld ja saatoimme paétokseen lain litkenteen
palveluista, joka on ldhtokohtaisesti sellainen, ettd sielld nimenomaan haluttiin, ettd toimi-
jat, jotka télld hetkelld toimivat, avaavat rajapinnat niin, ettd niitd palveluja voi syntyd —
janyt tissd on tarkoitus sitten rahastaa silld, ettd tuotetaan néitd palveluja, eik niin, kuten
lain liikenteen palveluista tarkoitus kuitenkin on, ettd ne muutamat toimijat, vaikka nyt
mainitakseni VR ja HSL, avaavat omat rajapintansa niin, ettd tdnne markkinoille voi syn-
tyd uusia palveluita. Varsinkin haluan korostaa vield sitd, ettd [lmatieteen laitoksen ja tdal-
13 suunnitelmissa olevien toimintoja katsottaisiin vield tissé vaiheessa, kuinka on jarkevéa
tehd4, tuottaako tdmai liikelaitos niitd palveluita, joita jo nyt tuotetaan Ilmatieteen laitok-
sella.

15.24 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Todella télld vaalikaudella on tapahtu-

nut merkittdvd muutos. Mitd tulee yhtioihin, muistelen siti, ettd vaalikauden alussa Fin-
nair, Finavia, VR kaikki olivat enempi tai vihemmain toiminnallisissa vaikeuksissa. Talla
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hetkelld ne ovat erittdin vahvassa iskussa, palvelevat ja tekevit tyotiddn hyvin. Téstd var-
masti myOskin ministeridlle lankeaa kiitos, ja se on tarkeéta.

On todella télld vaalikaudella minusta tehty silld tavalla suunnanmuutos, ettd on néhty
lilkenne palveluna, asiakasldhtdisend palveluna, jossa raja-aitoja kaadetaan, jossa digitali-
saatiota hyddynnetddn, jossa muodostetaan palvelukokonaisuuksia. Tdma ei ole, edustaja
Myllykoski, mitdén vanhakantaista ajattelua vaan todella uutta ajattelua, joka palvelee ni-
menomaan ihmisié ja sitd uudistumista, mistd ministerikin alussa puhui. On térkeétd, ettid
on pystytty parantamaan liikenteen iskukykyé ja palvelukykyé tdssé tilanteessa.

Kuten edustaja Anttila aikaisemmin totesi, me tarvitsemme liikennesektorille mydskin
lisdd rahoitusta aivan valttdmattd. Sitd on nyt tapahtunut t4élld korjauspuolella hyvin pal-
jon, mutta haasteet ovat todella isot. Mutta nden juuri tdmén uudistamisen otteen, automa-
tisaation, digitalisaation ja jopa robotisaation hyddyntdmisen, tdssé hyvina ja iloitsen siitd,
etté taltdkin osin Sipildn hallitus menee vahvasti eteenpdin.

15.26 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Haluan kiittdd ajatusta muuttaa liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelut erilliseksi valtionyhtioksi. Muutos vastaa muuttuvan maail-
man haasteisiin ja antaa meille mahdollisuuden pysya liikenteen automatisointikehityksen
kérkipadssd. Yhtio on virastoa ketterdmpi, joten muutos mahdollistaa nopeamman reagoin-
nin teknologiseen kehitykseen ja muuttuvan maailman mahdollisuuksiin. Tulevaisuudessa
kaikilla kulkuvélineilld on tekniikan kehittyessd mahdollisuus kulkea ilman kuljettajia. Jo
nyt timé on todellisuutta esimerkiksi metroliikenteessd monissa kaupungeissa. Liséksi au-
tomaattiautoja on paljon liikkeelld testikdytdssa ja laivojakin pilotoidaan. Peréssi seuraa-
vat myds junat ja lentokoneet. Maailma on kovaa vauhtia kulkemassa kohti yhé laajempaa
automatisointia ja robotiikan suurempaa hyddyntdmistd. Suomalaisen lainsdédddnnon ja
julkishallinnon on tdrkedé pysya tissd kehityksessd mukana, jotta varmistamme olevam-
me valmiina tulevaisuuteen.

15.28 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit kollegat! Témén hallituksen
esittdméan uudistuksen tavoitteena on kehittié ja vahvistaa hallinnonalan strategista ohjaus-
ta sekd saada synergiaetuja muuttuvassa toimintaympéristossa. Yleisesti voi todeta, ettd lii-
kenteen muutos tiedon méérén kasvaessa ja digitalisaation kehittyessé vaatii viranomaisel-
ta kokonaiskuvaa muutoksista, jotta liikenneinfra pystyy palvelemaan mahdollisimman te-
hokkaasti kéyttdjid. Véyldverkolla ja liikkennepalveluiden sujuvalla suunnittelulla ja johta-
misella on elintdrked rooli talouskasvun, asumisen ja ympériston kannalta. Tdméin me
kaikki kansanedustajat tieddmme.

Téstéd organisaatiomallista voi lyhyesti tdssé vaiheessa todeta sen, ettd Liikenneviraston
jakaminen ja etenkin liikenteenohjauspalveluiden yhtidittiminen valtio-omisteiseen eri-
tyistehtdvayhtioon, jossa viyldvirasto toimisi tilaajaorganisaationa, on minun mielesténi
omiaan jaykistimédn rakenteita. Koen, ettd osakeyhtiomuoto vdhentdi toiminnan avoi-
muutta ja vaikeuttaa néin ollen my®ds toiminnan ohjausta verrattuna viranomaistoimintaan.
Ottaen huomioon liikenteenohjauskeskusten padluonteen turvallisuusviranomaisina on
vaikea ymmartéd, miksi nimellisié tuloja palveluistaan saavat toimijat pitdisi yhtidittas, ja
tahén kysymykseen olisi hyvi saada tissd keskustelussa tdndén my06s ministeriltd vastaus.

Mité tulee tdhédn vaikutusten arviointiin, virastouudistuksen osalta esitys siséltdd arvion
yhdistdmisen hallinnollisista sddstdistd muttei pysty arvioimaan yhdistdmisestd syntyvid
kuluja laisinkaan. Esityksestd puuttuu analyysi siitd, miten nykyinen organisaatiomalli es-
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tad virastojen vélisen synergian ja parhaiden kéyténteiden jakamisen. Yhtidittdmisen osal-
ta viitataan vain liikenteestd kertyvin tiedon potentiaalin hyodyntimiseen, mutta esitys ei
sisélld arviota tai tutkimusta, paljonko koko liikenteen kokonaismarkkinasta olisi hyodyn-
nettivissa yhtion liiketoiminnan tuloina. Taseen osalta uuteen erityistehtdvayhtioon ollaan
siirtdmassd yli 200 miljoonan euron arvosta eri liikennemuotojen ohjaus- ja informaatio-
jérjestelmid. Esityksessd olisi hyvé esittdd myos arvio siitd, miten yhtid rahoittaa jatkossa
ndiden jérjestelmien ylldpidon ja uusimisen.

Arvoisa rouva puhemies! Tdnddn olemme my0s saaneet Helsingin Sanomista lukea ta-
min lain vaikeaselkoisuudesta. Toivon todella, ettd valiokuntaty0ssd tdma otetaan huo-
mioon ja sitten asiantuntijakuulemisten pohjalta ollaan my6s ministeriossa valmiita tarkas-
ti miettiméén, onko tdma lakiesitys niin sanotusti oikeilla raiteilla. Eri viranomaisten véli-
nen yhteisty0 ei saa milldén lailla heikentyd my0skédan tdméan yhtidittdmisen jdlkeen, ja
tdma kohta vaatii myos hyvin tarkan valmistelun meilléd valiokuntatydssa.

15.31 Kari Uotila vas: Arvoisa rouva puhemies! On aivan selvéd, ettd meidén pitié rea-
goida maailman ja tdssé tapauksessa erityisesti liikenteen muuttumisen nikodaloihin. Digi-
talisaatio, robotisaatio ja se, etté liikenteesti tulee yhd enemmén a) palvelua, ovat tosiasioi-
ta, ja tdytyy antaa ministeri Bernerille tunnustusta siitd, ettd ministerilld on ollut rohkeutta
tehdi erilaisia avauksia ja ideoita tdhédn reagoimiseen.

Mutta téssé edustaja Myllykosken tavoin kylld haluan kuitenkin pienen varoittavan sor-
men nostaa ja korostaa sitd, etté kysymys on mydskin siitd, millé tavalla titi reagointia teh-
déadn. Téssé tapauksessa on haettu malliksi valtion sataprosenttisesti omistamaa erityisyh-
tioté elikkd yhtidittamisté, josta nyt luvalla sanottuna — sité tikulla silméén, joka vanhoja
muistaa — on paljon radikaalimpiakin ehdotuksia téssi viime aikoina tullut, joista osa on
sitten kylld torppaantunutkin.

Kun sanotaan a), niin tiytyy ajatella myds se b) eli ajatella sité tilannetta tulevaisuudes-
sa, kun tdmé yhtid toimii, nditd palveluja jakaa tai myy. Jossain vaiheessa tulee keskustelu,
onko tdmaé valtion ydintehtavaa, liittyyko tdma valtion omistajapolitiikan ytimeen olla lii-
kennepalvelujen bisneksessd mukana, ja sitd sitten verrataan herkésti sivistykseen, terveys-
palveluihin tai Puolustusvoimiin ja joihinkin muihin. Silloin herdd kysymys, milld varmis-
tamme, ettd tdmé sdilyy valtion ja sitd kautta myoskin parlamentin selkeéssé johdossa jat-
kossakin, ettei sellainen uhkakuva toteudu, ettd vihin aikaa titd mutta tulevina vuosina sit-
ten myydéan ulos ja sitten sité rahastetaan ja niitd maksuja kerdtéén ihan eri logiikalla kuin
tassd alkuvaiheessa on kaavailtu.

15.33 Johanna Qjala-Niemeli sd: Arvoisa rouva puhemies! Tdssd hallitus esittid, ettd
Liikenneviraston nykyiset liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutetaan osakeyhtioksi ja
tehtévét siirretdéin perustettavaan valtion erityisyhtioon. Témén on tarkoitus tulla voimaan
ensi vuoden alusta lukien, ja timén uuden valtion erityistehtdvéyhtion tehtédvénd on var-
mistaa litkenteen sujuvuus ja turvallisuus meri-, rautatie- seké tieliikenteessa ja tarjota lii-
kenteenohjaukseen liittyvid palveluita. On ihan totta, ettd ihmiset haluavat yhd enemmén
litkkua mukavammin ja nopeammin ja myos tulevaisuuteen on valmistauduttava.
Valtiovarojen liikennejaosto vieraili muutama viikko sitten Hollannissa dlyliikennese-
minaarissa, ja sielld keskusteltiin paljon siitd, miké on itseohjautuvien autojen tulevaisuus.
Meilld on jo Suomessa, Muoniossa, testausta kdynnissd Aurora-projektin tiimoilta. Sa-
maan aikaan valitettavasti saimme tuolla dlyliikenneseminaarissa kuulla, kuinka yksi hen-
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kil6 oli kuollut Amerikassa timmdisen itseohjautuvan auton yli ajamana. Tekniikka ei va-
litettavasti vieléd ole niin pitkélla, ettd sitd voitaisiin kaupallisesti hyodyntéé, mutta téssé
menndin koko ajan eteenpdin.

Sinénséd yhdyn edelld puhuneen edustaja Taimelan ajatukseen siitd, ettd tdhdn osakeyh-
tiomalliin en ole kylld tdssé erityisen ihastunut. Varmasti tdima olisi toisella tapaa ollut pa-
remmin hoidettavissa. Toivon tietenkin, kuten té&lld edustaja Anttila ja monet sanoivat, li-
séd rahoitusta liikenteelle.

15.35 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Suhtaudun suurella varauksella lakiesi-
tyksessé olevaan tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaustoimintojen yhtidittdmiseen osana
lilkenne- ja viestintdministerion virastouudistusta. Etenkin VTS-toimintojen eli merilii-
kenteen alusliikennepalveluiden yhtidittdminen heréttdd isoja kysymyksiéd esimerkiksi vi-
ranomaisyhteistyon tulevaisuudesta. Esimerkiksi Meriliikenneohjaajat ry on todennut, etti
yhtidittdminen heikentéisi Suomen meriliikenteen ohjauksen toimivaa yhteisty6td Puolus-
tusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisin, Tullin ja Trafin kanssa.

Yhtidittdmisen myotéd merilitkenneohjaus menettdd viranomaisstatuksensa. Uhan alla
on esimerkiksi oikeus kdyttdd Puolustusvoimien tutkaverkkoa. VTS-toiminta on taytta vi-
ranomaistoimintaa, jota séddnnelldén vahvasti myos kansainvilisilld sdédnnoksilld, minka
vuoksi sité tulisi kdsitelld omana kokonaisuutenaan liikenteenohjaustoimintojen uudistuk-
sessa. Esimerkiksi mahdollisessa poikkeustilanteessa VTS-toiminta on Suomen alueve-
sien valvonnan ja turvallisuuden takaamisen kannalta d&rimmaéisen térkedd. VTS-keskuk-
set estivdt viime vuonna ainakin kymmenen onnettomuutta ja estivét samalla mahdollisia
ympéristokatastrofeja. Esimerkiksi Lénsi-Suomen meriliikennekeskus vastaa alusliiken-
neohjauksesta Suomen lénsirannikolta, Hangon lénsipuolelta, aina Tornioon asti.

Toiminta on Suomelle erittdin tirkedd. Paéttdjien tehtdvd on varmistaa, ettd tima tyd
voidaan tehdd mahdollisimman hyvin jatkossakin. Siksi ei ole yhdentekevéa kysyé, miten
viranomaisvaltuuksien ja -vastuiden méérittely poikkeustilanteessa hoidetaan uudessa yh-
tiossd. Suomessa toimii télld hetkelld kolme VTS-keskusta, jotka antavat vuorokauden ym-
péri alusliikennepalvelulaissa méiriteltyjd informaatio-, liikenteenjarjestely- ja navigaa-
tiopalveluita. Toivon valiokunnalta viisautta ja harkintaa asiassa, kun késittely sielld nyt al-
kaa.

15.37 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Itse en niinkdén pelkéd titd yhtioittdmis-
td, koska yhtidittdminen on vain hallintamuoto. Mutta kuitenkin kysyisin tdéllé olevilta mi-
nistereiltd: mitd mieltd te olette omistajaohjauksesta ja ehkd jopa eduskunnan ohjauksesta
siind tilanteessa — jos mind olen oikein késittdnyt — ettd tinne tulee tytiryhtio? Meilld on
valtion omistama erityisyhtid, ja sitten tulee tytiryhtid raideliikennettd varten, maantielii-
kennettd varten ja meriliikennettd varten, ja se on varmaan hyva asia, koska silloin osaa-
minen keskittyy juuri tiettyyn tehtévién, ja timé osakeyhtio on todennékdisesti notkeam-
pi, eika sité lisenssié ja lupaa aina tarvitse hakea joka paikasta, miti ehkd muuten pitéisi ha-
kea. Mutta itse ajattelen, kun pitddhédn yhtiolld olla hallitus ja kun kuitenkin operaation
kohteena on koko maa ja ehkd maan rajojen ylikin yli menevé toiminta, ettd miten varmis-
tetaan ne ihmiset, jotka sielld osakeyhtion hallituksessa ovat, ja se, minkélainen se hallitus
tulee olemaan ja tytdryhtiditten ohjaus — etti ne varmasti sitten palvelevat koko maata, et-
teivét toiminnot liiaksi keskity vain tietyille alueille ja tiettyihin asioihin, jotka enemmén-
kin élyliikenteen kanssa ovat tekemisissd, ettd huolehditaan siitd, etti tima jarjestely pal-

23



Poytikirja PTK 33/2018 vp

velee sitten koko maata — ja se, milld tavalla timé omistajaohjaus toteutetaan. Naitd mini
itse mietin ja sitd, mikd on tima yhtidjérjestys ja tuleeko se eduskuntaan vai miten se me-
nee.

15.38 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Elimme kehittyvéssid maailmassa,
ja kilpailu on kaikkialla todella kovaa, entistd kovempaa koko ajan. Olemme globaalissa
toimintakentéssé, ja meididn on seurattava tarkasti myds muiden maiden vastaavia toimin-
toja, miten niissé edetddn nditten kanssa.

Kiitoksia oppositiolle, ettd olette hereilld timén asian kanssa. Voi olla, ettd myoskin va-
liokuntakasittelyssd saamme teilti sellaisia asioita, mitd emme itse me hallituspuolueiden
edustajat vilttamattd huomaa. Kiitoksia tdssé vaiheessa jo.

Meidén on oltava Suomessa valmiina nopeaan reagointiin myoskin néissé litkennepuo-
len asioissa. Meidén elinkeinoeldma on tdysin riippuvainen siitd, mitd muualla maailmassa
tapahtuu koko ajan. Vienti ja vientituotteet ovat meille todella térkeitd, miten rahti hoide-
taan vesiliikenteessd, miten tieliikenneasiat hoidetaan, miten tietoliikenneasiat hoidetaan.
Meidédn matkailu on tiysin riippuvainen siitd, miten lentoliikenne toimii.

Kun yhteiskunnassa ja globaalisti tapahtuu nopeasti todella paljon muutoksia, niin mini
uskon ja néen, ettd timmoiselld uudella organisaatiomallilla pystymme paremmin reagoi-
maan siihen tilanteeseen, olemme ajan hengessé ja saisimme my0dskin meidédn yhteiskun-
nalle tirkeité tuloja aikaiseksi eikd meille tapahtuisi isompia ongelmia néissé asioissa.

Omistajaohjaus on dédrettOmin tirkedd, se, ettd se ldhtee tissd todellakin hyvin toimi-
maan. Tdma tulee olemaan valtion erityistehtdvayhtid. Pidetddn huolta, ettd se myoskin
semmoisena pysyy sitten.

Puhemies Paula Risikko: Haluaako ministeri vastata? — Enintéén 3 minuuttia, olkaa hy-
va.

15.40 Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner: Arvoisa rouva puhemies! Haluan
kiittd4 ndistd palautteista ja ndkokulmista ja tuoda esille muutaman asian.

Ilmatieteen laitoksen osalta kysymys on hyvin erilaisesta toiminnasta. Liikenteenohjaus
on ennen kaikkea operatiivista toimintaa, ja meilldhén on ollut esimerkiksi ilmailun liiken-
teenohjaus yhtiditettyné jo pitkddn, samoin my0s raideliikenteessi on ollut yhtiomuotoi-
nen toiminta.

Laissa liikenteen palveluista velvoitetaan avaamaan reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta-
ja esteettomyystietoja. Nyt pyritdén siihen, ettd saadaan tdmén lisdksi avoimuutta myds
olosuhdetietoihin ja liikenteenohjaukseen. Kun puhumme siis tasti tulevasta yhtiosté, pu-
hutaan nimenomaan liikenteenohjauksesta elikka niin sanotusta traffic managementista, ei
niink&én siitd olosuhdetiedosta, joka tulee [lmatieteen laitokselta. Puolustusvoimat on teh-
nyt yhteistyotd oman liikenteen ohjauksesta ilmailun osalta jo hyvin hyvin monta vuotta, ja
sitd on toteuttanut yhtidmuotoinen toiminta.

Téssdhdn nyt oikeastaan on kysymys siité, ettd kun aikaisemmin on yhtiditetty ilmalii-
kenteen ohjaus ja raideliikenteen ohjaus eri kausilla, niin nyt sitten ndmaé loput eli tieliiken-
ne ja merenkulku seké lopputoiminnot raideliikenteen osalta yhtiditetddn samaan jarjestel-
méédn. Tdma tuo nimenomaan ketteryyttd, ja pystytddn siten nopeammin kehittdiméin ja
myoskin tuottamaan parempia palveluita, kun ldhdetéédn asiakasldhtoisyydesti liikkeelle.
Asiakasléhtdisyys oman kokemukseni mukaan yleensi tuottaa parempaa palvelua.
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Kun me haemme avoimuutta ja kun me vertaamme esimerkiksi nykyista tieliikenteen
ohjausta, niin kuinka lépinédkyva se jérjestelma teidén mielestanne on ja kuinka paljon teil-
13 on otetta siitd, mitd kaikkea omaisuutta, tase-erid tai tuloja siihen liittyy? Jos te vertaatte
esimerkiksi ANS Finlandin tai entisen Finavian lukuihin, joita sdtelee osakeyhtidlaki, yh-
tidittdmislaki, toimialalaki, asiakasohjaus ja omistajaohjaus, niin kylld meillé tietysti on
ihan eri lailla sité tietoa ndistd toiminnoista.

Téssé ei missédn tapauksessa haeta yksityistdmistd. Me haemme ennen kaikkea erityis-
tehtdvéa, jota sdddelldén lailla, jossa sdddetddn my0s toimivallasta ja menettelystd, ja on
hyvé muistaa, ettd ndma péaatokset ovat aina viime kiddessd eduskunnan omia péaatoksia.

VTS:n osalta muistuttaisin siité, ettd kysymys VTS:n osalta ei ole viranomaistoiminnas-
ta vaan operatiivisesta litkenteenohjaustoiminnasta, johon liittyy neljdnlaisia viranomais-
paétoksid. Namé viranomaispéaatokset eivét siirry timéan yhtion toiminnan piiriin, vaan ne
siirtyvét tdmaén esityksen mukaan Trafille ja Rajavartiolaitokselle. Ja hallinto ilman muuta
niin kuin jo lainsdddédnnonkin perusteella, ettd titd palvelua tuotetaan koko maassa. — Kii-
tos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annet-
tava lausunto.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittiimisesti ja kasvupalveluista ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 35/2018 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 9. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetdén hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan, liitkenne- ja viestintdvaliokunnan, maa- ja metsitalousvaliokunnan, talousvalio-
kunnan ja tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

Meilld on kaksi ministerié tddlld esitteleméssi. Esittelyt aloittaa ministeri Lintild. — Ol-
kaa hyva.

Keskustelu

15.44 Elinkeinoministeri Mika Lintili (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Nyt késiteltdva hallituksen esitys siséltdd kaksi kokonaisuutta, alueiden kehittdmistd ja
kasvupalveluja koskevat ehdotukset. Alueiden kehittdmisté koskevaan sidéntelyyn ei esite-
td merkittidvid sisdllollisid muutoksia. Maakunnat toimivat jatkossa aluekehittdmisviran-
omaisina ja seuraavalla ohjelmakaudella myds EU:n rakennerahastojen vilittdvind toimi-
elimid. Lakiehdotuksella ei muuteta nykyisié alueiden kehittdmisen vastuusuhteita muilta
osin eikd kavenneta kuntien elinvoimatehtavia.

Valtion ja kuntien vélilld kdydaén jatkossa vuosittain poikkihallinnolliset keskustelut
aluekehittdmisen tavoitteista ja toimeenpanosta. Keskustelujen tarkoituksena on luoda yh-
teinen nikemys ja edistdd ministerididen ja maakuntien vélistd yhteistyotd. Valtion tehté-
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vé on katsoa koko maata, maakunnan maakuntaansa ja kuntien omaa aluettaan. Hyvalla
yhteistyolld néisté tasoista saadaan toimiva kokonaisuus, joka tukee koko maan kasvua ja
elinvoimaa.

Arvoisa puhemies! Toiseksi lakiesitys siséltda sdannokset kasvupalveluista. Uudistuk-
sella siirretdén valtion tehtévid tuleville maakunnille, selkeytetédn palveluita ja lisétddn
niiden asiakasldhtoisyyttd. Kasvupalveluilla tarkoitetaan nykyisten TE-toimistojen ja ely-
keskusten tydllisyys- ja yrityspalveluita. Niitd ovat esimerkiksi tyonvilitys, tyonhakijoi-
den osaamisen kehittdminen, rekrytointipalvelut tai erilaiset tuet ja asiantuntijapalvelut
yritysten liiketoiminnan kehittdmiseksi.

Maakunta saisi jérjestdmisvastuun ty6llisyyden ja elinkeinojen edistdmisté koskevissa
palveluissa. Kasvupalvelu-uudistuksella ei siten ole vaikutusta kuntien tehtdviin. Poik-
keuksen muodostaa Uudenmaan erillisratkaisu, jossa jarjestimisvastuu olisi maakunnan
sijaan Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten muodostamalla kuntayhtymaéllda. Myos
muut Uudenmaan kunnat voivat halutessaan liittya tdhin kuntayhtymaén.

Nykyiset tydnhakijoiden, tyonantajien ja yritysten palvelut eivit siirry valtiolta maakun-
nille sellaisinaan, vaan samalla uudistetaan palvelujen siséltdd ja niiden tuottamisen tapaa.
Ihmisten yhdenvertaisuuden oikeuksien takaamiseksi peruspalvelutaso turvataan koko
Suomessa. Muutoin maakunnat pédsevit itse vaikuttamaan, millaisia palveluja ne alueel-
laan tarjoavat. Tim4 on parannus nykytilaan, silld tydnhakijoiden ja yritysten tarpeet vaih-
televat, eivétkd yhden muotin mukaan tehdyt ratkaisut toimi kaikille.

Maakunnat péattavat myos, hankitaanko palvelut markkinoilta vai tuotetaanko ne itse.
Markkinoille avaamisella tavoitellaan uudenlaisia palveluja, jotta tydntekijét ja tyonanta-
jat saataisiin kohtaamaan nykyistd paremmin. Kaikki merkittévaa julkista vallankayttoa si-
sdltdvat tehtdvit, esimerkiksi tukiin tai korvauksiin liittyvét paétokset, sdilyvét kuitenkin
aina viranomaistehtdvini. Jatkossa sote- ja tyollisyyspalveluiden vastuu on samoilla har-
tioilla. [Olavi Ala-Nissild: Se on hyvé asia!] Tamékin mahdollistaa uusia tapoja ja auttaa
erityisesti vaikeimmin ty6llistyvié.

Lausuntokierroksen jilkeen lakiesitykseen on lisétty niin sanottu allianssimalli. Se mah-
dollistaa tiiviimmaén yhteistyon maakuntien kasvupalveluiden ja kuntien elinvoimapalve-
luiden vililld. Yhteistyoll4 saadaan aikaan enemmaén ja véltetdén paallekkéisyyttd. Allians-
simalli ei kuitenkaan muuta maakunnan jarjestdmisvastuuta. [Keskeltd: Tietddkd Vapaa-
vuori tdméin?] Uudistuksella tdhdétdan siihen, ettd tyonhakijat ja tyonantajat kohtaisivat
entistd paremmin ja ettd palvelut vastaisivat asiakkaiden yksilollisiin tarpeisiin. Néin tue-
taan ihmisten tyollistymisté ja huolehditaan siitd, ettd yritykset saavat osaavaa tyovoimaa.

Valtaan liittyy my0s vastuuta. On erittdin tirkeéd, ettd maakunnissa varataan riittavésti
resursseja tydllisyyden hoitoon. Maakunnille siirretdén kasvupalvelujen jérjestdmiseksi
ely-keskusten ja TE-toimistojen tdlld hetkelld kaytdssd olevat resurssit. Rahaa siirtyy 600
miljoonaa euroa osaksi maakuntien yleiskatteellista valtionosuutta. Kasvupalveluiden
osuutta ei ole korvamerkitty, vaan maakunta paéttda kohdentumisen itse. Tarkemmin asia
maééritellddn mydhemmin eduskuntaan tulevassa rahoittamista koskevassa laissa. Nykyi-
set TE-tyontekijét siirtyvdt maakuntiin niin sanottuina vanhoina tydntekijoind. Heidédn
osaamistaan ja panostaan tarvitaan myos tulevassa maailmassa, vaikka tyonantaja vaihtuu-
kin maakunnaksi tai joidenkin tapauksessa varmasti myds kasvupalvelumarkkinoilla toi-
mivaksi yritykseksi.

Arvoisa puhemies! Kasvupalvelut eivit tule tilld hallituksen esitykselld valmiiksi. Tou-
kokuun lopussa annetaan vield hallituksen esitykset laiksi julkisista rekrytointi- ja osaami-
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sen kehittdmispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamises-
ta sekd laiksi kotouttamisen edistdmisestd. Niissd esityksisséd sdddettiisiin maakunnan jér-
jestdmien palvelujen sisdllosté ja palveluprosesseista tarkemmin.

Valitettavasti joudun ldhteméédn Kesdrantaan. Olen erittdin pahoillani siité, ettd edus-
kunnan aikataulu ja kehysriihi on mennyt paéllekkiin. Meilld on péadttyméssa kehysriihi, ja
on pakko kdyda sielld. Toivon mukaan ehdin vield takaisin tihén keskusteluun. Olen erit-
tdin pahoillani siita.

15.51 Tyoministeri Jari Lindstrém (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Aluksi siitd, mink takia tima uudistus tehdddn: Sen tavoite on edistidd kestdvaa talouskas-
vua, alueiden kehittdmisté ja myos sitten tyollisyytté ja tyollistymisti ja yritysten toimin-
taedellytyksid valtion ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jérjestimien palvelujen avul-
la. Tosiaan jatkossa maakunnat pystyvit palveluitten jérjestdjind méaédrittelemédn ja hank-
kimaan oman alueensa tarpeista lahtevét palveluratkaisut.

No, ty0- ja elinkeinoministerid vastaa nyt sitten jérjestdjand valtakunnallisesti tuotetta-
vista kasvupalveluista, joista ministeri Lintild tuossa jo kertoikin. [han muutama sana tésti
lainsdddéantdvalmistelusta, josta mydskin dsken kuultiin: Tosiaan erillislait tulevat touko-
kuussa, ja syksylla sitten tulevat lait kasvupalvelujen tiedonhallinnasta ja ty6ttomyysturva-
tehtévien siirrosta TE-toimistoilta Kelalle ja tyottomyyskassoille seké tyomarkkinatuen ra-
hoitusvastuuta koskeva laki.

Paljon on puhuttu kasvupalvelupiloteista ja siitd, ettd mihin niilld nyt sitten pyritdén.
Néma pilotit tukevat maakuntia ja palveluntuottajia uusiin toimintamalleihin siirtymises-
sd. Ely-keskuksissa ja TE-toimistoissa ollaan kdynnistdmaéssd alueiden tarpeisiin ja tilan-
teisiin sopivia hankkeita ja ndilla otetaan nyt sitten ensimmaisid askeleita kasvupalvelujen
tuotantorakenteen monipuolistamiseksi eli kokeillaan sitd tulevaa maailmaa. Tavoitteena
on my®os kilpailullisten toimintamallien kokeilu ja markkinoiden heréttely. Piloteissa ko-
keillaan erilaisia siséltdjd — yritysasiakas, tydnhakija-asiakas — ja toteutusmalleja, muun
muassa ostopalveluja, yrittdjyyttd, kumppanuutta ja allianssia. Namé kéynnistyvét tdmén
vuoden loppupuolella ja alkuvuoden 2019 vilill4, ja sopimuskaudet jatkuvat esimerkiksi
2020 loppuun, milld varmistetaan palvelujen jatkuvuus tdssé siirtymévaiheessa.

Sitten ehkd ihan muutama sana tésti kasvupalveluallianssista. Tdmaé on tosiaan nyt uusi
linjaus muutoksena siithen lausunnolla olleeseen luonnokseen. Talld kannustetaan toteutta-
maan maakunnallisia yritys- ja tydllisyyspalveluita sekd kunnallisia elinvoimapalveluita
yhdessé allianssimallin avulla, ja maakunnat voivat omalla alueellaan toimivien kuntien
kanssa sopia kilpailuttavansa yhdessd maakuntien jérjestimisvastuulla olevat kasvupalve-
lut ja kunnan tai kuntien jérjestimét kasvupalvelujen kanssa yhteen sovitettavat elinvoima-
tehtévét. Kilpailutuksella haetaan siis sopivat kumppanit kasvupalveluallianssiin, ja al-
lianssin perusta on maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien vélinen yhteinen sopimus.
Osapuolet vastaavat kasvupalvelujen ja kuntien yleisen toimialan elinvoimatehtiviin liit-
tyvien palvelujen suunnittelusta ja toteuttamisesta yhdessé, yhteiselld organisaatiolla, ja
osapuolet jakavat tdhén projektiin liittyvit hyodyt ja riskit sekd noudattavat tietenkin kai-
ken tiedon avoimuuden periaatteita.

Muutama huoli on tietenkin jo tdssd matkan varrella tullut liittyen esimerkiksi kysymyk-
siin siitd, miten timé nyt sitten suhtautuu kuntien palkkatuettuun ty6hon, tydpajatoimin-
taan tai Ohjaamo-toimintaan. Uudistus ei muuta sitd, miten kunnat voivat hyddyntéaa palk-
katukea. Kunnat voivat esimerkiksi palkata palkkatuella ty6ttomid tyopajatoimintaan il-
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man, ettd kunnan tulee muuttaa nykyisté toimintatapaansa. Se, ettd maakunta myontaa jat-
kossa TE-toimistojen sijasta palkkatukea, ei vaikuta palkkatuensaajaorganisaatioiden toi-
mintaan. Tdm4d uudistus ei vaikuta myoskddn kuntien rahoittamaan tydpajatoimintaan.
Maakunnat ja kasvupalvelujen tuottajat voivat jatkossakin ldhettdd tyottomié kuntien tar-
joamaan nykyisen kaltaiseen tydpajatoimintaan. Ohjaamo-toiminnasta on saatu hyvié ko-
kemuksia, ja sitd jatketaan. Ohjaamohan tarjoaa alle 30-vuotiaille nuorille julkisen, yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tuottamia palveluita saman katon alta, ja meilld on niité pal-
velupisteitd eri puolilla maata télla hetkelld yhteensd 41, ja kiynnissd olevan Euroopan so-
siaalirahaston hankehaun kautta uusia Ohjaamoja tulee vielé luultavasti syntyméan lisaa.

Sitten kysymys siité, ettd miksi alueellisia kokeiluja ei jatketa: Me olemme kéynnisté-
méssi uusia pilottihankkeita, joiden 1dhtdkohdat ovat aluekehittdmis- ja kasvupalvelulain-
sdddannon mukaisia. Eli nditd pilottihankkeita on tulossa kaikkien ely-keskusten alueilta,
joiltakin varmaan useampia, ja ndissé pilottihankkeissa voidaan sitten niistd alueellisista
hyvistd kokeiluista koottuja kokemuksia kdyttdd omien kasvupalvelujen kehittdmisessa.
Eivit ne hukkaan mene.

Sitten semmoinen kysymys, ettd tarkoittaako timé nyt sitd, ettd me ajattelemme niin,
ettd nykyiset palvelut olisivat jotenkin huonoja. Eivit palvelut ole huonoja, mutta valtion
nykyisin hoitamat tehtdvit ja palvelut tulee siirtdd maakunnalle itsehallinnon varaa jatta-
vélla tavalla, niin ettd alueellisen kasvun varmistamiseksi maakunnilla on jatkossa hyvit
edellytykset jarjestdd omien tarpeittensa mukaiset palveluratkaisut. Eli ne itse padsevit sii-
hen vaikuttamaan, ja téstd on varmasti hyotya sekd tyonhakijoille ettd yritysasiakkaille.
My0s yksityisen sektorin mukaan tulo voi synnyttdd uudenlaisia asiakkaiden tarpeista ldh-
tevié palveluratkaisuja.

Arvoisa puhemies! Mindkin pahoittelen: kahdessa paikassa on hankala olla yhté aikaa,
ja minua huudetaan tuonne kehysriiheen. [ Vélihuutoja vasemmalta] Minun on pakko pois-
tua sinne. Pahoittelen.

Puhemies Paula Risikko: Pystyykd ministeri olemaan hetken aikaa, jos debattia vede-
tddn hetken aikaa? Miké olisi aikataulu?

Miné kunnioitan eduskuntaa ja olen sitten tdélld — kun en voi kahdessa paikassa olla
yhti aikaa.

Puhemies Paula Risikko: Se olisi todella hyvin tehty. — Otetaan reipas debatti, ja niiti,
jotka haluavat vastauspuheenvuoron, pyydin nyt nousemaan seisomaan ja painamaan V-
painiketta.

15.57 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edellisessd puhemies-
neuvostossa ei ollut tiedossa siti, ettd ministerit eivat voi olla paikalla. Minusta olisi koh-
tuullista jattad tdima asia pdydaille ja késitelld sitd sitten, kun molemmat ministerit ovat pai-
kalla. Ymmaérrén hyvin sen, ettd ministereilld on kiire puolustamaan kehysritheen omia
asioitansa, ja itse asiassa toivoisin, ettd ministeri Lindstrom lahtisi sinne ja puolustaisi tyol-
lisyyden méérirahoja, koska ne ovat oleellisia siind, mité tulevaisuudessa tapahtuu.
Mutta mité tulee tdhén lakiin liittyen, niin toivoisin, etté vastaisitte minulle rautalangal-
la yhteen kysymykseen, kun tdssé on kiire: sithen, miten maakunta tilaa yhdistelmén, jossa
on sote-palveluja ja tydovoimapalveluja. Tdma laki purkaa meiddn monipalvelukeskukset,
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jotka ovat EU-tasolla palkittu innovaatio siité, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut, Kelan kun-
toutus ja tyovoimapalvelut ovat samassa pisteessd. Mutta nyt kun sote, vaikka se onkin
sielld maakunnan sisdlld, juoksee omalla logiikallansa ja tydvoimapalvelut tilataan, niin
mika on se fakiiri, joka tilaa ndma palvelut yhdessd? Siihen ei kukaan ole tdhédn mennessé
osannut vastata. Ja kun tdmé rakentuu tdimén ajatuksen varaan, niin toivon, ettd ministeri
osaisi siihen vastata.

Puhemies Paula Risikko: T4illd keskusteltiin siitd, ettd nyt eduskunnan toive on se, ettd
tama laki keskusteltaisiin silloin, kun ministerit ovat paikalla, eikd niin? Tati esitystd ei
kuitenkaan voi tehdd vastauspuheenvuorojen aikana, vaan tima pitdéd tehdéd varsinaisten
puheenvuorojen aikana, joten avaan varsinaiset puheenvuorot nyt, ja sielld on puhujalistal-
la edustaja Sarkkinen.

15.59 Hanna Sarkkinen vas: Puheenjohtaja! Olen valmistellut pitkdn puheenvuoron,
mutta timén tilanteen takia teen nyt ainoastaan esityksen siité, ettd eduskunta jattda asian
poydalle siihen asti, kunnes pystymme kisitteleméén asian silld tavalla, ettd myds minis-
terit ovat paikalla.

Puhemies Paula Risikko: Kannattaa pitéisi.
16.00 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tdméi on tietysti maakuntalakien
kannalta yksi aivan keskeisimpid lakiesityksid, ja on totta kai hyva, ettd tdalla ministerit
voisivat olla paikan pédlla. Toki on niin, etti tétd ehditdén késitteleméén vield valiokunnis-
sa hyvinkin paljon, mutta jos, puhemies, voisin kannattaa tit silla tavalla, ettd jos suinkin
mahdollista, tdima laki tulisi 1dhetekeskusteluun jo heti huomenna. Onko se mahdollista?
Kdsittely
Puhemies Paula Risikko: Than pieni hetki, meilld tddlla neuvotellaan.

Edustaja Sarkkinen on ehdottanut, ettd asia pannaan pdydille huomiseen téysistuntoon,
niinko?
Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! En mééritellyt, onko huomenna, vaan sellai-
seen tiysistuntoon, jossa ministerit tai ainakin toinen ministereistd voi olla paikalla keskus-
telun ajan.
Puhemies Paula Risikko: Pidetdéinpé pieni tauko, nimittdin tadlld on nyt auki se, milloin

ministerit pystyvit olemaan paikalla. Keskeytetdén istunto 2 minuutiksi.

Téysistunto keskeytettiin kello 16.02.

Taysistuntoa jatkettiin kello 16.03.
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Puhemies Paula Risikko: Kaksi minuuttia on kulunut. Edustaja Sarkkinen haluaa tarken-
taa esitystdin.

Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Tarkennan esitykseni siltd osin, etti esitdn, ettd
asia jétetdén poydaille ensi keskiviikon késittelyyn, jolloin my0s ministerit voivat olla pai-
kalla.

Puhemies Paula Risikko: Edustaja Sarkkinen on ehdottanut, ettd asia pannaan pdydaille
ensi keskiviikkoon johtuen siité, ettd ministerit olisivat paikalla, eli ensi keskiviikkona pi-
dettdvédn tdysistuntoon. Asia jad siis pdydille. Onko muita ehdotuksia pdydéllepanon
ajankohdasta?

Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! En osaa mééritelld tihdn mitdén muuta ajan-
kohtaa, mutta minun kysymykseni on puhemiehen suuntaan. Kun tdmé kasvupalvelukysy-
mys ja kasvupalvelulaki kuitenkin on osa titd suurta maakunta- ja sote-uudistusta, niin
vaarantaako se, ettd timéa nyt siirretdédn ensi keskiviikkoon, timén asian késittelyé, aikatau-
lullista késittelyd milléén tavalla?

Puhemies Paula Risikko: Ei vaaranna sillé tavalla, koska nyt jo tiedetién, missé valiokun-
nissa tétd kdsitelldén, jotenka valiokunnat voivat léhted jo liikkeelle. Mutta koska tdmé on
erittiin tirked lainsdddantopaketti, on tirkeédd ja kunnioitan eduskunnan tahtoa siitd, ettd
tadlla ovat ministerit silloin paikalla. Saamamme tiedon mukaan ensi tiistai ei ole mahdol-
linen, koska silloin on kehyskeskustelu. Se siirtyisi seuraavalle keskiviikolle. Meilli ei ole
tdysin varmaa tietoa siitd, onko ministeri Lintild paikalla, mutta kun tdsséd on nyt kuitenkin
aikaa valmistella ensi keskiviikkoa myds ministeri Lintildn suunnasta, niin katson, ettd ensi
keskiviikko olisi se aika. Ja vield sanon tistd, ettd keskustelimme ministeri Lindstrémin
kanssa mydskin torstaista, eli huomisesta, ja perjantaista, mutta hén on valitettavasti esty-
nyt niissd molemmissa. Elikk sitten olisi keskiviikko, ja keskiviikkoon mennessa pystyy
aikatauluaan muokkaamaan.

Asia pantiin pdydille 18.4.2018 pidettévédn taysistuntoon.

10. Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan péaitokseksi eduskunnan tyojirjestyksen
72 §:n muuttamisesta

Puhemiesneuvoston ehdotus PNE 2/2018 vp

Valiokunnan mietintd6 PeVM 1/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely
Puhemies Paula Risikko: Ensimmaiseen kasittelyyn esitelldén paivajarjestyksen 10. asia.

Kasittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 1/2018 vp. Nyt paitetdan
paatosehdotuksen sisdllosta.
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Keskustelu

16.06 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdémé muutostarvehan léhtee siitd, ettd
talla tavoin halutaan varmistaa se, ettd kansliatoimikunnassa ovat edustettuina kaikki po-
liittiset eduskuntaryhmait, ja siiné mielessd voi sanoa, etti timéntyyppinen muutos on kan-
natettava ja oikein ja oikeudenmukainen. On ddrimmaisen tirkedd, ettd eduskunnan tyojér-
jestykseen ja sitten myoskin kaikkeen eduskunnan toimintaan ja vastaavaan joka ikinen
poliittinen ryhmittyma4, jolla on téélla eduskuntaryhmaé, pystyy oman panoksensa tuomaan.
Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2018 vp siséltyvan paédtoseh-
dotuksen sisdllon mietinnon mukaisena. Padtdsehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

11. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava tdysistunto on torstaina 12.4.2018 klo 16.00. Téysistunto lopetettiin
klo 16.07.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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